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PROJETO DE LEI N° , DE 2015
(Do Sr. Jo&o Fernando Coutinho)

Altera as Leis n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e
n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, para
estabelecer a obrigatoriedade do Projeto
Executivo antes do inicio de obras publicas .

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“ Art. 7° As licitacbes para a execucdo de obras e para a
prestacdo de servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequéncia:

| — projeto basico;

Il — projeto executico;

[l — execucéo das obras e servigos.

8§ 1° A execucdo de cada etapa serd obrigatoriamente
precedida da conclusdo e aprovacédo, pela autoridade competente, dos trabalhos
relativos as etapas anteriores. (NR)

8§ 2° As obras e os servicos somente poderdo ser licitados
guando:

I — houver projeto basico e executivo aprovados pela
autoridade competente e disponivel para exame dos interessados em participar do
processo licitatorio; (NR)”
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Art. 2°. O inciso XV do art. 18 da Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 199, passa a vigorar com a seguinte redacao:

XV — nos casos de concessao de servigos publicos precedida
da execucdo de obra publica, os dados relativos a obra, dentre
0S quais os elementos do projeto basico e executivo que
permitam sua plena caracterizacdo, bem assim as garantias
exigidas para essa parte especifica do contrato, adequadas a
cada caso e limitadas ao valor da obra.” (NR)

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

“‘Problemas no projeto original atrasam obra no Comperj’. “Mudangas em
projeto atrasam obra de saneamento em Porto Alegre”. “Alteragdao em projeto atrasa
obras em Barra Mansa”. Nao faltam exemplos de manchetes recentes relacionando

atrasos em obras publicas a questées em seus projetos.

Um dos maiores problemas de corrupcdo no Brasil estd nas licitagcbes de
obras publicas de prefeituras, estados e Governo Federal. Uma das maneiras de se
evitar tais desvios de recursos publicos seria uma lei federal que exigisse em todas
as obras publicas e licitacbes, o projeto executivo, ou seja, o detalhamento dos

materiais, equipamentos e dos procedimentos que devem ser realizados.

A melhor contratacdo de uma obra publica é a realizada com base no projeto
executivo, completo. Quando o governo contrata o projeto de um empreendimento
publico pela proposta que combina a melhor técnica e pre¢co adequado, ele tera em

maos os ingredientes que permitem ter “a obra sob seu inteiro controle”. No projeto
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executivo, completo e de qualidade, o governo recebe todo o detalhamento técnico
da obra, desde o sistema construtivo, as especificacbes dos materiais e

equipamentos a serem utilizados, o cronograma e um or¢gamento-base rigoroso.

Seria desejavel que as obras publicas somente pudessem ser licitadas
gquando houvesse um projeto executivo, detalhado e atual, que assegurasse as
partes uma maior confiabilidade. Embora isso ndo bastasse para garantir totalmente
a boa execucédo da obra, pelo menos minimizaria as distor¢cdes que frequentemente

encontramos na pratica.

O projeto executivo caracteriza-se como um elemento de suma importan-
cia para a execucdo de um edificio objetivando o alcance do desempenho
técnico-construtivo e da qualidade necessaria e desejavel por parte dos
proprietarios, usuarios e demais componentes da comunidade vinculada a
este processo. Afirmamos, outrossim, que toda a obra publica ou privada
deve ser executada segundo um projefo executivo, para que alcance 0s
objetivos urbanos e sociais da comunidade; caso contrario podera pecar
por falta, com resultados danosos para seu desempenho e para seu uso,
face aos possiveis surgimentos de patologias construtivas (Romero; Si-
mbes, 1995, p. 445).

Abaixo segue um quadro com o nivel de detalhamento dos projetos e
sua relacdo com a margem de erro na execuc¢ao de sua obra, segundo o Tribunal de

Contas da Uniao:

ipo Precisdo Margem de Erro |Projeto lementos Mecessarno
- Area Construida
Waliacdo Baixa 0% Anteprojeto - Padrdo de acabamento

 Custo unitano basico

- Plantas principais
COrpamento sintébico Media 10% a 15% Projeto basico - Especficagtes basicas
- Precos de referéncias

- Plantas detalhadas

Orcamento Analitico Alta 5% Projeto executivo |- Especificacdes completas
- Precos negociados

Fig.02 = Nivel de precisio de projetos
Fonte: TCU(2013)
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A imprescindibilidade do projeto executivo na realizagcdo de um procedimento
licitatério € sustentada em peso pela doutrina, sobretudo quando se trata de obras
de alta complexidade, a exemplos de ferrovias, metrds, rodovias dentre outros.
Assim, ganha a sociedade, por receber obras melhores, ao custo adequado, de
gualidade, duraveis, com menor custo de manutencdo e no prazo previsto. E,
fundamentalmente, o pais ganhard, por ter infraestrutura de qualidade, com menores

chances para o o0s atrasos, a ma-qualidade, o superfaturamento e a corrupcgao.

Diante do exposto, solicito aos nobres pares a aprovacdo deste importante

projeto.

Sala das Sessoes, em de de 2015.

Deputado Jodo Fernando Coutinho
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