COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N® 2.995, DE 2015

Altera a Lei n® 12.711, de 29 de
agosto de 2012, para dispor sobre o
ingresso de pessoas com deficiéncia nas
universidades federais e nas instituicbes
federais de ensino técnico de nivel médio.
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| - RELATORIO

Chega a esta Casa, para revisdo, oriundo do Senado
Federal, de autoria do nobre Senador Cassio Cunha Lima, o Projeto de Lei n°
2.995, de 2015, que ali tramitou como PLS n° 46, de 2015.

A proposicao altera a redacédo dos arts. 3°, 5° e 7° da Lei
n®12.711, de 2012, a chamada “Lei das Cotas”, para determinar que as vagas
antes reservadas nos cursos superiores e de nivel médio técnico para
estudantes de escolas publicas “autodeclarados pretos, pardos e indigenas”,
sejam também distribuidas entre as pessoas com deficiéncia, em namero
igualmente proporcional a sua representacao na populacéo da unidade federal

onde se situe a instituicdo de ensino.

Na Justificagdo, o autor argumenta que se deve “estender
a protecao equalizante da ‘légica das cotas’ as pessoas com deficiéncia”, uma
vez que o Pais se encontra em uma “era de modernizagao social’, entendida
COmMo uma época em que se promove, amplia e estende a igualdade de direitos

e de oportunidades.



O projeto em andlise tramita em regime de prioridade (art.
151, Il, “@” do Regimento Interno da Camara dos Deputados) e esta sujeito a

apreciacdo conclusiva pelas Comissoes.

Foi distribuido, para andlise de mérito, as Comissfes de
Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de Educacéo; cabendo a
esta Comissdo de Constituicio e Justica e de Cidadania a analise dos
aspectos constitucional, juridico, regimental e de técnica legislativa da

proposicao, nos termos do art. 32, IV, “a”, do RICD.

A Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia aprovou a proposi¢ao, nos termos do voto da Relatora, Deputada

Professora Dorinha Seabra Rezende.

Também a Comissdo de Educacdo aprovou o projeto,
com emenda de redacdo concernente, tdo somente, & ementa, de acordo com

a manifestagao do Relator, Deputado Alan Rick.

Nesta Comissdo, no prazo regimental, ndo foram

apresentadas emendas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Como ja ressaltamos, a proposicdo em analise, bem
como a emenda aprovada pela Comissao de Educacao, vem a esta Comisséo
de Constituicdo e Justica e de Cidadania para exame dos seus aspectos
constitucional, juridico, regimental e de técnica legislativa (art. 32, IV, “a@”, do
RICD).

No que concerne a constitucionalidade formal do projeto e
da emenda da Comissdo de Educacdo, verifica-se que foram atendidos os
requisitos pertinentes a legitimidade da iniciativa parlamentar (art. 61, caput, da

CF), haja vista ndo incidir, na espécie, reserva de iniciativa a outro Poder; a



competéncia legislativa da Unido (art. 24, IX e XIV, da CF); bem como a

veiculacao da matéria por meio de lei federal (art. 48, caput, da CF).

Também nao se encontram vicios de
(in)constitucionalidade material no projeto ou na emenda aprovada pela
Comissdo de Educacgéo. Ao contrario, a proposta vai ao encontro de diversos
dispositivos constitucionais, como o direito de todos a educacéao e a igualdade
de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola (arts. 205 e 206, |, da
CF), bem como “a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promogao de sua integragao a vida comunitaria” (art. 203, 1V, da
CF).

As proposicdes sdo dotadas de juridicidade, uma vez que
inovam no ordenamento juridico e respeitam 0s principios gerais do direito, ndo

se vislumbrando nenhuma afronta ao sistema normativo vigente.

No que concerne a técnica legislativa, o Projeto de Lei n®
2.995, de 2015, com a redacdo aperfeicoada pela emenda aprovada na
Comisséo de Educacédo, obedece aos mandamentos da Lei Complementar n.°
95, de 1998, que “dispde sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a
consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo Gnico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidacdo dos atos normativos

que menciona”, na redacao dada pela Lei Complementar n.° 107, de 2001.

Mesmo ndo cumprindo a esta Comissdo manifestar-se
quanto ao mérito, sentimo-nos na obrigacao de louvar a iniciativa do Senador
Céssio Cunha Lima. Com efeito, como ressaltado pelo ilustre Deputado Alan

Rick, na Comisséo de Educacéo:

Neste ano de 2016 a mencionada lei (das Cotas) ja esta
plenamente em vigor e tem, de fato, funcionado como politica publica
afirmativa, assegurando que alunos oriundos do ensino médio
publico, de familias de baixa renda e de etnias historicamente
alijadas do mundo da educacéo formal, possam aceder ao ensino de
exceléncia disponivel na rede federal de educacédo superior e média,

técnica ou nao.



Entretanto, como bem disse o ilustre Senador, proponente
do projeto de lei em questéo, os cidadaos e cidadas com deficiéncia
‘ndo foram divisados pelo legislador, embora, com justo titulo,
devessem té-lo sido.” E eles formam um contingente expressivo da
populacdo brasileira, como mostrou o Censo populacional do
Instituto brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que em 2010,
registrou a existéncia de quase 46 milhGes de brasileiros - cerca de
24% da populagédo, que declarara possuir pelo menos uma das
deficiéncias investigadas (mental, motora, visual e auditiva), a
maioria, mulheres, quando do levantamento nacional. (...) O Censo
revelou ainda que as desigualdades permanecem mais agudas entre
os deficientes, que tém taxas de escolarizagdo bem menores que a
populacdo sem nenhuma das deficiéncias investigadas, a mesma
situacdo ocorrendo em relagdo a ocupacédo e ao rendimento (todos
0s numeros referem-se a soma dos trés graus de severidade das
deficiéncias investigados - alguma dificuldade; grande dificuldade;

ndo consegue de modo algum).

E a oportunidade perfeita, pois, para o Congresso

Nacional corrigir a injustica cometida pela néo incluséo anterior.

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 2.995, de 2015, com sua
redacdo aperfeicoada pela emenda (constitucional e juridica) aprovada pela

Comisséao de Educacgéo.

Sala da Comissao, em 04 de outubro de 2016.

Deputado MAX FILHO
Relator






