AVULSO NAO
PUBLICADO
PROPOSICAO
DE PLENARIO

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.951-A, DE 2014

(Do Sr. Renato Simdes e outros)

Concede anistia, anula e revoga condenacbes, acbes penais e
inquéritos policiais contra pessoas e liderancas dos movimentos sociais,
sindicais e estudantis que participaram de greves, ocupacfes de
fabricas, ocupacdes de terras, ocupacOes de escolas, manifestacdes e
atividades publicas, revoga a Lei de Seguranca Nacional (LSN) e da
outras providéncias; tendo parecer da Comissdo de Seguranca Publica
e Combate ao Crime Organizado, pela rejeicéao (relator: DEP. LAUDIVIO
CARVALHO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - E concedida anistia a todas as pessoas e liderancas dos movimentos
sociais, sindicais e estudantis de todos os estados da Federacdo e do Distrito
Federal que, no periodo compreendido entre 05 de outubro de 1988 até a data da
promulgacdo da presente lei, foram condenados com base no Cdédigo Penal
Brasileiro por participarem ou liderarem movimentos reivindicatérios que culminaram
com o exercicio do direito de greves, ocupacdo de fabricas, ocupacdo de terras
urbanas e rurais, ocupagdo de escolas, manifestacdes ou atividades publicas de
protesto em prol da defesa de seus direitos e de suas reivindicacdes

Art. 2° - A concessao de anistia anula e revoga todas as condenagfes criminais
derivadas dos tipos penais cuja origem esteja diretamente relacionada com
atividades administrativas, fiscais, contdbeis, previdenciarias, realizadas ou nao
durante o exercicio de greves, atividades sindicais, administracdo de fabricas e
empresas ocupadas por trabalhadores e seus dirigentes eleitos ou contratados,
ocupacdo e administracdo de terras por trabalhadores rurais e urbanos, ocupacéo
de prédios publicos, greves, ocupacdes e mobilizacdes em escolas e universidades
publicas e privadas, e manifestacdes em vias publicas.

Art. 3° - A anistia promove a imediata anulacdo e revogagédo de todos 0S processos
criminais em vigor contra participantes dos movimentos sociais, sindicais e
estudantis decorrentes do exercicio de greves, ocupacdes de empresas, terras
urbanas e rurais, e-escolas e universidades e manifestacdes populares.

Art. 4° - Anulacdo imediata de todas as condenacfes criminais, acdes penais e
inquéritos policiais com base em tipos penais como desobediéncia, resisténcia a
prisdo, resisténcia a ato legal, impedimento de servico publico, desacato a
funcionario publico, dano ao patriménio publico, esbulho possessorio, sequestro e
carcere privado, formacdo de quadrilha ou bando, incitacdo ao crime, apologia ao
crime, apropriagdo indébita previdenciaria, fraude processual decorrentes de atos
praticados ou ndo por movimentos sociais, sindicais e estudantis em virtude do
exercicio de greves, ocupacdes de empresas, terras urbanas e rurais, escolas e
universidades e manifestacdes populares.

Art. 5° - Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior deixa de considerar
crime, cessando, em virtude dela, a propria vigéncia de sentenca condenatéria
irrecorrivel.

Art. 6° - Enquadram-se nos critérios estabelecidos por esta Lei, todos os cidadéos e
liderangas dos movimentos sociais, sindicais e estudantis que sofreram ou sofrem
condenacdes, acdes penais e inquéritos policiais cuja origem é a participacdo em
greves, ocupacOes de fabricas, ocupacdes de terras, ocupacOes de escolas,
manifestacbes e atividades publicas, assim como nas atividades dai decorrentes ou
relacionadas.

Art. 7° - Esta Lei revoga a Lei de Seguranca Nacional - LSN (Lei n° 7.170/1983) e
anula todos os processos criminais com base na LSN e seus efeitos.

Art. 8° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

*Lutar contra as injusticas ndo é crime.

O presente Projeto de Lei foi discutido e elaborado diretamente por ativistas e
advogados de movimentos sociais atingidos pela repressao do Estado. Trata-se,
antes de tudo, de um projeto de iniciativa popular, sendo que os parlamentares
signatarios cumprem com seu compromisso de valorizagdo da democracia
participativa e possibilitam sua tramitagéo.

Durante a sua tramitacdo nas Comissfes da Casa, contard com a
contribuicdo dos signatarios e demais parlamentares para seu aprimoramento.
Move-nos, antes de qualquer coisa, a justica da causa dos movimentos sociais
criminalizados em busca de reparacao e protecao de seus direitos constitucionais de
expresséo e manifestagao.

O presente Projeto de Lei cuida de conceder anistia as pessoas e liderancas
dos movimentos sociais, sindicais e estudantis que participaram de greves,
ocupacOes de fabricas, terras e imdveis, instituicbes de ensino, manifestacdes e
atividades publicas, bem como revoga a Lei de Seguranca Nacional (LSN) em todos
0S seus termos e efeitos.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu diversos passos no que tange a
democracia politica e as garantias sociais. Superando o regime ditatorial que
assolou o pais de 1964 a 1985 e instaurando formalmente um regime democratico, a
presente Constituicdo possibilitou a expansao de direitos e a participacdo do povo
nos rumos politicos, econémicos e sociais do pais.

No entanto, apesar da assegurar direitos e garantias de interesse da
populacdo e da abertura institucional do Estado, é clara a permanéncia de
realidades de extrema pobreza e negacdo material de direitos, o que provoca
reacoes de enfrentamento e de solidariedade que se traduzem em acdes politicas.

Assim, inimeros sdo os conflitos envolvendo questdes de terra, com a luta
pela reforma agraria; questbes envolvendo reforma urbana, com ocupacdes de
areas e preédios publicos ou privados, para fins de moradia; ocupacdes de fabricas,
na luta pela manutencdo dos empregos pelos trabalhadores; tudo isso convivendo
com restricbes ao direito constitucional do direito de greve, com a aplicagao

recorrente de interditos proibitorios; perseguicdes politicas, com demissdes de
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sindicalistas; ameacas as liderancas dos movimentos sociais; manifestacdes
publicas, conflituosas ou n&o, envolvendo diversos setores sociais empenhados na
defesa de diferentes causas, etc.

Inimeros sdo os atos violentos e arbitrarios praticados contra estes cidadaos,
seja por parte da policia, com espancamentos, prisdes arbitrarias e até mesmo
execucdes, seja por parte de particulares, através de milicias e justiceiros
obedientes ao poder econdmico, que agem muitas vezes com a aquiescéncia de
agentes publicos.

Aliada a essa repressdo originada, via de regra, nas iniciativas do Poder
Publico, o Poder Judiciario e o Ministério Publico veem cumprindo um papel
preocupante: intensificam o processo de tentativa de subordinagédo destes setores,
judicializando friamente questfes que envolvem luta politica.

O atual processo de criminalizacdo de cidadaos, liderancas, defensores de
direitos humanos e movimentos envolvidos com as reivindicagbes populares ou
mesmo na busca de uma nova realidade social cria um ambiente de excecdo que
demonstra a limitacéo e a fragilidade da democracia tdo arduamente conquistada.

Esta inaudita crescente criminalizacdo, dos que Iutam socialmente e
coletivamente por suas reivindicagbes ou por mudancas na atual sociedade, deve
ser reconhecida como um empecilho para o desenvolvimento social, para o
progresso e a felicidade humana. Todo progresso social sempre teve como base a
luta da atualidade contra o estabelecido no passado e que como correntes impedem
futuro e o desenvolvimento humano e social de nascer e se desenvolver. O que
seria da Humanidade sem a luta social e coletiva travada por homens como Oliver
Cromwell, Thomas Jeferson, George Washington, Abraham Lincoln, Maximilien de
Robespierre, Joaquim José da Silva Xavier, o Tiradentes, contra as instituicdes e
tradigOes estabelecidas, e em defesa de mudancgas sociais?

No entanto, a fim de consolida-la e expandi-la, € premente a constru¢do de
salvaguardas que diferencie as acfes criminalmente censuraveis, praticadas por
delinquentes e criminosos comuns, daquelas diretamente relacionadas com as
organizacdes e cidadaos envolvidos com a busca da chamada justica social, cujo
programa reflete-se, sobretudo, na efetivacdo das garantias sociais presentes na
Constituicdo Federal de 1988, e nas fontes de ideias intimamente relacionadas com
0s anseios da populacdo brasileira, na busca de uma sociedade livre, justa e
solidaria (CF, art. 3°, I).
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Garantias essas, reforcadas pelo art. 6° da Constituicdo Federal, que
apregoa: “Séo direitos sociais a educagéo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicdo”

E bom, para tanto, lembrarmos do preAmbulo da Declara¢do Universal de
Direitos Humanos, que corrobora esse compromisso constitucional “(...)
considerando essencial que os direitos humanos sejam protegidos pelo Estado de
Direito, para que o homem néo seja compelido, como ultimo recurso, a rebelido
contra a tirania e a opressao”.

Sao principios inscritos em cada um de seus artigos que elevam a promoc¢ao
da dignidade humana' aos patamares do direito internacional, em consonancia com
os demais Tratados Internacionais dos quais o Brasil é signatério.

A Convencao Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa
Rica) reforcou a compreensao desta problematica, “Reiterando que, de acordo com
a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, s6 pode ser realizado o ideal do ser
humano livre, isento do temor e da miséria, se forem criadas condi¢cbes que
permitam a cada pessoa gozar dos seus direitos econdmicos, sociais e culturais,
bem como dos seus direitos civis e politicos” (Preambulo).

No Brasil, cotidianamente, na busca da efetivacao destes direitos, muitos sao
criminalizados!

Ha que se destacar, no plano do ordenamento juridico brasileiro, que o fato
deve ser tipico e antijuridico para ser considerado crime, ndo podendo ser
criminalizado quando fundamentado no exercicio regular do direito e amparado
pelos limites autorizadores da legislacéo vigente.

Por outro lado, a utilizacdo da Lei de Organizacdo Criminosa (Lei n°

Y Artigo XXII - Toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito & seguranca social e a
realizacéo, pelo esforco nacional, pela cooperagéo internacional e de acordo com a organizacédo e
recursos de cada Estado, dos direitos econémicos, sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade
e ao livre desenvolvimento da sua personalidade.

Artigo XXV - 1. Toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia
saude e bem estar, inclusive alimentacdo, vestuéario, habitacdo, cuidados médicos e os servigcos
sociais indispenséaveis, e direito & seguranga em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez,
velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle.

Artigo XVIII - Toda pessoa tem direito a uma ordem social e internacional em que os direitos e
liberdades estabelecidos na presente Declaracdo possam ser plenamente realizados.

Artigo XXIV - No exercicio de seus direitos e liberdades, toda pessoa estara sujeita apenas as
limitacbes determinadas pela lei, exclusivamente com o fim de assegurar o devido reconhecimento e
respeito dos direitos e liberdades de outrem e de satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem
publica e do bem-estar de uma sociedade democrética. (DECLARACAO UNIVERSAL DOS
DIREITOS HUMANOS)
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12.850/2013) ou a Lei de Seguranca Nacional (Lei n° 7.170/1983) é flagrantemente
inconstitucional, possui conteddo contrario a democracia e as garantias
fundamentais quando aplicada com o objetivo de coibir manifestagcdes populares,
posto que ignora direitos ja conquistados na Constituicdo de 1988, a saber, o direito
a reuniao e organizacao politica.

Essa legislagéo, que chega a nominar “subversivos”, trata-se de medida de
excecgdo aprovada no contexto dos resquicios da ditadura militar de 1964, e hoje
segue invocada para legitimar a repressao politica.

Esse processo de endurecimento penal e repressivo fortalece a
criminalizagdo dos manifestantes e dos movimentos sociais na luta por direitos e
visa neutralizar as reivindicagces populares, cujos inUmeros exemplos, ja levaram o
Brasil, na qualidade de transgressor das normas internacionais de direitos humanos,
a ser condenado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos da OEA.

Assim, a fim de se alcancar uma urgente transformacdo na forma com que
tais conflitos séo tratados pelo sistema de justica e contribuir na realizagéo ideal do
ser humano, € imprescindivel promover o arquivamento das acfes penais e
inquéritos judiciais instaurados, bem como a revogacdo das penas aplicadas aos
que foram criminalizados em virtude de seu envolvimento com a defesa dos direitos
humanos.

Urge obter-se, ainda, enquanto premissa necessaria a existéncia de um
verdadeiro Estado Democratico de Direito, ou seja, o fim da Lei de Seguranca
Nacional (Lei n® 7.170/1983), anulando todos o0s processos criminais nela
fundamentados e todos os seus efeitos.

Ademais, € importante considerar que o reencontro do atual caminho
democratico iniciou-se com a anistia conquistada através da Lei 6.683/1979,
encerrando os efeitos das medidas ditatoriais do regime militar, sobremaneira, com a
abertura politica formalmente conquistada em 1985 e formalizada através da
Constituicdo Federal de 1988.

Importante citar que esta mesma Constituicdo expandiu os efeitos da anistia
sancionada em 1979, abarcando inclusive o periodo democratico anterior a sua
promulgacdo, demonstrando que este remédio ndo é exclusivo de regimes de
excecdo mas, sobretudo, de periodos democraticos mal consolidados, cujo dialogo
com o povo ainda ndo foi amplamente constituido.

Na atualidade, o Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH3, instituido
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pelo presidente Lula através do Decreto n. 7.037/2009, reafirmou que o Brasil fez
uma opcgdo pela democracia politica e institucional, assimilando demandas
crescentes da sociedade e incorporando principios internacionais da ONU e da
OEA, absolutamente inafastaveis, na via da “interacdo democratica entre Estado e
sociedade civil como instrumento de fortalecimento da democracia participativa”.?

A permanéncia do aparato repressivo do regime militar, com sua ideologia
autoritaria, € apenas um dos elementos da macula ainda persistente em nosso pais.
A intolerancia contra reivindicacdes legitimas do povo compromete 0s objetivos da
nossa Carta Magna, que reconhece a soberania popular e preceitua a liberdade
politica como um de seus fundamentos.

Por tudo isso, a concesséo da anistia aos que legitimamente se insurgiram a
fim de efetivar direitos e garantias sociais para si ou para toda a sociedade e cujos
atos foram injustamente tipificados penalmente como crimes, € um passo
fundamental rumo a um novo Brasil, em que a liberdade e a igualdade se

solidifiguem realmente como valores supremos.

Sala das Sessoes, 3 de Setembro de 2014

Dep. Renato Simbes Dep. Erika Kokay
PT/SP PT/DF

Dep. Fernando Ferro Dep. Amauri Teixeira
PT/PE PT/BA

Dep. Luiz Couto
PT/PB

> PNDH3 — Eixo Orientador | — Interagdo democratica entre Estado e Sociedade Civil. Diretriz | —
Interagdo democrética entre Estado e sociedade civil como instrumento de fortalecimento da
democracia participativa. Objetivo estratégico | — Garantia de participagdo e do controle social das
politicas publicas em Direitos Humanos, em dialogo plural e transversal entre 0s varios atores sociais.
Eixo Orientador Il — Desenvolvimento e direitos humanos. Diretriz 5: Valorizacao da pessoa humana
como sujeito central do processo de desenvolvimento. Objetivo Estratégico Il: Afirmagdo dos
principios da dignidade humana e da equidade como fundamentos do processo de desenvolvimento
nacional.
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

_TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidéria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o0 bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais
pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

I11 - autodeterminacéo dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solucéo pacifica dos conflitos;

VIII - repldio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagéo entre 0s povos para 0 progresso da humanidade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscard a integracdo
econbmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacéo de
uma comunidade latino-americana de nacdes.

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, 0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 26, de 2000) e (Artigo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 64, de 2010)
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Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condicéo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa,
nos termos de lei complementar, que preverd indenizacdo compensatéria, dentre outros
direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

I11 - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentagdo, educacéo,
salde, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que
Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagao para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convengdo ou acordo
coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior a0 minimo, para os que percebem
remuneracao variavel,;

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracao integral ou no valor da
aposentadoria;

IX - remuneracéo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencéo dolosa;

Xl - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracéo, e,
excepcionalmente, participacdo na gestao da empresa, conforme definido em lei;

XII - salério-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda
nos termos da lei; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

XII - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacdo de horarios e a reducdo da jornada, mediante
acordo ou convencéo coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociagéo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneracdo do servico extraordinario superior, no minimo, em cinqlienta
por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais do
que o salario normal;

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragdo
de cento e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei;

XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde,
higiene e seguranca;

XXII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5
(cinco) anos de idade em creches e pré-escolas; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho;
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XXVII - protecdo em face da automagéo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir
a indenizacdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - acdo, quanto aos creditos resultantes das relacfes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos
apos a extincdo do contrato de trabalho; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 28, de 2000)

a) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n® 28, de 2000)

b) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n° 28, de 2000)

XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de funcdes e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salario e critérios de
admisséo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicdo de distin¢do entre trabalho manual, técnico e intelectual ou
entre os profissionais respectivos;

XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condigao de aprendiz, a
partir de quatorze anos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de

1998)

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo Gnico. S8o assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos 0s
direitos previstos nos incisos IV, VI, VII, VIII, X, X1, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI,
XX, XXV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e, atendidas as condi¢des estabelecidas em lei e
observada a simplificagdo do cumprimento das obrigacdes tributérias, principais e acessorias,
decorrentes da relacdo de trabalho e suas peculiaridades, os previstos nos incisos I, Il, 11, IX,
X1, XXV e XXVIII, bem como a sua integracdo a previdéncia social. (Paragrafo Unico com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 72, de 2013)

LEI N°7.170, DE 14 DE DEZEMBRO DE 1983

Define os crimes contra a seguranga nacional,
a ordem politica e social, estabelece seu
processo e julgamento e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei prevé os crimes que lesam ou expdem a perigo de lesdo:

| - a integridade territorial e a soberania nacional,

Il - 0 regime representativo e democratico, a Federagdo e o Estado de Direito;
I11 - a pessoa dos chefes dos Poderes da Uniéo.
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rt. 2° Quando o fato estiver também previsto como crime no Codigo Penal, no
Cadigo Penal Militar ou em leis especiais, levar-se-do em conta, para a aplicacdo desta Lei:

| - a motivacao e os objetivos do agente;

Il - a lesdo real ou potencial aos bens juridicos mencionados no artigo anterior.

LEI N°6.683, DE 28 DE AGOSTO DE 1979
Concede anistia e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido entre 2 de
setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram crimes politicos ou conexos com estes,
crimes eleitorais, aos que tiveram seus direitos politicos suspensos e aos servidores da
Administracdo Direta e Indireta, de Fundac@es vinculadas ao Poder Pablico, aos servidores
dos Poderes Legislativo e Judiciario, aos militares e aos dirigentes e representantes sindicais,
punidos com fundamento em Atos Institucionais e Complementares (Vetado).

8 1° Consideram-se conexos, para efeito deste artigo, os crimes de qualquer
natureza relacionados com crimes politicos ou praticados por motivacédo politica.

§ 2° Excetuam-se dos beneficios da anistia os que foram condenados pela préatica
de crimes de terrorismo, assalto, sequiestro e atentado pessoal.

8§ 3° Tera direito a reversdao ao Servico Publico a esposa do militar demitido por
Ato Institucional, que foi obrigada a pedir exoneracdo do respectivo cargo para poder
habilitar-se ao montepio militar, obedecidas as exigéncias do art. 3°.

Art. 2° (Revogado pela Lei n° 10.559, de 13/11/2002)

Art. 3° O retorno ou reversdao ao servico ativo somente sera deferido para o
mesmo cargo ou emprego, posto ou graduacdo que o servidor, civil ou militar, ocupava na
data de seu afastamento, condicionado, necessariamente, a existéncia de vaga e ao interesse
da Administracéo.

§ 1° Os requerimentos serdo processados e instruidos por comissdes
especialmente designadas pela autoridade a qual caiba aprecia-los.

§ 2° O despacho decisério serd proferido nos cento e oitenta dias seguintes ao
recebimento do pedido.

8 3° No caso de deferimento, o servidor civil sera incluido em Quadro
Suplementar e o militar de acordo com o que estabelecer o Decreto a que se refere o art. 13
desta Lei.

8 4° O retorno e a reversao ao servigo ativo ndo serdo permitidos se o afastamento
tiver sido motivado por improbidade do servidor.

8 5° (Revogado pela Lei n® 10.559, de 13/11/2002)

Art. 4° (Revogado pela Lei n° 10.559, de 13/11/2002)

Art. 5° (Revogado pela Lei n° 10.559, de 13/11/2002)
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Art. 6° O conjuge, qualquer parente, ou afim, na linha reta, ou na colateral, ou o
Ministério Publico, podera requerer a declaragdo de auséncia de pessoa que, envolvida em
atividades politicas, esteja, até a data de vigéncia desta Lei, desaparecida do seu domicilio,
sem que dela haja noticias por mais de 1 (um) ano.

8§ 1° Na peticéo, o requerente, exibindo a prova de sua legitimidade, oferecera rol
de, no minimo, 3 (trés) testemunhas e os documentos relativos ao desaparecimento, se
existentes.

8 2° O juiz designara audiéncia, que, na presenca do 6rgdo do Ministério Publico,
sera realizada nos 10 (dez) dias seguintes ao da apresentacdo do requerimento e proferir,
tanto que concluida a instrugdo, no prazo maximo de 5 (cinco) dias, sentenca, da qual, se
concessiva do pedido, ndo caber recurso.

8 3° Se os documentos apresentados pelo requerente constituirem prova suficiente
do desaparecimento, o juiz, ouvido o Ministério Publico em 24 (vinte e quatro) horas,
proferira, no prazo de 5 (cinco) dias e independentemente de audiéncia, sentenca, da qual, se
concessiva, ndo cabera recurso.

8 4° Depois de averbada no registro civil, a sentenca que declarar a auséncia gera
a presuncdo de morte do desaparecido, para os fins de dissolugdo do casamento e de abertura
de sucesséo definitiva.

Art. 7° E concedida anistia aos empregados das empresas privadas que, por
motivo de participagdo em greve ou em quaisquer movimentos reivindicatorios ou de
reclamacdo de direitos regidos pela legislacdo social, hajam sido despedidos do trabalho, ou
destituidos de cargos administrativos ou de representacgao sindical.

Art. 8° S8o anistiados, em relacdo as infragcdes e penalidades decorrentes do ndo
cumprimento das obrigacBes do servico militar, os que, a época do recrutamento, se
encontravam, por motivos politicos, exilados ou impossibilitados de se apresentarem.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se aos dependentes do anistiado.

Art. 9° Terdo os beneficios da anistia os dirigentes e representantes sindicais
punidos pelos Atos a que se refere o art. 1°, ou que tenham sofrido punicdes disciplinares ou
incorrido em faltas ao servico naquele periodo, desde que ndo excedentes de 30 (trinta) dias,
bem como os estudantes.

Art. 10. Aos servidores civis e militares reaproveitados, nos termos do art. 2°,
sera contado o tempo de afastamento do servico ativo, respeitado o disposto no art. 11.

Art. 11. Esta Lei, além dos direitos nela expressos, ndo gera quaisquer outros,
inclusive aqueles relativos a vencimentos, soldos, salarios, proventos, restituicdes, atrasados,
indenizacgdes, promogdes ou ressarcimentos.

Art. 12. Os anistiados que se inscreveram em partido politico legalmente
constituido poderéo votar e ser votados nas convencgdes partidarias a se realizarem no prazo
de 1 (um) ano a partir da vigéncia desta Lei.

Art. 13. O Poder Executivo, dentro de 30 (trinta) dias, baixara decreto
regulamentando esta Lei.

Art. 14. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao.
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Art. 15. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Brasilia, em 28 de agosto de 1979; 158° da Independéncia e 91° da Republica.

JOAO FIGUEIREDO
Petrdnio Portella
Maximiano Fonseca

Walter Pires

R. S. Guerreiro

Karlos Rischbieter

Eliseu Resende

Angelo Amaury Stabile

E. Portella

Murillo Macédo

Délio Jardim de Mattos
Mario Augusto de Castro Lima
Jodo Camilo Penna

Cesar Cals Filho

Mario David Andreazza

H. C. Mattos

Jair Soares

Danilo Venturini

Golbery do Couto e Silva
Octavio Aguiar de Medeiros
Samuel Augusto Alves Corréa
Delfim Netto

Said Farhat

Hélio Beltrédo

DECRETO N° 678, DE 6 DE NOVEMBRO DE 1992

Promulga a Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de Séo José da Costa
Rica), de 22 de novembro de 19609.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA , no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, inciso VIII,
da Constituicdo, e

Considerando que a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de S&o
José da Costa Rica), adotada no ambito da Organizacao dos Estados Americanos, em Sao José
da Costa Rica, em 22 de novembro de 1969, entrou em vigor internacional em 18 de julho de
1978, na forma do segundo paragrafo de seu art. 74;

Considerando que o Governo brasileiro depositou a carta de adesdo a essa
convengdo em 25 de setembro de 1992; Considerando que a Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de S&o José da Costa Rica) entrou em vigor, para o Brasil, em 25 de
setembro de 1992 , de conformidade com o disposto no segundo paragrafo de seu art. 74;
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DECRETA:

Art. 1°. A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de S&o José da
Costa Rica), celebrada em S&o José da Costa Rica, em 22 de novembro de 1969, apensa por
copia ao presente decreto, devera ser cumprida t&o inteiramente como nela se contém.

Art. 2°. Ao depositar a carta de adeséo a esse ato internacional, em 25 de setembro
de 1992, o Governo brasileiro fez a seguinte declaracdo interpretativa: "O Governo do Brasil
entende que os arts. 43 e 48, alinea d , ndo incluem o direito automatico de visitas e inspecdes
in loco da Comissao Interamericana de Direitos Humanos, as quais dependerdo da anuéncia
expressa do Estado".

Art. 3°. O presente decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 6 de novembro de 1992; 171° da Independéncia e 104° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Fernando Henrique Cardoso

ANEXO AO DECRETO QUE PROMULGA A CONVENCAO AMERICANA SOBRE
DIREITOS HUMANOS (PACTO DE SAO JOSE DA COSTA RICA) - MRE

CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS

PREAMBULO

Os Estados americanos signatarios da presente Convenc¢do, Reafirmando seu
propdsito de consolidar neste Continente, dentro do quadro das instituicdes democraticas, um
regime de liberdade pessoal e de justica social, fundado no respeito dos direitos essenciais do
homem;

Reconhecendo que os direitos essenciais do homem ndo deviam do fato de ser
ele nacional de determinado Estado, mas sim do fato de ter como fundamento os atributos da
pessoa humana, razdo por que justificam uma protecdo internacional, de natureza
convencional, coadjuvante ou complementar da que oferece o direito interno dos Estados
americanos;

Considerando que esses principios foram consagrados na Carta da Organizagédo
dos Estados Americanos, na Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e na
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e que foram reafirmados e desenvolvidos em
outros instrumentos internacionais, tanto de ambito mundial como regional;

Reiterando que, de acordo com a Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem, s6 pode ser realizado o ideal do ser humano livre, isento do temor e da miséria, se
forem criadas condi¢cfes que permitam a cada pessoa gozar dos seus direitos econdmicos,
sociais e culturais, bem como dos seus direitos civis e politicos; e

Considerando que a Terceira Conferéncia Interamericana Extraordinaria
(Buenos Aires, 1967) aprovou a incorporacdo a proprias sociais e educacionais e resolveu que
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uma convengao interamericana sobre direitos humanos determinasse a estrutura, competéncia
e processo dos orgaos encarregados dessa matéria,

Convieram no seguinte:

PARTE I
DEVERES DOS ESTADOS E DIREITOS PROTEGIDOS

CAPITULO |
ENUMERACAO DE DEVERES

Artigo 1
Obrigacao de Respeitar os Direitos

1. Os Estados-Partes nesta Convengdo comprometem-se a respeitar os direitos e
liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja
sujeita a sua jurisdicdo, sem discriminacdo alguma por motivo de raga, cor, sexo, idioma,
religido, opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posi¢éo
econdmica, nascimento ou qualquer outra condicao social.

2. Para os efeitos desta Convencdo, pessoa é todo ser humano.

Artigo 2
Dever de Adotar Disposic¢des de Direito Interno

Se o0 exercicio dos direitos e liberdades mencionados no artigo no artigo 1 ainda
ndo estiver garantido por disposicdes legislativas ou de outra natureza, os Estados-Partes
comprometem-se a adotar, de acordo com as suas normas constitucionais e com as
disposicdes desta Convencdo, as medidas legislativas ou de outras natureza que forem
necessarias para tornar efetivos tais direitos e liberdades.

LEI N°12.850, DE 2 DE AGOSTO DE 2013

Define organizagdo criminosa e dispde sobre a
investigacao criminal, os meios de obtencédo da
prova, infragbes penais correlatas e o
procedimento criminal; altera o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal); revoga a Lei n® 9.034, de 3 de maio de
1995; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA ORGANIZAGCAO CRIMINOSA
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Art. 1° Esta Lei define organizacdo criminosa e dispde sobre a investigacao
criminal, os meios de obtencdo da prova, infracbes penais correlatas e o procedimento
criminal a ser aplicado.

8 1° Considera-se organizagdo criminosa a associagdo de 4 (quatro) ou mais
pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que
informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer
natureza, mediante a préatica de infracGes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4
(quatro) anos, ou que sejam de carater transnacional.

8§ 2° Esta Lei se aplica também:

| - as infragcBes penais previstas em tratado ou convencdo internacional quando,
iniciada a execucdo no Pais, o resultado tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou
reciprocamente;

Il - &s organizages terroristas internacionais, reconhecidas segundo as normas de
direito internacional, por foro do qual o Brasil faca parte, cujos atos de suporte ao terrorismo,
bem como os atos preparatorios ou de execucdo de atos terroristas, ocorram ou possam
ocorrer em territorio nacional.

Art. 2° Promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por interposta
pessoa, organizacdo criminosa: Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa, sem
prejuizo das penas correspondentes as demais infragdes penais praticadas.

8 1° Nas mesmas penas incorre quem impede ou, de qualquer forma, embaraca a
investigacdo de infracdo penal que envolva organizacao criminosa.

§ 2° As penas aumentam-se até a metade se na atuacdo da organizacdo criminosa
houver emprego de arma de fogo.

8§ 3° A pena é agravada para quem exerce o comando, individual ou coletivo, da
organizacdo criminosa, ainda que ndo pratique pessoalmente atos de execucao.

8§ 4° A pena é aumentada de 1/6 (um sexto) a 2/3 (dois tercos):

| - se ha participacao de crianca ou adolescente;

Il - se ha concurso de funcionario publico, valendo-se a organizacdo criminosa
dessa condicéo para a pratica de infracdo penal,

Il - se o produto ou proveito da infracdo penal destinar-se, no todo ou em parte,
ao exterior;

IV - se a organizacdo criminosa mantém conexdao com outras organizacoes
criminosas independentes;

V - se as circunstancias do fato evidenciarem a transnacionalidade da organizacao.

§ 5° Se houver indicios suficientes de que o funcionario publico integra
organizagdo criminosa, podera o juiz determinar seu afastamento cautelar do cargo, emprego
ou funcdo, sem prejuizo da remuneracao, quando a medida se fizer necessaria a investigacéo
ou instrucdo processual.

8 6° A condenacdo com transito em julgado acarretard ao funcionario publico a
perda do cargo, funcdo, emprego ou mandato eletivo e a interdicdo para o exercicio de funcéo
ou cargo publico pelo prazo de 8 (oito) anos subsequentes ao cumprimento da pena.

8 7° Se houver indicios de participacdo de policial nos crimes de que trata esta
Lei, a Corregedoria de Policia instaurara inquérito policial e comunicard ao Ministério
Publico, que designara membro para acompanhar o feito até a sua conclusao.
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DECRETO N°7.037, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2009

Aprova o Programa Nacional de Direitos
Humanos - PNDH-3 e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
84, inciso VI, alinea "a", da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado o Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH-3, em
consonancia com as diretrizes, objetivos estratégicos e a¢cdes programaticas estabelecidos, na
forma do Anexo deste Decreto.

Art. 2° O PNDH-3 sera implementado de acordo com 0s seguintes eixos
orientadores e suas respectivas diretrizes:

| - Eixo Orientador I: Interacdo democratica entre Estado e sociedade civil:

a) Diretriz 1: Interacdo democratica entre Estado e sociedade civil como
instrumento de fortalecimento da democracia participativa;

b) Diretriz 2: Fortalecimento dos Direitos Humanos como instrumento transversal
das politicas publicas e de interacdo democratica; e

c) Diretriz 3: Integragéo e ampliacdo dos sistemas de informagfes em Direitos
Humanos e construcdo de mecanismos de avaliacdo e monitoramento de sua efetivacao;

Il - Eixo Orientador Il: Desenvolvimento e Direitos Humanos:

a) Diretriz 4: Efetivacdo de modelo de desenvolvimento sustentavel, com inclusdo
social e econémica, ambientalmente equilibrado e tecnologicamente responsavel, cultural e
regionalmente diverso, participativo e ndo discriminatorio;

b) Diretriz 5: Valorizacdo da pessoa humana como sujeito central do processo de
desenvolvimento; e

c) Diretriz 6: Promover e proteger os direitos ambientais como Direitos Humanos,
incluindo as gerac@es futuras como sujeitos de direitos;

I11 - Eixo Orientador I11: Universalizar direitos em um contexto de desigualdades:

a) Diretriz 7: Garantia dos Direitos Humanos de forma universal, indivisivel e
interdependente, assegurando a cidadania plena;

b) Diretriz 8: Promocdo dos direitos de criancas e adolescentes para 0 seu
desenvolvimento integral, de forma nédo discriminatéria, assegurando seu direito de opinido e
participacao;

c) Diretriz 9: Combate as desigualdades estruturais; e

d) Diretriz 10: Garantia da igualdade na diversidade;

IV - Eixo Orientador IV: Seguranca Publica, Acesso a Justica e Combate a
Violéncia:

a) Diretriz 11: Democratizacdo e modernizacdo do sistema de seguranca publica;

b) Diretriz 12: Transparéncia e participagdo popular no sistema de seguranga
publica e justica criminal,

c) Diretriz 13: Prevencédo da violéncia e da criminalidade e profissionaliza¢éo da
investigacdo de atos criminosos;

d) Diretriz 14: Combate a violéncia institucional, com énfase na erradicagdo da
tortura e na reducdo da letalidade policial e carceraria;

e) Diretriz 15: Garantia dos direitos das vitimas de crimes e de protecdo das
pessoas ameacadas;
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f) Diretriz 16: Modernizacdo da politica de execucdo penal, priorizando a
aplicacdo de penas e medidas alternativas a privacdo de liberdade e melhoria do sistema
penitenciario; e

g) Diretriz 17: Promocao de sistema de justica mais acessivel, agil e efetivo, para
0 conhecimento, a garantia e a defesa de direitos;

V - Eixo Orientador V: Educacéo e Cultura em Direitos Humanos:

a) Diretriz 18: Efetivacdo das diretrizes e dos principios da politica nacional de
educacdo em Direitos Humanos para fortalecer uma cultura de direitos;

b) Diretriz 19: Fortalecimento dos principios da democracia e dos Direitos
Humanos nos sistemas de educacdo basica, nas instituicdes de ensino superior e nas
instituigdes formadoras;

c) Diretriz 20: Reconhecimento da educa¢do ndo formal como espaco de defesa e
promogéo dos Direitos Humanos;

d) Diretriz 21: Promocéo da Educacdo em Direitos Humanos no servico publico; e

e) Diretriz 22: Garantia do direito a comunica¢do democratica e ao acesso a
informacdo para consolidacdo de uma cultura em Direitos Humanos; e

VI - Eixo Orientador VI: Direito 8 Memoria e a Verdade:

a) Diretriz 23: Reconhecimento da memoria e da verdade como Direito Humano
da cidadania e dever do Estado;

b) Diretriz 24: Preservacdo da memoria histdrica e construcdo publica da verdade;
e

c) Diretriz 25: Modernizacdo da legislacdo relacionada com promocao do direito a
memodria e a verdade, fortalecendo a democracia.

Paragrafo Gnico. A implementacdo do PNDH-3, além dos responsaveis nele
indicados, envolve parcerias com outros 6rgdos federais relacionados com os temas tratados
nos eixos orientadores e suas diretrizes.

DECLARA(}AO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS
Adotada e proclamada pela resolucdo 217 A (111) da Assembléia Geral das Na¢des Unidas em
10 de dezembro de 1948

Predmbulo

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da
familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica
e da paz no mundo,

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos humanos resultaram
em atos barbaros que ultrajaram a consciéncia da Humanidade e que o advento de um mundo
em que os homens gozem de liberdade de palavra, de crenca e da liberdade de viverem a
salvo do temor e da necessidade foi proclamado como a mais alta aspiracdo do homem
comum,

Considerando essencial que os direitos humanos sejam protegidos pelo Estado de
Direito, para que o homem ndo seja compelido, como Ultimo recurso, a rebelido contra tirania
€ a opressao,

Considerando essencial promover o desenvolvimento de relagbes amistosas entre
as nacoes,

Considerando que os povos das NacOes Unidas reafirmaram, na Carta, sua fé nos
direitos humanos fundamentais, na dignidade e no valor da pessoa humana e na igualdade de
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direitos dos homens e das mulheres, e que decidiram promover o progresso social e melhores
condigdes de vida em uma liberdade mais ampla,

Considerando que os Estados-Membros se comprometeram a desenvolver, em
cooperacdo com as Nacgbes Unidas, o respeito universal aos direitos humanos e liberdades
fundamentais e a observancia desses direitos e liberdades,

Considerando que uma compreensdo comum desses direitos e liberdades é da mis
alta importancia para o pleno cumprimento desse compromisso,

A Assembléia Geral proclama

A presente Declaragdo Universal dos Diretos Humanos como o ideal comum a ser
atingido por todos os povos e todas as na¢gdes, com 0 objetivo de que cada individuo e cada
6rgdo da sociedade, tendo sempre em mente esta Declaragdo, se esforce, através do ensino e
da educacéo, por promover o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela adocdo de medidas
progressivas de carater nacional e internacional, por assegurar o seu reconhecimento e a sua
observancia universais e efetivos, tanto entre os povos dos proprios Estados-Membros, quanto
entre 0s povos dos territdrios sob sua jurisdicao.

Artigo |

Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotadas de
razdo e consciéncia e devem agir em relagdo umas as outras com espirito de fraternidade.

Artigo 1l

Toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabelecidos
nesta Declaracdo, sem distincdo de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua, religido,
opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou
qualquer outra condicéo.

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 7.951, de 2014, de autoria dos Deputados
Renato Simdes (PT/SP), Fernando Ferro (PT/PE), Luiz Couto (PT/PB), Erika Kokay
(PT/DF) e Amauri Teixeira (PT/BA) possui 8 artigos, 0s quais pretendem,

respectivamente:

1. Que sejam anistiadas todas as pessoas e liderancas de
movimentos sociais, sindicais e estudantis de todos os estados da federacdo que, no
periodo compreendido entre 5 de outubro de 1988 e a data de promulgacédo da lei,
foram condenados com base no Codigo Penal por participarem ou liderarem

movimentos reivindicatérios que culminaram:

a) no exercicio do direito de greve;

b) na ocupacéao de fabricas;
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C) na ocupacao de terras urbanas e rurais;

d) na ocupacéao de escolas;

e) em manifesta¢des ou atividades publicas de protesto em prol
da defesa de direitos e reivindicacoes;

2. Que a concessdao da anistia anule e revogue todas as

condenacOes criminais derivadas de tipos penais cuja origem esteja diretamente

relacionada com atividades administrativas, fiscais contabeis, previdenciarias,

realizadas ou nao durante:

a) o0 exercicio de greves e atividades sindicais;

b) a administracdo de fabricas e empresas ocupadas por
trabalhadores e seus dirigentes eleitos ou contratados;

c) a ocupacao e administracdo de terras por trabalhadores rurais
e urbanos;

d) a ocupacao de prédios publicos;

e) ocupacbes e mobilizacdes em escolas e universidades
publicas e privadas;

f) manifestagBes em vias publicas.

3. Que a concessao da anistia promova a imediata anulagao e

revogacdo de todos 0s processos criminais contra participantes dos movimentos

sociais, sindicais e estudantis decorrentes:

a) do exercicio de greve;
b) de ocupacdes de empresas, de terras urbanas e rurais, de
escolas e de universidades;
c) de manifestacdes populares.
4. Que a concessao de anistia promova a anulagéao de todas as

condenacdes criminais, acfes penais e inquéritos policiais com base em tipos

penais como desobediéncia, resisténcia a prisdo, resisténcia a ato legal,

impedimento de servi¢o publico, desacato a funcionario publico, dano ao patriménio

publico, esbulho possessorio, sequestro, carcere privado, formacéo de quadrilha ou

bando, incitagdo ao crime, apologia ao crime, apropriacdo indébita previdenciaria,

fraude processual, decorrente de atos praticados ou ndao por movimentos sociais,

sindicais e estudantis em virtude:
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a) do exercicio de greve;

b) de ocupacdes de empresas, de terras urbanas e rurais, de

escolas e de universidades;

c) de manifestacdes populares.

5. Que ninguém seja punido por fato que lei posterior deixa de
ser crime, cessando, em virtude dela, a propria vigéncia de sentenca condenatdria

irrecorrivel.

6. Sejam enquadrados nos critérios da lei todos os cidadaos e
liderancas de movimentos sociais, sindicais e estudantis que sofreram ou sofrem

condenacgfes, acdes penais e inquéritos policiais cuja origem é a participacdo em:

a) greves;
b) ocupacdes de fabricas;
c) ocupacdes de terras;
d) ocupacdes de escolas;
e) manifestacdes e atividades publicas e relacionadas
7. Que a Lei n® 7.170, de 14 de dezembro de 1983 - Lei de

Seguranca Nacional - seja revogada.
8. Que a lei entre em vigor na data da publicacéo.

Em sua justificacdo, os autores argumentaram que: a) O
presente Projeto de Lei foi discutido e elaborado por ativistas e advogados de
movimentos sociais atingidos pela represséo do Estado; b) apesar de a Constituicao
de 1988 ter assegurado direitos e garantias de interesse da populacéo, existe ainda
uma realidade de extrema pobreza e de negacao de direitos no Brasil; ¢) os conflitos
envolvendo questdes de terra, reforma urbana e desemprego convivem com
restricdes ao direito constitucional de greve, com aplicacdo de interditos proibitorios,
com perseguicdes politicas e com ameacas; d) o Poder Judiciario e o Ministério
Publico tém intensificado a judicializacdo de questdes que envolvem lutas politicas;
e) vem se criando um ambiente de excec¢ao no Brasil, que criminaliza cidadéaos,
liderancas, defensores de direitos humanos e movimentos envolvidos com
reivindicagbes populares; f) a crescente criminalizagdo dos movimentos de

reivindicacdo deve ser reconhecida como um empecilho para o desenvolvimento
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social, além de ser uma ameaca a democracia; g) € preciso diferenciar as acoes
criminalmente censuraveis, praticadas por criminosos comuns, daquelas diretamente
relacionadas com a busca de justica social; h) a dignidade da pessoa humana é uma
garantia reconhecida pela Constituicdo Federal e por acordos internacionais dos
quais o Brasil faz parte; i) ndo existe crime quando o fato é fundamentado no
exercicio regular do direito; j) a Lei de Seguranca Nacional é inconstitucional, pois
de conteldo contrdrio a democracia e as garantias fundamentais quando aplicadas
com o objetivo de coibir manifestacées populares; k) a Lei de Seguranca Nacional &
medida de excecao, aprovada no contexto da ditadura militar de 1964, e que serve
para legitimar a repressdo politica; 1) o processo de endurecimento penal e
repressivo fortalece a criminalizagdo dos manifestantes e dos movimentos sociais na
luta por direitos, neutralizando as reivindicacdes populares; e m) o Brasil ja foi
condenado na Corte Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos
Estados Americanos por transgressbes a normas internacionais de direitos

humanos.

O projeto - apresentado em 3.9.2014 - foi distribuido as
Comissdes de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado (Mérito) e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (Mérito e art. 54 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados), em regime de tramitacdo ordinéria e sujeito a apreciacao

do Plenéario.

A Deputada Moema Gramacho (PT-BA) e o Deputado Eder
Mauro (PSD-PA) foram designados relatores anteriormente, mas devolveram o
projeto sem manifestacdo. Em 30.8.2016, o Presidente da Comissao designou este

Deputado como relator da matéria.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Conforme determina Regimento Interno da Céamara dos
Deputados - RICD, em seu art. 32, inciso XVI, alinea “d”, cumpre a esta Comisséo
permanente pronunciar-se acerca do meérito de assuntos relativos a seguranga
publica interna e seus 6rgaos institucionais.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7951-A/2014



23

As questOes tratadas neste projeto de lei sdo complexas e
merecem apurada reflexdo. Dessa maneira, este Relator dividira o parecer em
quatro topicos, de maneira a melhor elucidar a intengdo da presente proposicao: | —
Do Instituto da Anistia; Il — Da Criminalizagdo dos Movimentos Sociais e da
Inviabilidade de Aprovagéo do PL n° 7.951, de 2014; Ill — Da Manutencao da Lei de
Seguranca Nacional; e IV — Da Concluséo.

| — Do Instituto da Anistia:

Anistia é palavra derivada do grego - amnestia — e significa
“‘esquecimento”. Trata-se, em breve explicacdo, de uma ficcdo juridica’ que concede
perddo para condutas consideradas ilicitas, sendo muito utilizada por Estados que
buscam pacificacdo social apés motins, revolucdes e situacdes de instabilidade em
geral. Segundo o dicionario Michaelis®, anistia é:

1 Perdao geral, esquecimento.

2 Jur Ato do poder publico que declara impuniveis determinados delitos, em
geral por motivos politicos e, ao mesmo tempo, suspende diligéncias
persecutdrias e anula condenacdes.

Destaca-se que sao trés as principais modalidades de anistia:
tributéria, previdenciaria e penal. As duas primeiras - tributaria e previdenciaria -
extinguem infraces administrativas dos contribuintes; a Gltima - penal — € causa de
extincdo da punibilidade (art. 107, Il, do Cddigo Penal) e consiste na decisdo do
Estado de ndo punir pessoas ja condenadas ou que ainda respondem a processos
ou inquéritos. Vale mencionar que a anistia penal ndo exclui a responsabilidade civil
por eventual dano causado.

7

Em nosso ordenamento juridico, a anistia € prevista na
Constituicdo Federal de 1988, a qual estabeleceu em seu art. 21, XVII, c/c art. 48,
VIII, que a sua concessao depende de lei, a qual cabe ao Congresso Nacional, com
a sancao do Presidente da Republica:

Art. 21. Compete a Unido:

[]

XVII - conceder anistia;

[.]

® Dicionario Michaelis Online. Consulta em 28.7.2016, no seguinte sitio eletrénico.

http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/index.php?lingua=portugues-
portuguesé&palavra=anistia
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Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da
Republica, ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor
sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre:

[.]

VIII - concessao de anistia;

A iniciativa de lei que confere anistia é concorrente, ou seja, de
qualguer das autoridades e 6rgdos constantes do caput do art. 61 da Constituicdo
Federal:

A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

O constituinte de 1988, no entanto, criou limites ao estabelecer
gue nem todos os delitos podem ser anistiados no Brasil. O art. 5°, inciso XLIII,
define, entre outras coisas, que a pratica de tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes
e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos sao insuscetiveis
de anistia:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graga ou
anistia a pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles respondendo 0s
mandantes, 0s executores e 0s que, podendo evita-los, se omitirem;

Embora esta Casa Legislativa ja tenha aprovado inumeros
projetos de lei concedendo anistia - vide casos de policiais que participaram de
movimentos grevistas em varios estados da federacdo -, a situacdo mais
emblematica é anterior a Constituicdo de 1988 e marca o periodo final do regime
ditatorial no Brasil. Trata-se da Lei n® 6.683, de 28 de agosto de 1979, a chamada
Lei da Anistia, que perdoou:

todos quantos, no periodo compreendido entre 02 de setembro de 1961 e
15 de agosto de 1979, cometeram crimes politicos ou conexo com estes,
crimes eleitorais, aos que tiveram seus direitos politicos suspensos e aos
servidores da Administracdo Direta e Indireta, de fundagdes vinculadas ao
poder publico, aos Servidores dos Poderes Legislativo e Judiciario, aos
Militares e aos dirigentes e representantes sindicais, punidos com
fundamento em Atos Institucionais e Complementares
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Feitas as ponderagOes acima em relagéo ao Instituto da Anistia
e seu engquadramento no ordenamento juridico brasileiro, passa-se a analise do
Projeto de Lei n. 7.951, de 2014, objeto do presente parecer.

I = Da Criminalizacdo dos Movimentos Sociais e da
Inviabilidade de Aprovacao do PL n°®7.951, de 2014:

Antes de adentrar no mérito da presente proposicéo, vale fazer
breves consideracdes sobre a questdo da criminalizagdo dos movimentos sociais,
assunto bastante explorado na justificativa do PL n°® 7951, de 2014

Nos ultimos anos, a questdo da criminalizacdo da pobreza e
dos movimentos sociais vem ganhando notoriedade politica e papel de destaque na
conjuntura nacional. Mesmo diante de uma Constituicdo Federal de carater
progressista, com inUmeras garantias, os defensores das causas sociais, em
diversas vezes, continuam a ter seus direitos negados.

Nessa linha, pode-se dizer que a deslegitimacdo dos
movimentos sociais por meio de sua criminalizacdo é uma realidade e se concretiza
de variadas formas, tais como: a) a judicializacdo de greves e ocupacdes; b) a
criacao de tipos penais cada vez mais rigorosos, na linha do Direito Penal Maximo; e
c) a utilizacdo desproporcional de mecanismos coercitivos, com o0 abuso de forcas
policiais.

Ndo ha como se negar que esses instrumentos de
criminalizacdo das causas sociais e das lutas legitimas tém por finalidade esvaziar o
contetdo politico das reivindicacbes populares, incitando a despolitizacdo da
sociedade e a negacao de direitos.

O presente Projeto de Lei, no entanto, ndo resolve a questao.
A anistia, de forma abstrata, de todas as pessoas que participaram de movimentos
sociais, sindicais e estudantis e que foram condenadas penalmente entre 5 de
outubro de 1988 até os dias de hoje é inviavel, fere a seguranca juridica e se
transformara em verdadeira “carta branca” para que manifestantes fagam o que bem
entenderem num futuro contexto de mobilizacéo.

Ora, vivemos em um pais que impera o Estado Democrético de
Direito e, consequentemente, o devido processo legal. O direito de manifestacéo
deve ser sempre assegurado; contudo os excessos e 0s desvios de conduta que
extrapolam o direito legitimo de reivindicagdo popular devem ser punidos. Ha, sim,
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pessoas que cometem — e cometeram - crimes em contexto de manifestacdo, e o
presente projeto ndo faz essa distingdo, concedendo anistia indiscriminada a todos
0s participantes de movimentos sociais, sindicais e estudantis.

Embora se reconheca que ha situacfes limites em que o livre
exercicio de manifestacéo e a pratica de crimes se confundem (casos de ocupacoes,
por exemplo), tem-se que confiar no trabalho desempenhado pelo Poder Judiciario e
pelo Ministério Pablico. Se houve condenacdo — apesar da inimera quantidade de
recursos e instancias judiciarias disponiveis no Brasil - € porque esses 0rgaos
entenderam que era caso de crime e nao de livre manifestacdo do pensamento.
Nesse sentido, o Parlamento estaria sendo leviano se aprovasse uma medida de
anistia nos termos que aqui se propoe.

Assim, a possivel tendéncia de criminalizagdo de movimentos
sociais deve ser combatida no judiciario, com o devido processo legal, e ndo sob a
forma - indiscriminada e abstrata — de anistia.

[l — Da Manutencéo da Lei de Seguranca Nacional:

A Lein° 7.170, de 14 de dezembro de 1983, conhecida como a
Lei de Seguranca Nacional - LSN, “Define os crimes contra a seguranga nacional, a
ordem politica e social, estabelece seu processo e julgamento e d& outras
providéncias.”.

A LSN teve sua primeira versdo editada em 1967, quando
transformou a Doutrina de Seguranca Nacional em lei. A segunda versao data de
1969 e a terceira de 1983. E sabido que essa legislacdo causa divergéncia entre
estudiosos. H& quem diga* que sua aplicabilidade é duvidosa, tendo em vista que
nao teria sido recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988.

Sabe-se que muitos dispositivos ndo mais encontram respaldo
na Constituicdo Federal. No entanto, seria temerario uma revogacao integral dessa
legislacdo, tendo em vista que o Cddigo Penal e as demais legislacdes
extravagantes sao insuficientes para proteger juridicamente ataques ao Estado
brasileiro, o que, em tese, seria a razao da existéncia da LSN.

Assim, uma possivel revogacdo da LSN s6 poderia ocorrer se
viesse acompanhada de uma ampla reforma na legislacdo penal Dbrasileira,

‘o jurista e Procurador de Justica aposentado do estado do Rio Grande do Sul, Lénio Luiz Streck,
defende que a Lei de Seguranc¢a Nacional néo foi recepcionada pela Constituicdo de 1988.
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raciocinio este que vem sendo aplicado no PLS n° 236, de 2012, que reformula o
Caodigo Penal e, somente por fim, revoga a LSN.

IV — Da Concluséao:

Ante o exposto, meu voto é pela REJEICAO do Projeto de Lei
n° 7951, de 2014.

Sala da Comissao, em 21 de setembro de 2016.

Deputado LAUDIVIO CARVALHO
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela rejeicdo do Projeto de
Lei n°® 7.951/2014, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Laudivio Carvalho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Alexandre Baldy - Presidente, Alberto Fraga e Aluisio Mendes
- Vice-Presidentes, Capitdo Augusto, Delegado Edson Moreira, Fernando
Francischini, Gilberto Nascimento, Gonzaga Patriota, Jodo Campos, Keiko Ota,
Laudivio Carvalho, Paulo Freire, Rocha, Ronaldo Martins, Subtenente Gonzaga e
Vitor Valim - Titulares; Ademir Camilo, Arnaldo Faria de Sa, Carlos Henrique
Gaguim, Delegado Waldir, Hugo Leal, Jodo Rodrigues, Laura Carneiro, Lincoln
Portela, Major Olimpio, Marcos Reategui, Moses Rodrigues, Pastor Eurico, Renzo
Braz, Rbmulo Gouveia e Ronaldo Benedet - Suplentes.

Sala da Comissao, em 25 de outubro de 2016.

Deputado ALEXANDRE BALDY
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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