PROJETO DE LEI N° de 2019
(RENOVACAO DO SISTEMA PARTIDARIO)

(Dos Srs Felipe Rigoni, Tabata Amaral, Marcelo Calero, Rodrigo Coelho, Pedro Cunha
Lima, Professor Israel, Coronel Armando e outros)

Altera a Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei
dos Partidos Politicos) e a Lei n°® 9.504, de 30 de
setembro de 1997 (Lei das Eleicbes), a fim de
assegurar mecanismos e praticas de transparéncia,
democracia interna, equidade e integridade nos
partidos politicas e nas eleicdes; e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos), passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

(..

§ 2°. E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir o prazo
de duracdo dos mandatos dos membros dos seus Orgdos partidarios
permanentes ou provisorios, desde que nao exceda o limite maximo de 4
(quatro) anos para os 6rgaos permanentes e 2 (dois) anos para 0S provisorios,
permitida apenas uma reconduc¢ao subsequente para mesma funcao.

§ 3°. O prazo de vigéncia dos 6rgaos provisérios podera ser de até 2
(dois) anos, devendo ser convertidos em érgaos definitivos em até 12 (doze)
meses a contar da entrada em vigor da presente lei, sob pena de ficarem
suspensos o registro de novas filiagbes e a apresentacdo de candidatos na
respectiva circunscrigao.

(..)

§ 5° E obrigatoria a realizacdo de eleicdes para escolha dos
presidentes dos 6rgdos de direcdo partidaria, admitida a eleicdo de delegados
pelas instancias inferiores para escolha de presidentes nacionais e estaduais,
garantido o direito de voto a todos os filiados.

§ 6°. E obrigatéria a realizacéo de eleicBes prévias para escolha dos
candidatos do partido para quaisquer cargos majoritarios e para 0S
proporcionais quando a quantidade de postulantes for superior a de
candidaturas a que o partido tem direito, admitida a eleicdo de delegados pelas
instancias inferiores e garantido o direito de voto a todos os filiados.

§ 7°. Aplica-se ao partido politico, bem como a fundacédo ou ao instituto
vinculados, no que couber, o disposto pela Lei 12.527, de 18 de novembro de
2011.

§ 8°. O partido politico devera manter area de transparéncia em seu
principal sitio eletrdbnico com a publicagdo das seguintes informacdes de
interesse publico acerca de seu funcionamento:

| - registro de receitas e despesas de todos os 6rgdos partidarios, bem
como de instituto ou fundagdo vinculado mensalmente atualizado e com
indicac&o expressa de origem e destino dos recursos;

Il - balango patrimonial de todos os érgéos partidarios e de instituto ou
fundacdo vinculados, anualmente atualizado, dispensada publicacdo de
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informac6es sobre bens méveis que tenham sido adquiridos por menos de R$
10.000,00 (dez mil reais);

Il - relacdo de filiados, mensalmente atualizada, em que deverdo
constar nome completo, nimero de Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), data de
nascimento, género, 6rgdo partidario, data de filiacdo e localidade onde esta se
realizou;

IV -relacdo e registro de dirigentes dos 06rgdos nacionais e
subnacionais e de instituto ou fundacdo vinculado, permanentemente
atualizados, em que deverdo constar nome completo, funcao, respectivo 6rgéao
partidario e periodo de mandato;

V - relacdo permanentemente atualizada de oOrgdos partidarios e
respectivas localiza¢cBes, indicando-se se estdo proviséria ou definitivamente
constituidos;

VI - relagdo permanentemente atualizada dos oOrgdos decisérios e
executivos de todas as instancias federativas e respectivas composi¢cdes, em
que deverdo constar nome completo, nimero do Cadastro de Pessoa Fisica
(CPF), funcao e periodo de mandato;

VIl - relacdo de funcionarios de todos os Orgdos partidarios,
semestralmente atualizada, em que deverdo constar nome completo, nimero
do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), funcdo, data de contratagéao,
vencimentos e 6rgao partidario responsavel;

VIII - relacdo e registro de candidatos apresentados pelo partido em
todas as instancias federativas, permanentemente atualizada, em que deverao
constar o ano da eleicdo, nome completo, cargo, quantidade de votos
recebidos e resultado da eleigéo;

IX - relagdo e registro das manifestacdes de vontade de filiados
interessados em disputar elei¢cdes, em que deverdo constar nome completo do
postulante, o cargo almejado, o ano da elei¢cdo, o resultado da solicitagédo e
respectiva justificativa;

X - relacdo e registro de mandatérios eleitos pelo partido em todas as
instancias federativas, permanentemente atualizada, em que dever&o constar o
ano da eleicdo, nome completo, cargo e quantidade de votos recebidos;

XI - composi¢do das Comisses ou Conselhos de Etica, apontando-se
nome completo, nimero do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), funcédo e
periodo de mandato de seus membros;

XIl - relagéo e registro de procedimentos disciplinares em andamento e
encerrados, em que deverdo constar a data de abertura, 0 nome completo do
investigado, a infragdo supostamente cometida, as penalidades previstas para
0 caso e a respectiva decisdo, caso tomada.

§ 9° Para fins de observancia do 8§ 7° | do presente artigo, a
identificacdo da origem e do destino dos recursos sera feita por meio da
publicagdo do nome da pessoa fisica ou juridica acompanhado, conforme o
caso, do respectivo nimero de Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) ou Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ).

§ 10. As informacdes referidas no 8§ 7°, IV do presente artigo deverédo
permanecer publicadas no sitio eletrbnico do partido, ainda que encerrado o
periodo do mandato do dirigente.

§ 11. O descumprimento das determinacdes previstas neste dispositivo
sujeita o partido & suspenséo do recebimento das quotas do Fundo Partidario
até que seja sanada a irregularidade.

Paragrafo Unico. O partido politico podera reservar em disposi¢ao
estatutaria percentual das candidaturas para cargos proporcionais a que tem
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direito a cidadaos que tenham destaque em sua respectiva area de atuacéao, 0s
quais poderao exercer seus mandatos com independéncia.

(.

Art. 15-A. A responsabilidade, inclusive civil, administrativa e trabalhista
do 6rgdo partidario hierarquicamente superior € subsidiaria & daquele que tiver
dado causa ao descumprimento de obrigacdo, a violacao de direito, a dano a
outrem ou a qualquer ato ilicito.

(..)

Paragrafo Unico. A orientacdo de voto de bancada partidaria apta a
ensejar penalizacdo a parlamentares divergentes dependera de
autorizacdo da maioria absoluta dos membros do érgdo de direcdo da
respectiva esfera partidaria e de dois tercos dos membros da bancada,
cabendo a seu lider eventual voto de desempate.

(..

(.)

§ 3°. O partido politico em nivel nacional ndo sofrerd a suspensédo das
cotas do Fundo Partidario como consequéncia de atos praticados por
Orgdos regionais ou municipais.

§ 4° Despesas realizadas por 6Orgdos partidarios municipais ou
estaduais ou por candidatos majoritarios nas respectivas circunscricdes
devem ser assumidas e pagas pela esfera partidaria correspondente,
observado o disposto no art. 15-A.

§ 5% - REVOGADO

(...
8§ 5° A desaprovacdo da prestacdo de contas do partido ensejara as

penalidades prevista no art. 37, ndo o impedindo de participar do pleito
eleitoral.

(.)
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Art. 37. A desaprovacdo das contas do partido implicara a suspensao
de repasses do Fundo Partidario pelo prazo do 01 (um) a 12 (meses), além da
devolugdo da importancia apontada como irregular, acrescida de multa de até
20% (vinte por cento).

(..

§ 2°. O diretorio nacional do partido fica impedido de transferir cotas do
Fundo Partidario pelo prazo de 1 (um) a 12 (doze) meses a Orgdos
regionais ou municipais cujas contas tenham sido total ou parcialmente
desaprovadas ou que ndo as tenham prestado, ndo suspendendo o
registro ou a anotacdo de seus 6rgdos nem tornando devedores ou
inadimplentes os respectivos responsaveis partidarios.

§ 3° A sancdo a que se refere o caput devera ser aplicada de forma
proporcional e razoavel, desde que a prestacao de contas seja julgada,
pelo juizo ou tribunal competente, em até 05 (cinco) anos de sua
apresentacéo.

§ 4° Da decisdo que desaprovar total ou parcialmente a prestacdo de
contas dos 6rgdos partidarios cabera recurso sem efeito suspensivo
para os Tribunais Regionais Eleitorais ou para o Tribunal Superior
Eleitoral.

(..)

§ 13. Os dirigentes partidarios sdo solidariamente responsaveis pela
desaprovacao das contas partidarias e demais atos ilicitos atribuidos ao
partido politico, desde que verificada irregularidade grave e insanavel
resultante de conduta dolosa que importe enriqguecimento ilicito e lesédo
ao patrimdnio do partido.

(.)

Art. 37-B. O partido devera constituir Comissdes ou Conselhos de Etica
independentes, cujos membros serdo selecionados em pleito especifico,
admitida a participagdo de delegados eleitos pelas instancias inferiores e
garantido o direito de voto a todos os filiados.

§ 1°. As Comissdes ou Conselhos de Etica do partido deverdo ter no
minimo 05 (cinco) membros titulares, que deverdo gozar de idoneidade moral e
reputacao ilibada, com mandatos de até 02 (dois) anos, vedada a possibilidade
de recondugéo.

§ 2°. Os membros das Comissdes ou Conselhos de Etica gozam de
independéncia funcional para apuracdo de denuncias e somente perderdo o
mandato por decisdo de seus pares, apés instauracdo de procedimento
especifico, garantida a ampla defesa do acusado.

§ 3°. Os partidos deveréo disciplinar o funcionamento das Comissdes ou
Conselhos de Etica em seus Estatutos ou codificacio especifica, expressos ao
menos:

| - deveres éticos e disciplinares dos filiados e comportamentos
incompativeis com a ética partidaria;

Il - regras sobre organizacdo da Comissao ou do Conselho e eleicédo de
seus membros;
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lll - procedimentos e prazos para apresentacdo e processamento de
dendncias;
IV - providéncias e eventuais sanc¢des aplicaveis.

(.)

(..)

Il - 90% (noventa por cento) serdo distribuidos aos partidos na
proporcdo dos votos obtidos na udltima eleicdo geral para a Camara dos
Deputados.

Il - 5% (cinco por cento) serdo destacados para entrega em partes
iguais aos partidos que tiverem ao menos 30% (trinta por cento) dos cargos de
direcéo preenchidos por mulheres em todas as esferas partidarias.

(..

§ 7° O diretorio nacional do partido devera transferir no minimo 30%
(trinta por cento) dos recursos recebidos do Fundo Partidario para os diretorios
estaduais a razdo da proporgéo de filiados em cada estado em até 30 (trinta)
dias do respectivo recebimento.

Art. 2° A Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar com as seguintes
alteracgobes:

“Do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC)

Art. 16-C. O Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) é
instrumento permanente de custeio de campanhas eleitorais e sera constituido
por dotacdes or¢camentarias da Unido em ano eleitoral, cuja fonte e valor
deverdo ser definidos na Lei Orcamentéaria do ano imediatamente anterior.

(..)

§ 7°. O partido politico definira critérios objetivos para distribuicdo e os
montantes que destinara para eleicbes majoritarias e para elei¢cOes
proporcionais, 0s quais deverdo ser aprovados pela maioria absoluta dos
membros do 6rgao de direcdo executiva nacional e divulgados publicamente
com antecedéncia minima de 90 (noventa) dias da respectiva convengéo
partidaria.

(.)

§ 16. Os recursos destinados a eleicbes proporcionais deverdo ser
distribuidos de acordo com os seguintes critérios:

| - 5% (cinco por cento) serdo destacados em partes iguais para todos
os candidatos que disputem 0 mesmo cargo;

Il — 10% (dez por cento) serdo destacados em partes iguais para todos
os candidatos que ndo possuam mandato;
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Il - 85% (oitenta e cinco por cento) serdo destinados de acordo com
critérios aprovados pela maioria absoluta dos membros do 6rgdo de direcédo
executiva nacional.

§ 17. A distribuicdo dos recursos previstos no inciso Il do paragrafo
anterior deve garantir que ao menos 30% (trinta por cento) do seu total seja
destinado a mulheres.

§ 18. A distribuicdo a que se refere o § 17 deve garantir que nenhuma
mulher concentre mais de 50% (cinquenta por cento) de todos 0S recursos
destinados a mulheres para disputa de cargos proporcionais.

§ 19. Os montantes provenientes do Fundo Partidario que se destinem
ao financiamento de eleicbes deverdo ser distribuidos de acordo com os
critérios expressos nos paragrafos anteriores.

3°. As disposicOes desta Lei terdo efichcia imediata nos processos de
prestagdo de contas e de criagdo dos oOrgdos partidarios em andamento, a
partir de sua publicagdo, ainda que julgados, mas nédo transitados em julgado.

4°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Partidos fortes sdo centrais para uma democracia soélida. Partidos
coesos estdo na base da governabilidade e da coordenagéo dos trabalhos das nossas
casas legislativas. Partidos coerentes oferecem uma alternativa ao personalismo nas
nossas eleicdes e a praticas fisiologicas. Partidos proximos da sociedade podem servir
como grandes escolas de politica e cidadania. Mas para tudo isso ocorrer, os partidos
precisam ser transparentes, abertos, internamente democraticos e integros.

Foi com essa visdo, da qual compartihamos, que a Constituicdo
Federal de 1988 deu ampla autonomia funcional e operacional aos partidos, ao
mesmo tempo em que o0s elevou a condicdo de guardibes de nossa democracia.
Infelizmente, essa autonomia foi distorcida e democracia interna - na maior parte das
vezes - deu lugar a préaticas autocréticas. Criaram-se incentivos a proliferacdo de
legendas muitas vezes sem repercussdo e legitimidade junto a sociedade. Hoje, a
maioria dos partidos ndo é composta por agremiacdes democraticas, transparentes e
integras, ademais, episédios recentes tém mostrado a resisténcia dos partidos a
renovacdo de suas praticas, estruturas e liderancas.

Sem mecanismos de democracia interna, muitos partidos passaram a
ter donos. Sem transparéncia sobre o uso dos recursos recebidos, muitos partidos séo
tratados como negdcios. Sem regras e procedimentos que permitam abertura a novos
grupos, muitos partidos usam recursos publicos para perpetuar os mesmos individuos
no poder.

E por reconhecer a fundamental relevancia dos partidos para o
amadurecimento de nossa democracia que apresentamos 0 Projeto de Lei que visa
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para construir um sistema partidario mais transparente, democratico, equitativo e
integro.

Este projeto esté organizado ao redor dos quatro seguintes eixos:

I.  Mais transparéncia: que significa a divulgacao detalhada do uso dos recursos
recebidos pelos partidos, de sua estrutura e patrimodnio, cargos e salrios,
filiados e procedimentos para escolha de candidatos e dirigentes.

II. Mais democracia: que significa eleicdes de dirigentes partidarios, mandatos
definidos, regras claras para a instalacdo e funcionamento de comissfes
temporarias e a consolidacdo de diretérios partidarios, além de prévias para
definicdo de candidatos.

[ll.  Mais equidade: que significa critérios mais justos para distribuicdo dos
recursos publicos dos fundos partidario e eleitoral e diversidade na composicao
das candidaturas e estruturas organizacionais.

IV. Mais integridade: que significa comissdes de ética independentes e
responsabilizagédo de partidos e dirigentes por condutas dolosas.

A democracia s6 prospera com participacao, transparéncia e elei¢ces. E
iSso que queremos dos nossos partidos: organiza¢cdes mais contemporaneas, idéneas
e responsivas a sociedade.

N&o podemos deixar de citar que o presente projeto de lei se inspira em
um grande numero de inciativas que tramitam nas duas Casas Legislativas e buscam
construir um sistema partidario mais aberto, transparente, integro e plural. E
impossivel fazer justica a todas as iniciativas uma vez que, apenas no Senado
Federal, entre 2013 e 2019, 65 novas proposi¢cdes foram apresentadas com vistas a
alteracdes na Lei 9.096 de 1995 (Lei Geral dos Partidos Politicos). Na Camara dos
Deputados esse numero passa de 100 proposigoes.

Cabe citar alguns mais recentes, que servem de inspiracdo para a
presente proposta, como a proposta do Senador Oriovisto Guimaraes (PL 2834/2019)
que visa estabelecer mecanismos de democracia interna e fortalecimento dos partidos;
a sugestdo (PLS 429/2017) de que o estatuto partidario preveja programa de
integridade para coibir desvios, fraudes e atos ilicitos do Senador Anténio Anastasia; a
proposta do Senador Randolfe Rodrigues que prevé a responsabilizacdo dos partidos
politicos por atos de corrupcdo e similares (PLS 100/2016); o projeto do Senador
Contarato que visa instituir paridade entre homens e mulheres na lista de candidaturas
apresentadas nas eleicOes legislativas (PL 1984/2019). Na Camara, cabe destacar
projetos de responsabilizacdo de partidos por atos de corrupgédo como o PL 74/2019
do deputado Rodrigo Agostinho e o PL 10.219/2018 do Deputado Ricardo Ferraco
entre diversos outros que tocam em temas de integridade, diversidade e
transparéncia.

A mudanca é feita por muitos e muitas, independente do partido, da
ideologia, do sexo. Estamos todos juntos e juntas em busca de uma democracia mais
forte e vibrante.
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Sala das Sessoes, de

FELIPE RIGONI (PSB — ES)

TABATA AMARAL (PDT — SP)

RODRIGO AGOSTINHO (PSB - SP)

CORONEL ARMANDO (PSL - SC)

ROSANA VALLE (PSB - SP)

FELIPE CARRERAS (PSB - PE)

RODRIGO COELHO (PSB — SC)

LUIZ FLAVIO GOMES (PSB — SP)

de 2019.

PROFESSOR ISRAEL (PV — DF)

MARCELO CALERO (CIDADANIA — RJ)

LUISA CANZIANI (PTB — PR)

EDUARDO BISMARCK (PDT - CE)

DANIEL COELHO (CIDADANIA - PE)

PAULA BELMONTE (CIDADANIA — DF)

PEDRO CUNHA LIMA (PSDB — PB)

GIL CUTRIM (PDT — MA)
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MARLON SANTOS (PDT - RS)

GASTAO VIEIRA (PROS — MA)

JESUS SERGIO (PDT — AC)

ATILA LIRA (PSB - PI)

ALEXANDRE FROTA (PSDB — SP)
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