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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.788, DE 2015

(Do Sr. Marcelo Belinati)

Acrescenta o inciso X, com as alineas "a" e "b", altera para paragrafo
primeiro o paragrafo unico e adiciona o paragrafo segundo ao art. 7° da
Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990, para instituir a
obrigatoriedade dos estabelecimentos que comercializam alimentos
darem a correta destinacdo aos alimentos que nao forem vendidos e
permitir aos estabelecimentos que fornecem refeicbes doarem o que
nao for comercializado.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6006/2013.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Seja acrescentado o inciso X, com as alineas “a” e “b”;
alterado para paragrafo primeiro o paragrafo Unico e acrescentado o paragrafo
segundo ao art. 7°, da Lei n® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, com as seguintes
redacoes:

X — Os estabelecimentos de comercializagdo de alimentos por
atacado ou varejo, com area total de atendimento igual ou superior a 400 m?, deixar
de:

a) Firmar convénios com instituicdes de caridade para doarem,
quando julgarem conveniente, os alimentos que ainda n&o tiveram o prazo de
validade vencido e estiverem em condi¢cdes de serem consumidos.

b) Destinar os alimentos com prazo de validade vencido para
empresas cadastradas na forma da resolugéo a ser editada pela Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), que deverdo utiliza-los para fins de alimentacgdo
animal ou fertilizacdo de solos.

8 L0

§ 2°. Os estabelecimentos que fornecem refeicbes prontas e
quiserem doar os alimentos ndo comercializados ou sobras, em boas condicbes
para consumo humano, nos termos da Resolu¢cdo RDC n° 216, de 15 de setembro
de 2004 da ANVISA, estardo isentos de penalidades decorrentes do ato,
especialmente as cominadas neste artigo, salvo quando agirem com comprovada
ma-fé”. (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Fome no mundo*
Cerca de 805 milhdes de pessoas no mundo, uma em cada
nove, sofrem de fome crbnica no mundo, segundo o relatério O Estado da

! http://agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2014-09/fao-805-milhoes-de-pessoas-passam-

fome-no-mundo
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Inseguranga Alimentar no Mundo (Sofi 2014, na sigla em inglés), divulgado
recentemente em Roma, na Italia, pela Organizacdo das Nac¢bes Unidas para a
Alimentacéo e a Agricultura (FAO).

O estudo, porém, confirmou tendéncia positiva observada nos
altimos anos de reducdo da desnutricdo mundialmente: o numero de pessoas
subnutridas diminuiu em mais de 100 milhées na ultima década e em mais de 200
milhdes desde o periodo1990-1992.

‘Isto prova que podemos ganhar a guerra contra a fome e
devemos inspirar 0os paises a seguir adiante, com a ajuda da comunidade
internacional se for necessario”, dizem, no relatério, o diretor-geral da FAO, o
brasileiro José Graziano da Silva, o presidente do Fida, Kanayo Nwanze, e a diretora
executiva do PMA, Ertharin Cousin. Eles ressaltaram que “substancial e sustentavel
reducdo da fome é possivel com comprometimento politico”.

O documento ressaltou que o acesso a alimentos melhorou
significativamente em paises que experimentaram progresso econdmico,
especialmente no Leste e Sudeste da Asia. O acesso a comida também aumentou
no Sul da Asia e na América Latina, mas principalmente em paises que tém formas
de protecédo social, incluidos os pobres no campo, segundo o estudo.

No entanto, o relatério apontou que apesar do progresso
significativo geral, ainda persistem varias regides que ficaram atrds. Na Africa
Subsaariana, mais de uma em cada quatro pessoas continua com fome cronica. A
Asia abriga a maioria dos famintos — 526 milhées de pessoas. A América Latina e o
Caribe sao as regides que fizeram 0s maiores avangos na seguranca alimentar.

Segundo o documento, a reducdo da fome nos paises em
desenvolvimento significa que a meta dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM) de diminuir a metade a proporcao de pessoas subnutridas até 2015 pode ser
alcancada “se apropriados e imediatos esfor¢os forem intensificados”.

Como o numero de pessoas subnutridas permanece alto, 0s
chefes das agéncias reforcaram a necessidade de renovar o compromisso politico
para combater a fome por meio de agbes concretas e encorajam o cumprimento do
acordo alcancado na cupula da Unido Africana, em junho, de acabar com a fome no
continente até 2025.

Os lideres das organizacbes destacaram que a inseguranca
alimentar e a desnutricdo sédo problemas complexos que devem ser resolvidos de
maneira coordenada e apelam aos governos para trabalhar em estreita colaboragéo
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com o setor privado e a sociedade civil.

O relatério reforca que a erradicagdo da fome requer o
estabelecimento de um ambiente propicio e um enfoque integrado, que incluam
investimentos publicos e privados para aumentar a produtividade agricola, o acesso
a terra, aos servigos, as tecnologias e aos mercados, além de medidas para
promover o desenvolvimento rural e a protecao social dos mais vulneraveis.

O relatério € uma publicacdo conjunta da FAO, do Programa
Mundial de Alimentos (PMA) e do Fundo Internacional para o Desenvolvimento
Agricola (Fida).

No Brasil

Segundo matéria publicada na pagina eletronica da Folha de
S&o Paulo?, baseada no suplemento sobre seguranca alimentar da PNAD (Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios), divulgado no ano passado pelo IBGE, em
nameros absolutos, 2,1 milhdes de lares, nos quais vivem 7,2 milhdes de pessoas,
tinham pelo menos um de seus moradores em estado de inseguranca alimentar
grave em 2013, ou seja, passando fome.

De acordo com a pesquisa citada, o percentual de domicilios
brasileiros na chamada "inseguranca alimentar grave" era de 3,2% em 2013.
Segundo o IBGE, estdo em condi¢des de "inseguranca alimentar grave" os lares em
qgue, nos ultimos trés meses, os moradores tiveram que reduzir a quantidade de
comida oferecida as criancas e que tém pelo menos um integrante do domicilio que
passou um dia inteiro sem se alimentar por falta de dinheiro.

A pesquisa abrangeu todos os 65,2 milhées de domicilios no
pais. Para a amostra, foram visitados 148,7 mil lares nas cinco regides brasileiras.
Os entrevistados responderam se tiveram problemas de acesso a comida nos
altimos trés meses. A data de referéncia da pesquisa é 28 de setembro de 2013. Ha

menos de dois anos, portanto.

A pesquisa mencionada apontou que a fome tem sido reduzida
de maneira generalizada no pais, porém, mostrou que quem se encontra em algum
dos trés tipos de inseguranca alimentar vive atualmente em condig&o pior no que diz
respeito ao acesso aos servigos publicos basicos em relagdo a quem estava nessa
situacao seis anos atras.

2 http://www1.folha.uol.com.br/poder/2014/12/1564053-brasil-reduz-fome-mas-pessoas-nessa-

situacao-vivem-pior-aponta-ibge.shtml
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O desperdicio de alimentos no Brasil e no mundo?®

A ONU (Organizacao das Nacdes Unidas) veiculou um alerta
sobre o desperdicio alimentar no mundo, que seria uma das principais razées para
que 842 milhdes de pessoas continuem privadas de quantidades suficientes de
alimentos.

Segundo informado pela ONU, cerca de um terco dos
alimentos produzidos em todo o mundo - ou 1,3 bilhdo de toneladas e mais de US$
750 bilhdes - por ano, é atualmente desperdicado, de acordo com dados da
Organizacao das Nacdes Unidas para a Alimentacédo e a Agricultura (FAO).

Ainda de acordo com a FAO, com um quarto dessa quantidade
seria possivel alimentar 842 milhdes de pessoas famintas em todo o mundo, e se
esse desperdicio fosse reduzido a metade, bastaria um aumento de 32% na
producdo mundial de alimentos para dar comida a populagcdo mundial prevista em
2050, de 9 bilhGes de pessoas.

No Brasil, segundo a FAO, um terco dos alimentos produzidos
€ desperdicado a cada ano — junto com toda a energia, mao de obra, agua e
produtos quimicos envolvidos em sua producao e descarte.

O Projeto

Em matéria publicada na pagina eletrénica da Globo.com?, o
cantor Chitdozinho narra uma passagem marcante de sua vida: "Esse momento eu
nao esqueco nunca mais. Era um dia de Natal. A gente estava em casa, e a nossa
mae ndo tinha nada para colocar na mesa, nao tinha o que fazer para a gente
comer, porque O Nnosso pai estava doente. A gente passou um Natal sem ter
comida”, lembra o cantor.

Segundo a mesma matéria, em todo o Brasil, quase 14
milnbes de brasileiros continuam sem ter o que comer. A ironia é que,
hoje, Chitdozinho e seu irméo Xorord jogam comida no lixo. Calcula-se que o pais
jogue fora cerca de 40% da comida que produz. Como donos de cinco restaurantes
e 70 lanchonetes, os irmaos sertanejos jogam todo o excedente de suas cozinhas no
lixo porque, se doarem e alguém passar mal ao consumir o0 que sobra, eles podem
pegar cinco anos de cadeia.

A Lei n® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, preceitua que a

3 jornalggn.com.br/tag/blogs/fao
4 http://g1.globo.com/Noticias/Brasil/0,,MUL83345-5598,00.html
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pena para quem “entregar matéria-prima ou mercadoria em condi¢bes improprias
para o consumo"” é de dois a cinco anos de detencao. O problema é que se a pessoa
gue recebe os alimentos acaba passando mal porque os guardou fora da geladeira e
eles se estragaram, ou se acabou ndo lavando as méaos antes de comer, a culpa &
sempre de quem faz a doacdo. Por isso, muita comida que poderia ser aproveitada
vai parar na lixeira.

O biomédico Eneo Alves Silva Jr. alerta: "O grande entrave na
doacdo de alimentos prontos, em primeiro lugar, é definir o que € sobra. Sobra tem
de ser diferenciada de resto de alimento".

A coordenadora do programa Mesa Brasil, Claudia Roseno,
explica: "O alimento, uma vez colocado na mesa, entra em contato com uma série
de microrganismos da saliva das pessoas que estdo falando em cima desse
alimento. As pessoas vao ao banheiro e, as vezes, ndo lavam as maos. Tudo isso
propicia a contaminacao do alimento”.

Num restaurante, porém, toda comida que ndo chega a sair da
cozinha é sobra. Mesmo sendo altamente perecivel, se for mantida nas condicdes
certas de higiene e temperatura, e transportada adequadamente, a sobra pode servir
para matar a fome de muita gente.

No estado de Sao Paulo, a Portaria CVS 5, de 09 de abril de
2013, trata do assunto, permitindo a doacao de alimentos. Ocorre que tal norma nao
pode prevalecer sobre a legislacao federal, onde temos a Lei n° 8.137/90, que joga
toda a responsabilidade sobre o doador.

Hoje, as entidades que lutam para combater o desperdicio,
como o Mesa Brasil do Sesc, se limitam a receber doa¢des de alimentos in natura
ou industrializados, que demoram mais a estragar do que as comidas prontas. O
programa do Sesc é o pioneiro desses programas. Estd em todas as capitais do
Brasil e nas principais cidades do interior.

Para universalizar a solucdo do problema, € mister que se
resolva o entrave legal criado pela legislacdo federal. Nao é admissivel que um pais
com tantos famintos, como ainda é o Brasil, desperdice tanta comida por medo de
gue o ato de ajudar possa ser punido como um crime.

Quanto ao problema do descarte de alimentos com prazo de
validade vencido, adotamos uma solucéo encontrada pelos franceses.
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A Franca® est4d comprometida na luta contra o desperdicio de
comida no pais desde 2010, quando criou um grupo de estudo sobre o tema. Suas
conclusbes resultaram num trabalho que, apés uma andlise criteriosa, foi
transformado em projeto de lei. Assim, em marco de 2015, o Parlamento da Franca
aprovou por unanimidade a proposi¢ao, que proibe os supermercados de destruir os
alimentos que n&o foram vendidos.

Com a aprovagdo da Lei, os supermercados do pais serdo
obrigados a assinar contratos formais com instituices de caridade para que possam
doar as sobras de alimentos — que ainda néo tiveram o prazo de validade vencido e
estdo em condigdes de serem consumidos. A punicdo para quem descumprir a
norma podera chegar a multa de até 75 mil euros ou dois anos de prisao.

Nés nos baseamos na louvavel iniciativa francesa para
desenvolver parte deste projeto. Nele, assim como na lei gaulesa, se busca destinar
a populacdo carente os alimentos ainda proprios para consumo que seriam
descartados e para a producao de adubos e nutricdo animal os impréprios.

Portanto, tendo em vista o dever constitucional e acima de tudo
moral, de lutar contra a fome e o desperdicio de alimentos, que € de todos e em
especial desta nobre Casa, apresentamos o presente projeto de lei.

E por todo o exposto, esperamos contar com 0 apoio de
nossos ilustres Pares para aprovacdo da medida, que busca dar contribuicdo a
nobre luta pelo direito de todo ser humano de ter acesso ao mais basico dos direitos,
o direito a alimentacao, direito a vida.

Sala das Sessfes, em 02 de junho 2015.

Marcelo Belinati
Deputado (PP/PR)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.137, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1990

5

http://operamundi.uol.com.br/conteudo/noticias/40473/contra+desperdicio+franca+aprova+tlei+que+ob
riga+supermercados+a+doar+alimentos+nao+vendidos.shtml
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Define crimes contra a ordem tributéria,
econbmica e as relagdes de consumo, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO Il A
DOS CRIMES CONTRA A ORDEM ECONOMICA E
AS RELAGCOES DE CONSUMO

Art. 7° Constitui crime contra as relacdes de consumo:

| - favorecer ou preferir, sem justa causa, comprador ou fregués, ressalvados os
sistemas de entrega ao consumo por intermédio de distribuidores ou revendedores;

Il - vender ou expor a venda mercadoria cuja embalagem, tipo, especificacéo,
peso ou composicdo esteja em desacordo com as prescricdes legais, ou que ndo corresponda a
respectiva classificagéo oficial;

Il - misturar géneros e mercadorias de espécies diferentes, para vendé-los ou
exp6-los a venda como puros; misturar géneros e mercadorias de qualidades desiguais para
vendé-los ou expd-los a venda por preco estabelecido para os demais mais alto custo;

IV - fraudar precos por meio de:

a) alteracdo, sem modificacdo essencial ou de qualidade, de elementos tais como
denominacdo, sinal externo, marca, embalagem, especificacdo técnica, descri¢do, volume,
peso, pintura ou acabamento de bem ou servico;

b) divisdo em partes de bem ou servigo, habitualmente oferecido a venda em
conjunto;

c) juncéo de bens ou servicos, comumente oferecidos a venda em separado;

d) aviso de inclusdo de insumo ndo empregado na producdo do bem ou na
prestacdo dos servicos;

V - elevar o valor cobrado nas vendas a prazo de bens ou servicos, mediante a
exigéncia de comissao ou de taxa de juros ilegais;

VI - sonegar insumos ou bens, recusando-se a vendé-los a quem pretenda compra-
los nas condigdes publicamente ofertadas, ou reté-los para o fim de especulacéo;

VII - induzir o consumidor ou usudrio a erro, por via de indicacdo ou afirmacéao
falsa ou enganosa sobre a natureza, qualidade do bem ou servigo, utilizando-se de qualquer
meio, inclusive a veiculacdo ou divulgacdo publicitaria;

VIII - destruir, inutilizar ou danificar matéria-prima ou mercadoria, com o fim de
provocar alta de preco, em proveito préoprio ou de terceiros;

IX - vender, ter em depdsito para vender ou expor a venda ou, de qualquer forma,
entregar matéria-prima ou mercadoria, em condi¢6es imprdprias ao consumo;

Pena - detencéo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, ou multa.

Paragrafo Unico. Nas hipoteses dos incisos I, 11l e IX pune-se a modalidade
culposa, reduzindo-se a pena e a detencdo de 1/3 (um terco) ou a de multa a quinta parte.

CAPITULO 1l
DAS MULTAS
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Art. 8° Nos crimes definidos nos arts. 1° a 3° desta lei, a pena de multa sera fixada
entre 10 (dez) e 360 (trezentos e sessenta) dias-multa, conforme seja necessario e suficiente
para reprovacgéo e prevencédo do crime.

Paragrafo unico. O dia-multa serd fixado pelo juiz em valor ndo inferior a 14
(quatorze) nem superior a 200 (duzentos) Bonus do Tesouro Nacional BTN.

RESOLUCAO-RDC N° 216, DE 15 DE SETEMBRO DE 2004

Dispde sobre Regulamento Técnico de Boas
Préticas para Servicos de Alimentacg&o.

A Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria, no uso da
atribuicdo que lhe confere o art. 11, inciso 1V, do Regulamento da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitéria, aprovado pelo Decreto n.° 3.029, de 16 de abril de 1999, c/c o art. 8°,
inciso IV, do Regimento Interno aprovado pela Portaria n°® 593 de 25 de agosto de 2000, em
reunido realizada em 13 de setembro de 2004,

considerando a necessidade de constante aperfeicoamento das acdes de controle
sanitario na area de alimentos visando a prote¢do a satde da populagéo;

considerando a necessidade de harmonizacdo da acdo de inspecdo sanitaria em
servigos de alimentacdo;

considerando a necessidade de elaboracdo de requisitos higiénico- sanitarios
gerais para servigos de alimentacdo aplicaveis em todo territorio nacional; adota a seguinte
Resolucao de Diretoria Colegiada e eu, Diretor-Presidente, determino a sua publicacéo:

Art. 1° Aprovar o Regulamento Técnico de Boas Praticas para Servicos de
Alimentacao.

Art. 2° A presente Resolucdo pode ser complementada pelos 6rgdos de vigilancia
sanitaria estaduais, distrital e municipais visando abranger requisitos inerentes as realidades
locais e promover a melhoria das condic6es higiénico-sanitarias dos servigos de alimentacao.

PORTARIA CVS 5, DE 09 DE ABRIL DE 2013

Aprova o regulamento técnico sobre boas
préticas para estabelecimentos comerciais de
alimentos e para servigos de alimentacéo, e o
roteiro de inspe¢éo, anexo.

A Diretora Técnica do Centro de Vigilancia Sanitaria, da Coordenadoria de
Controle de Doengas, da Secretaria de Estado da Saude de S&o Paulo, no uso de suas
atribuicoes legais e tendo em vista o disposto na Lei Estadual 10.083, de 23 de setembro de
1998, Artigo 2° inciso Ill; Artigos 3°, 5° 37, 38, 39, 59, 60, 63 e 122, inciso Xl; e
considerando a necessidade de aperfeicoar as acdes de vigilancia sanitaria de alimentos,
visando a protecdo a saude da populacdo do estado de S&o Paulo, resolve:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1788/2015



10

Art. 1° Aprovar o Regulamento Técnico de Boas Préticas para Estabelecimentos
Comerciais de Alimentos e para Servicos de Alimentacéo, e 0 Roteiro de Inspecao, anexo.

8 1° A avaliagdo do cumprimento do Regulamento Técnico dar-se-a por
intermédio do Roteiro de Inspecao.

8 2° Devem ser atendidos de imediato, os itens discriminados no Roteiro de
Inspecdo que sdo pertinentes as atividades desenvolvidas pelo estabelecimento comercial de
alimentos e pelo servico de alimentagéo, ndo se excluindo a obrigatoriedade destes cumprirem
outras exigéncias relativas ao controle sanitario dos alimentos.

Art 2° O descumprimento desta Portaria constitui infracdo sanitaria, sujeitando os
infratores as penalidades nos temos da Lei n° 10.083, de 23 de setembro de 1998.

Art 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagé&o.

Art 4° Ficam revogadas as Portaria CVS n° 6, de 10 de marco de 1999 e a Portaria
CVS n° 18, de 9 de setembro de 2008.

REGULAMENTO TECNICO DE BOAS PRATICAS PARA ESTABELECIMENTOS
COMERCIAIS DE ALIMENTOS E PARA SERVICOS DE ALIMENTACAO

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES INICIAIS

Secéo |
Objetivo

Art. 5° Este Regulamento tem como objetivo estabelecer os requisitos essenciais
de Boas Préticas e de Procedimentos Operacionais Padronizados para os estabelecimentos
comerciais de alimentos e para os servicos de alimentacdo, a fim de garantir as condicoes
higiénico-sanitarias dos alimentos.

Secéo Il
Abrangéncia

Art. 6° Este Regulamento se aplica aos estabelecimentos comerciais de alimentos
e servicos de alimentacdo, cujas respectivas definicdes encontram-se apresentadas no Secdo
Il.

FIM DO DOCUMENTO
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