CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.088, DE 2021

(Do Sr. Cleber Verde)

Institui o Estatuto do Carbono Verde que dispde sobre a regulamentacéao
do Mercado Brasileiro de Reducédo de Emissdes (MBRE) no ambito dos
povos tradicionais, do agronegocio e ecossistemas costeiros,
determinado pela Politica Nacional de Mudanca do Clima - Lei n°
12.187, de 29 de dezembro de 2009, em conformidade com o Acordo de
Paris sob a Convencéo-Quadro das NacOes Unidas sobre Mudanca do
Clima, inter alia.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MINAS E ENERGIA;

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Cleber Verde — Republicanos/MA

PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. Cleber Verde)

Institui o Estatuto do Carbono Verde que dispde sobre a
regulamentacdo do Mercado Brasileiro de Reducdo de
Emissdoes (MBRE) no ambito dos povos tradicionais, do
agronegocio e ecossistemas costeiros, determinado pela
Politica Nacional de Mudanca do Clima — Lei n°® 12.187,
de 29 de dezembro de 2009, em conformidade com o
Acordo de Paris sob a Convengdo-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanca do Clima, inter alia.

O Congresso Nacional decreta:

TITULO I

DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO 1

DAS DISPOSICOES E PRINCIPIOS GERAIS

Art. 1° A presente lei dispde sobre o Mercado Brasileiro de Reducdo de Emisses — MBRE,
determinado pela Politica Nacional de Mudanca Climatica, prevista na Lei n® 12.187 de 2009 -,
institui o Estatuto do Carbono Verde no ambito dos povos tradicionais, do agronegocio e
ecossistemas costeiros, prevendo normas e diretrizes sobre a comercializagdo do crédito de
carbono, nos multiplos mercados desses créditos, prevé instrumentos econdmicos e financeiros
para o alcance de seus objetivos e determina outras disposicdes.

Art. 2° Tendo como objetivo central a redugdo das emissdes dos gases de efeito estufa — GEE, o
desenvolvimento sustentavel e progresso climatico comunitario convencional, esta Lei atendera
aos seguintes principios e fundamentos:

I - ratificagdo do compromisso soberano da Republica Federativa do Brasil com a reducao de
toda e qualquer emissdo das modalidades de GEE, em toda a extensdo de seu territorio nacional,
buscando sempre a preservacdo das suas florestas, demais formas de vegetacdo nativa e
ecossistemas costeiros, suas comunidades e demais povos tradicionais, assim como da
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biodiversidade, do solo, dos recursos hidricos e da integridade do seu sistema climatico, visando
contribuir para o bem estar das presentes e futuras geracdes;

I - responsabilidade comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em colaboragao
com a sociedade civil e demais povos tradicionais, observada a presente Lei e demais
convengdes internacionais climdticas ratificadas pelo Brasil, na criacdo de politicas para a
preservagao e restauragdo da saude climatica nacional e de suas fun¢des ecoldgicas e sociais nas
areas urbanas e rurais, mediante a consolidacdo de forma multinivel, em todas as esferas e
niveis de poder, do Mercado Brasileiro de Reducao de Emissdes — MBRE e da socializagdo do
crédito de carbono aos povos tradicionais;

III - reafirmagdo da preocupacdo comum da humanidade firmada em sede dos diversos atos,
tratados e convengdes internacionais sobre mudangas climaticas ratificados pelo Brasil,
consistente em tomar medidas efetivas e sérias destinadas a combater as mudancas climaticas
com externalidades negativas, buscando respeitar, promover e considerar as suas respectivas
obrigagdes internacionais em matéria de direitos humanos, direito a saude, direitos dos povos
indigenas, comunidades locais, pessoas em situagdo de vulnerabilidade, igualdade de género e
intergeracional, inter alia;

IV - reconhecimento da importdncia da conservagdo e valorizacdo, de sumidouros e
reservatorios de gases de efeito estufa previstos no Acordo de Paris sob a Convengdo-Quadro
das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima e demais Convengdes internacionais climaticas
ratificadas pelo Brasil, tendo como fundamento a importancia de garantir a integridade de seus
ecossistemas, a protegdo de sua biodiversidade e comunidade, enquanto ideal de “justica
climdtica” necessaria para combater as mudancas climdticas negativas e resguardar o
desenvolvimento nacional sustentavel,;

V - importancia da educacdo e conscientizagdo ambiental, mediante a formagdo, capacitacao e
participacdo de pessoas ¢ instituigdes, incluidos os povos tradicionais e o setor do agronegécio,
visando conceder-lhes pleno acesso a informacdo e cooperagdo as politicas de preservacao e
sustentabilidade ambiental climatica, criando uma cultura de combate as emissdes dos gases de
efeito estufa como padrao comum de vida e governanga socioambiental;

VI - fortalecimento do setor florestal ¢ mudanca sustentavel do uso da terra, tendo como
objetivo fortalecer politicas e medidas a alcancar o desmatamento zero até 2030 na Amazonia
brasileira, visando, ainda, o reflorestamento das areas desmatadas para multiplos usos do
mercado de carbono, sendo necessaria a implanta¢ao de um sistema de Reducdo de Emissoes
por Desmatamento e Degradagdo Florestal (REDD);

VII - necessidade de aumentar a participagdo de bioenergia sustentavel na matriz energética
brasileira, incluidas as Fontes Alternativas de Energia Elétrica, visando reduzir a emissdo de
gases de efeito estufa, nos termos da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do
Clima, contribuindo para o desenvolvimento nacional sustentavel, assim como compensando ¢
mitigando os povos afetados mediante a socializacdo do crédito de carbono;

VIII - destinagdo dos recursos advindos das atividades relacionadas ao Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo - MDL, ou outros mercados de carbono, no ambito da matriz
energética brasileira, & redu¢do dos custos das Fontes Alternativas de Energia Elétrica,
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rateando-os entre todas as classes de consumidores, nos termos da alinea “c”, inciso I, art. 3°, da
Lei n® 10.438, de 2002, visando a modicidade tarifaria e do art. 1° do Decreto n° 5.882, de 2006
que modificou os arts. 5%, 12 e 16 do Decreto n®5.025, de 30 de marco de 2004, que
regulamenta o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica — PROINFA;

IX - implantacdo de processos de preparagdo e validacao de registros, monitoramento e
Certificagdo das Redugdes de Emissdes de GEE, assim como de sua correspondente
precificagdo equitativa, ¢ do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL ou outros
mercados de carbono visando potencializar a comercializagdo dos créditos de carbono obtidos
pelos povos tradicionais e demais setores da economia ¢ da populagdo.

X — Desenvolvimento de estudos e processos para fins investimentos na gestdo economica do
carbono azul — tal seja, o carbono oriundo de pantanos salgados, florestas de mangue, prados de
ervas marinhas, florestas de algas e recifes de coral e afins.

Paragrafo tinico. Carbono azul, ou blue carbon, ¢ um conceito que se refere a todo carbono que
¢ capturado da atmosfera ou oceano e ¢ armazenado nos ecossistemas costeiros.

Art. 3° O Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdes — MBRE ¢ as agoes dele decorrentes,
notadamente as referentes a comercializagdo dos créditos de carbono, devem ser executadas sob
a responsabilidade dos entes politicos e dos orgdos da administracdo publica, respeitado o
critério de voluntariedade mercadoldgico, observando os principios da precaugdo, da prevencao,
da participagdo cidada, do desenvolvimento climatico sustentdvel e o das responsabilidades
comuns no ambito nacional e internacional, e, quanto as medidas a serem adotadas na sua
execuc¢ao, serd considerado o seguinte:

I — ¢ dever de todos atuar, em beneficio das presentes e futuras geragdes, visando a reducdo dos
impactos decorrentes das interferéncias antropicas sobre o sistema climatico, tendo como
objetivo central a redug@o das emissodes de GEE;

IT — € direito de todos gozar de um meio ambiente climaticamente equilibrado, enquanto bem de
uso comum do povo ¢ fundamental & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico ¢ a
coletividade, incluidos os povos e comunidades tradicionais, o dever de implementar medidas
efetivas de reducdo das emissdes de GEE;

I — impde-se a obrigatoriedade de preservacdo e restauracdo climatica dos processos de
manejo ecologico das espécies e ecossistemas da fauna, da flora e area costeira brasileira,
tutelando a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizando as

entidades dedicadas a pesquisa ¢ manipulacdo de material genético sob a perspectiva
climatica;

IV — protecao do patrimdnio genético do Pais na sistematica de comercializacao dos créditos de
carbono, inclusive, no que se refere as espécies domesticadas e populacdes espontaneas, ou
mantidas em condi¢des ex situ, desde que encontrado em condigdes in situ no territorio
nacional, na plataforma continental, no mar territorial e na zona econdmica exclusiva;

[0

V — respeito ao conhecimento tradicional associado ao patrimdnio genético, relevante
conservagdo da diversidade biologica, a integridade do patrimdnio genético do Pais e

o~
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utilizag¢do de seus componentes para fins de redugdo das emissoes de GEE, priorizando o acesso
a tecnologia e a transferéncia de tecnologia para a conservacdo e a utilizagdo da diversidade
bioldgica climatica;

VI — possiblidade de exploragdo econdmica de produto acabado ou material reprodutivo oriundo
de acesso ao patrimdénio genético ou ao conhecimento tradicional associado, para fins
exclusivamente de descarbonizacdo;

VII — justa e equitativa compensacdo dos beneficios derivados da exploragdo econdémica de
produto acabado ou material reprodutivo oriundo de acesso ao patrimonio genético ou ao
conhecimento tradicional associado, para conservacao e uso sustentavel da biodiversidade e da
Justica climatica,

VIII — limitagdo de projetos de MDL que impliquem em remessa para o exterior de parte ou do
todo de organismos, vivos ou mortos, de espécies animais, vegetais, microbianas ou de outra
natureza, que se destine ao acesso ao patrimonio genético brasileiro;

IX - exigéncia, na forma desta Lei, para instalacio de obras ou atividades de MDL
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, a cujo estudo prévio
de impacto ambiental devera se dar publicidade e transparéncia;

X — controle de projetos, atividades, producdo, comercializagdo ¢ o emprego de técnicas,
métodos e substincias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente
nacional;

XI — o acompanhamento e monitoramento continuo do estado da qualidade climatica ambiental
do territorio nacional, dando-se énfase as areas ameacgadas de degradagdo e aquelas utilizadas
em projetos de MDL ou captacdo de carbono;

XII — a utilizacao de terras devolutas, respeitados os limites constitucionais, nos processos de
MDL e comercializagdo nacional e internacional dos créditos de carbono, respeitando-se a
premissa essencial de protecdo dos ecossistemas naturais da biodiversidade brasileira.

CAPITULO 11

DA COMERCIALIZACAO DOS CREDITOS DE CARBONO

Art. 3° E vedada a comercializagdo dos créditos de carbono afetas ao patrimdnio genético e ao
conhecimento tradicional associado que impliquem em praticas nocivas ao meio ambiente
nacional, a reprodu¢@o cultural imaterial de seus povos tradicionais e a sua biodiversidade
florestal e do ecossistema costeiro, ainda que para fins de MDL.

Art. 4° O Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima — FNMC de que trata a Lei n° 12.114, de
2009, podera ser utilizado para fins de fomento dos projetos de redugdo de emissdes de gases de
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efeito estufa — GEE, cujo limite percentual ndo serd inferior a 60% (sessenta por cento),
observada a regéncia dos arts. 3°, inciso I e 5°, §4°, incisos IV e VII do referido Diploma Legal.

Art. 5° O Governo Federal, assim como os demais Entes da Federagdo, considerando a
responsabilidade comum de protegdo ao meio ambiente, e observados os limites constitucionais
orcamentarios, poderdo abrir linhas de crédito e de empréstimos aos produtores rurais e demais
povos tradicionais, a titulo de fomento e potencializagio do MBRE.

Paragrafo tinico. O FNMC no processo de fomento ao MBRE terd como agente financeiro o
Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social - BNDES, o qual podera habilitar o
Banco do Brasil, a Caixa Econémica Federal e outros agentes financeiros publicos para atuar
nas operagdes de financiamento com recursos do FNMC, continuando a suportar os riscos
perante o Fundo, visando sempre a redug¢ao das emissoes de GEE.

CAPITULO III
DOS INCENTIVOS FISCAIS NOS MERCADOS DE CARBONO

Art. 6° Podem ser concedidos incentivos e isengdes fiscais, por parte de quaisquer dos Entes da
Federacdo, observado os limites estatuidos no art. 151, inciso III da Constituicdo Federacao de
1988, as pessoas fisicas ou juridicas, nas transa¢des nacionais no mercado obrigatorio e
voluntario de créditos de carbono, ficando desde ja isentas dos tributos federais PIS, COFINS e
CSLL.

§ 1° A tributagdo podera constituir uma politica nacional para fins de reduzir eficazmente as
emissdes de GEE.

§ 2° Para fins desta Lei ‘mercado voluntario’ implica na sistematica de captagdo e alienacdo de
reducdes voluntarias de emissdes de gases de efeito estufa (RVE’s) em que ndo se verifica uma
imposicao ex lege aos agentes participantes, atinente ao processo estruturado de compra e venda
de licengas para emissdes ou reducdes de emissoes.

§ 3° Para fins desta Lei ‘mercado regulado’ consiste no sistema de captagdo ¢ alienagdo de
reducdes verificadas de emissdes em que se observa uma imposi¢ao convencional ou ex lege,
podendo conter ou ndo sang¢des administrativas ou judiciais, de carater nacional ou
internacional, no que se refere ao dever legal de reducdo das emissdes de GEE.

§ 4° Os mercados de crédito de carbono no &mbito do MBRE podem ser utilizados por pessoas
fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, interno ou externo, nas esferas nacional e
estrangeira, observando sempre a centralidade de reducdo dos gases de efeito estufa de forma
multinivel.

§ 5° O Governo Federal por meio da SECAV, assim como os demais Entes da Federagdo,
podera emitir o Selo de Carbono Verde aos agentes climaticos, pessoas fisicas ou juridicas,
publicas ou privadas, de direito interno ou externo, que comprovadamente tenham contribuido
para a reducao das emissdes de GEE, notadamente daqueles que obtiverem sucessivas redugoes
certificadas (RCE’s).
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Art. 6-A. Fica instituido o Regime Especial de Tributag@o para Desenvolvimento da Geragéo de
Créditos de Carbono Verde - RECVERDE.

Paragrafo tnico. O Poder Executivo regulamentara o regime de que trata o caput.

Art. 6-B. E beneficidria do RECVERDE a pessoa fisica ou juridica detentora de projeto de
restauracdo florestal, previamente aprovado pela SECAV, nos seguintes termos e condigdes:

§ 1° Compete a Secretaria Especial do Carbono Verde (SECAV) o credenciamento ¢ a
aprovacao dos projetos de que trata o caput.

§ 2° A fruicdo do RECVERDE fica condicionada a regularidade fiscal da pessoa fisica ou
juridica em relacdo aos impostos e contribui¢des administrados pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, que deve oferecer condicdes, a serem regulamentadas, que possibilitem
agilidade e proporcionalidade financeira aos interessados que desejem se regularizar.

§ 3° O beneficiario do RECVERDE devera exercer as atividades relativas a implantagdo ou
operagdo de restauragdo florestal de areas antropizadas ou degradadas.

Art. 6-C. No caso de venda no mercado interno ou de importacdo de maquinas, aparelhos,
instrumentos e equipamentos novos para incorporagdo no ativo permanente, ou de softwares e
servigos utilizados diretamente nas atividades a fim, bem como de materiais para sua
construgdo, fica suspensa a exigéncia:

I - da Contribuigdo para o PIS/PASEP, CSSL e da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social - COFINS incidentes sobre a receita da pessoa juridica vendedora, quando a
aquisicao for efetuada por pessoa fisica ou juridica beneficiaria do RECVERDE;

IT - da Contribuicdo para o PIS/PASEP - Importagdo e da COFINS - Importacdo, quando a
importacdo for efetuada por pessoa fisica ou juridica beneficiaria do RECVERDE;

II - do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI incidente na saida do estabelecimento
industrial ou equiparado, quando a aquisi¢do no mercado interno for efetuada por pessoa fisica
ou juridica beneficiaria do RECVERDE;

IV — processo simplificado de aquisi¢cao via FINAME de bens disponiveis no mercado nacional
com similar estrangeiro;

V - do IPI incidente no desembarago aduaneiro, quando a importacdo for efetuada por pessoa
fisica ou juridica beneficiaria do RECVERDE; e

VI - do Imposto de Importagdo, quando os referidos bens ou materiais de construgdo, sem
similar nacional, forem importados por pessoa juridica beneficiaria do RECVERDE.

§ 1° Nas notas fiscais relativas as vendas de que trata o inciso I do caput, devera constar a
expressdo “Venda efetuada com suspensdo da exigibilidade da Contribuig¢@o para o PIS/PASEP
e da COFINS”, com especificacdo do dispositivo legal correspondente.
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§ 2° Nas notas fiscais relativas as saidas de que trata o inciso III do caput, devera constar a
expressao “Saida com suspensdo do IPI”, com especificagdo do dispositivo legal
correspondente, vedado o registro do imposto nas referidas notas.

§ 3° As suspensdes de que trata este artigo, apos a incorporacdo do bem ou material de
construgdo no ativo permanente ou seu projeto aprovado de restauragdo florestal, convertem-se:

I - em isencao, no caso do Imposto de Importagdo e do IPI; e

IT - em aliquota zero, no caso dos demais tributos.

§ 4° A pessoa juridica que ndo incorporar ou ndo utilizar o bem ou material no projeto de
restauracdo ambiental, fica obrigada a recolher os tributos ndo pagos em decorréncia das
suspensdes de que trata este artigo, acrescidos de juros e multa de mora, na forma da lei,

contados a partir da data do fato gerador do tributo, na condicdo:

I - de contribuinte, em relagdo a Contribuicdo para o PIS/PASEP - Importagdo, a COFINS -
Importagdo, ao IPI incidente no desembaraco aduaneiro e ao Imposto de Importagéo; ou

IT - de responsavel, em relagdo a Contribuicdo para o PIS/PASEP, a COFINS e ao IPI de que
trata o inciso III do caput.

§ 5° Para efeitos deste artigo, equipara-se ao importador a pessoa juridica adquirente de bens e
materiais de construcao estrangeiros, no caso de importagdo realizada por sua conta e ordem por

intermédio de pessoa juridica importadora.

§ 6° As maquinas, aparelhos, instrumentos, equipamentos € materiais com o tratamento
tributario de que trata o caput serdo relacionados em regulamento.

§ 7° O prazo para fruicdo do beneficio de que trata o caput devera respeitar o disposto no § 1° do
art. 92 da Lei n® 12.309, de 9 de agosto de 2010.

Art 6-D. Por cinco anos contados do inicio da execucdo do projeto de restauracdo florestal, fica
vedada a destinacdo das maquinas, aparelhos, instrumentos, equipamentos e materiais, em fins
diversos dos previstos nos projetos credenciados ou aprovados pela SECAV.
Paragrafo tnico. O descumprimento do disposto no caput submete a pessoa juridica beneficiaria
ao recolhimento dos tributos ndo pagos, na forma do § 4° do art. 6-C.

TITULO 1T

DAS REDUCOES CERTIFICADAS

CAPITULO 1
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DO MECANISMO DE DESENVOLVIMENTO LIMPO E CERTIFICACOES

Art. 7° Para fins desta Lei entende-se como Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL a
pratica consistente no desenvolvimento de projetos que reduzam a emissdo de gases de efeito
estufa - GEE, os quais podem ser comercializados a titulo de redugdo das emissdes obtidas,
denominadas de créditos de carbono ou Reducdes Certificadas de Emissao (RCE), destinadas a
cumprir as metas e compromissos de redugdo de GEE firmados pela Republica Federativa do
Brasil em sede dos atos, tratados e conveng¢des internacionais climaticas.

Paragrafo tinico. Os projetos de MDL em suas multiplas metodologias cientificas devem buscar
envolver a substituicdo de energia de origem fossil por outra de energia renovavel, assim como
a racionaliza¢do do uso de energias alternativas, servigos urbanos e outras atividades, tendo
como premissa fundamental o dever de promover de forma multinivel o desenvolvimento
climatico sustentavel e reduzir a emissdo dos gases de efeito estufa, devendo levar em
consideracdo a equitativa distribuicdo de renda, sustentabilidade ambiental local,
desenvolvimento das condicdes de trabalho, geragdo de emprego, -capacitacio e
desenvolvimento tecnoldgico, e integragdo regional e articulagdo com outros setores da
economia.

Art. 8° As Redugdes Certificadas de Emissao (RCE’s) deverdo, necessariamente, observar as
etapas de desenvolvimento do projeto, validagdo, aprovagdo, registro, monitoramento,
verificagdo e emissdo de certificagdo, tendo como objetivo a reducdo dos gases de efeito estufa,
a quantificagdo desta reducdo, os tipos de projetos e sua distribuicao, abordando de maneira
quantitativa o mecanismo proposto, com a finalidade de demonstrar os resultados do MDL
respectivamente obtidos, observadas as seguintes diretrizes:

I — desenvolvimento e concep¢do do projeto: consiste na etapa inicial, a qual devera incluir,
inter alia, a descricdo das atividades do projeto e de seus participantes, assim como a
metodologias cientificas adotadas, notadamente os calculos para redugdo de emissdes de GEE e
para o estabelecimento dos limites da atividade de projeto e das fugas, devendo prever, ainda,
um plano prévio de monitoramento, com a defini¢do do periodo de obtencdo de créditos, a
justificativa para adicionalidade da atividade do projeto, o relatério de impactos ambientais, 0s
comentarios dos atores e informagdes quanto a utilizacdo de fontes adicionais de financiamento,
sendo os responsaveis por essa etapa do processo os proprios participantes do projeto;

I — validagdo: compreende o processo de avaliagdo independente de uma determinada atividade
de projeto, no qual se verificard o implemento das condicionantes legais e convencionais,
destinadas a comprovar se efetivamente serdo observados os critérios de MDL e de reducdo das
emissoes de GEE;

Il — aprovagdo: consiste no processo pelo qual sdo atestadas como efetivas as respectivas
atividades de projeto do MDL, para o desenvolvimento sustentavel do Pais, avaliando-se os
critérios de sustentabilidade ambiental e contribuicdo da atividade do projeto para reducdo das
emissoes de GEE;

IV - registro: é aceitacdo formal e definitiva pela autoridade competente, de que um
determinado projeto de MDL validado se mostra apto a contribuir efetivamente para a redugio
das emissoes de GEE;
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V - monitoramento: implica no recolhimento e armazenamento de todos os dados necessarios
para calcular a redugdo das emissdes de gases de efeito estufa, de acordo com a metodologias
cientificas aprovadas, cabendo aos participantes do projeto a responsabilidade pelo processo de
monitoramento continuo mediante a apresentagdo de relatorios semestrais ao 6rgdo competente,
sob pena de perda do respectivo registro;

VI - verificagdo: consiste no processo de auditoria periddica e independente para revisar os
calculos acerca da redugdo de emissdoes de GEE ou de remocdo de CO2 resultantes de uma
determinada atividade de projeto do MDL, tendo como principal objetivo verificar se a redugéo
de emissdes de GEE realmente foram implementadas;

VII — emissdo de certificagdo: implica no ato de certificacdo climatica ambiental de que uma
determinada atividade de projeto atingiu niveis convencionais satisfatorios de reducdo de
emissdes de gases de efeito estufa, observado o periodo de 05 (cinco) anos, sendo mensuraveis
como de longo prazo e, portanto, aptos a serem consolidados como RCE’s.

Secao |

Do Creditamento Antecipado Crediticio e Sangdes

Art. 9° O creditamento de carbono das RCE’s pode ser implementado e auferido a partir do
efetivo registro concedido, podendo ser utilizado como forma de cumprimento parcial das metas
de reducdo de emissdo de gases de efeito estufa até o implemento da respectiva certificacao.

Art. 10 A ndo comprovacao de reducao efetiva de emissdes de gases de efeito estufa ou burla no
processo concessivo durante o periodo quinquenal certificatério, implica no dever de
indenizagdo ao Estado brasileiro, assim como na imposi¢do de multas, repara¢do e mitigagdo
dos prejuizos sofridos pelas respectivas comunidades e povos afetados.

Art. 11 Para fins desta Lei ‘créditos de carbono’, tanto na denominac¢ao Carbono Verde ou
Carbono Azul, constituem-se bens dotados de intangibilidade e fungibilidade, de carater
incorporeo e transacionavel, podendo ser representado imaterialmente a titulo de reducdo ou
remocao de uma tonelada de carbono equivalente (#COZ2¢), enquanto medida métrica utilizada
para comparar as emissdes de GEE baseada no potencial de aquecimento global, conforme
definido no ambito da Conferéncia das Partes das Nagdes Unidas para o clima, sendo que o
didxido de carbono equivalente é o resultado da multiplicagdo das toneladas emitidas de gases
de efeito estufa por métrica comum de equivaléncia.

Art. 12 Na analise dos processos ¢ certificagdes serdo priorizados projetos que tenham cobertura
florestal e vegetal, assim como localizacdo estratégica com areas acima de 10 mil hectares.

Pardgrafo unico. Os médios e pequenos produtores rurais devem ser considerados agentes
potenciais da politica nacional de reducdo de GEE, possibilitando-lhes a respectiva certificacdo
de suas emissoes.
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Art. 13 Eventuais multas aplicadas em sede do processo das Redugdes Certificadas de Emissao
(RCE’s) por pessoas consideradas culpadas de burlar ou falsear o processo, deverdo observar os
principios da proporcionalidade e da razoabilidade, cabendo a imposi¢do de medidas inibitorias
e de deterrence aos reincidentes.

Art. 14 Fica proibido de obter qualquer titulo de certificacdo ambiental climatica, pelo periodo
de 05 (cinco) anos, a pessoa fisica ou juridica considerada reincidente e culpada de burlar o
processo das Redugdes Certificadas de Emissao (RCE’s) e que incorrer, por esse inico motivo,
em praticas consideradas lesivas ao desenvolvimento ambiental climatico, assim como adote
publicamente conduta contraria ¢ comprometedora do objetivo humanitario de redugdo das
emissodes de GEE.

Art. 15 Qualquer penalidade aplicada ou eventual processo administrativo instaurado devera
observar os principios norteadores do devido processo legal, do contraditorio e da ampla defesa,
assim como as disposigdes contidas na Lei n® 9.784, de 1999, que regula o processo
administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal.

TITULO 111

DAS POLITICAS DE REDUCAO DE GEE

CAPITULO 1
DO PLANO NACIONAL AGRICOLA DE REDUCAO DE EMISSOES

Art. 16 Fica instituido o Plano Nacional Agricola de Redu¢do das Emissoes dos Gases de Efeito
Estufa (PNAREG), o qual sera regulamentado pelo Ministério de Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, como principal estratégia para o desenvolvimento sustentavel na agricultura e
no agronegacio, inclusive, por meio da restauragdo adicional de areas e pastagens degradadas,
mediante o incremento dos sistemas de integracdo entre os diversos setores da economia,
visando a potencializagao dos créditos de carbono e consequente reducdo das emissoes de GEE,
observando:

I - a importancia da fung¢ao estratégica da atividade agricola e do agronegocio, da relevancia das
florestas e demais formas de vegetacdo nativa na sustentabilidade ambiental climatica no
crescimento econémico, na melhoria da qualidade de vida da populacao brasileira e na presenca
do Pais nos mercados nacional e internacional de alimentos e bioenergia;

I — a criagdo e mobilizagdo de incentivos econdmicos para fomentar a preservagdo e a
recuperacdo da vegetacdo nativa e para promover o desenvolvimento de atividades produtivas
sustentaveis;

IIT — a necessidade da agdo governamental e de politicas publicas destinadas a protecdo e uso
sustentavel de florestas, em virtude dos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil em
matéria convencional climatica, visando a compatibilizacdo ¢ harmoniza¢do entre 0 uso
produtivo da terra com a reducao das emissoes de GEE;
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IV — o fomento a pesquisa cientifica e tecnoldgica na busca da inovagao para o uso sustentavel
do solo e da vegetagdo, consistente na recuperacdo e na preservagdo das florestas, demais
formas de vegetacdo nativa, e ecossistema costeiro brasileiro, objetivando a potencializagdo do
mercado de carbono por meio do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL pelo Brasil.

Secao |

Da Comercializagdo pelos Produtores Rurais

Art. 17 Fica assegurado aos produtores rurais o direito a comercializacdo dos créditos de
carbono, visando a promog¢do e¢ fomento do desenvolvimento climatico sustentavel e da
socializagdo desses créditos, concedendo-se incentivos fiscais dos tributos federais PIS,
COFINS e CSLL aqueles que comprovarem o reflorestamento das areas desmatadas para
multiplos usos do mercado de carbono.

Art. 18 S&0 objetivos especificos do crédito de carbono destinado aos produtores rurais:

I - fomentar investimentos no ambito do setor agricola e do agronegocio, inclusive, para fins de
armazenamento, beneficiamento e industrializagdo dos produtos agropecuarios que respeitem o
processo de desenvolvimento climatico sustentavel, notadamente quando efetuado por
cooperativas ou pelo produtor na sua propriedade rural;

IT — potencializar o custeio oportuno ¢ adequado da produgdo e a comercializagdo de produtos
agropecudrios, visando a reducdo das emissdes certificadas de GEE;

IIT — promover o fortalecimento econdmico dos produtores rurais, dos grandes, pequenos e
médios tendo como centralidade a redugdo de GEE e a socializacdo da comercializa¢do dos
créditos de carbono;

IV - incentivar a introdugdo de métodos racionais ecologicamente sustentaveis de produgao e
captacdo dos créditos de carbono, visando o aumento da produtividade e a melhoria do padrao
de vida das populagoes rurais, e a adequada defesa do solo, sem descuidar dos compromissos
internacionais firmados pelo Brasil de redugdo das emissdes de GEE.

Secgao II

Da Comercializagdo pelos Povos Indigenas e Tradicionais

Art. 19 - Em razdo do uso fruto exclusivo das riquezas e da biodiversidade presentes nas Terras
Indigenas, fica assegurado as comunidades indigenas, por meio das entidades representativas, o
direito a comercializagdo dos créditos de carbono existentes ou gerados em seu legitimo
territorio, assim reconhecido pelo érgdo competente ou mediante intermediagdo de instituicao
devidamente autorizadas, visando a promog¢do e fomento do desenvolvimento climatico
sustentavel e da socializagdo desses créditos, imprescindiveis a preservacdo dos recursos
ambientais necessarios ao bem-estar dos povos indigenas e as necessdrias a sua reproducao

fisica e cultural, segundo seus usos, costumes ¢ tradigdes, cujos valores decorrentes desta
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comercializagdo, deverdo ser revertidos em beneficio desses povos, respeitado o principio do
Indigenato;

Paragrafo primeiro. Os povos tradicionais, incluidos os ribeirinhos, quilombolas, inter alia,
devem ser incluidos na politica global mercadolégica de reducdo de emissdes dos gases de
efeito estufa, podendo dele beneficiar-se legitimamente.

Art. 20 E direito dos povos tradicionais a respectiva indeniza¢io e compensacio, mediante justo
e equitativo reembolso equivalente a 50% (cinquenta por cento) do prejuizo comprovado,
decorrente da ‘perda provocada’ dos créditos de carbono em seu habitat natural.

CAPITULO IT

DO PLANO NACIONAL DE LICENCAS DE EMISSOES

Secao I
Disposigdes Gerais

Art. 21 Fica instituido o Plano Nacional de Licengas de Emissdo de Gases de Efeito Estufa —
PNALEG, o qual estabelecera a quantidade total de licengas de emissdo que serdo concedidas
aos agentes climaticos na exploracdo do meio ambiente e no exercicio de suas respectivas
atividades, tendo como centralidade a reducdo das emissoes de GEE.

Sec¢ao II

Dos Titulos de Emissoes de GEE

Art. 22 Os titulos de emissdo de gases com efeito estufa, pelo qual € permitida a emissdo de
gases com efeito estufa de uma parte ou da totalidade de uma instalacdo, devera ser emitido pela
autoridade competente mediante prova de que o operador é capaz de monitorizar € comunicar as
respectivas emissoes.

Paragrafo tnico. O titulo de emissdo de gases com efeito estufa pode abranger uma ou mais
instalacdes no mesmo local, exploradas pelo mesmo operador, assim como podendo ser objeto
de cessdo ou transferéncia, desde que autorizado pela SECAYV, devendo incluir os seguintes
elementos:

a) a qualificagdo do respectivo operador;

b) a descrigdo das atividades e emissdes da instalagdo autorizada;

¢) os requisitos de monitorizacao, especificando a metodologia e a frequéncia do exercicio dessa
monitorizacdo;

d) as regras de comunicagdo de informagdes dos procedimentos de redugdo de GEE e;
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e) a obrigacao de devolver licencas de emissao equivalentes ao total das emissdes de instalacdo
em cada ano civil, podendo prorrogar-se pelo periodo quinquenal a que se refere o art. 8°, inciso
VII desta Lei.

Art. 23 Para fins desta Lei, ‘operador’ implica qualquer pessoa que explore ou controle uma
determinada instalacdo ou, a quem tenha sido delegado um poder econémico decisivo sobre o
funcionamento técnico da respectiva instalagdo.

Art. 24 Os pedidos de titulos de emissao de gases com efeito estufa apresentados a autoridade
competente devem incluir uma descri¢do pormenorizada:

a) das instalagdes e das suas atividades, incluindo a tecnologia e metodologia utilizada;
b) das matérias-primas e acessoérias cuja utilizacao seja suscetivel de produzir emissdes de GEE;

c) das fontes de emissdes dos gases de efeito estufa, assim como das medidas previstas para
monitorizar € comunicar informagoes sobre emissoes.

Art. 25 Entende-se por ‘instalacdo’ a unidade técnica fixa onde se realizam uma ou mais das
atividades e projetos destinados a reduzir as emissdes de GEE.

Paragrafo unico. E dever do respectivo operador informar a autoridade competente de quaisquer
modificagdes previstas na natureza ou no funcionamento de sua instalagdo ou de qualquer
ampliacdo que possam exigir a atualizacdo do titulo de emissdo de GEE, cabendo, a depender
do caso, a autoridade competente atualizar o titulo concedido, observando-se os critérios desta
Lei.

Secao III

Da Metodologia de Limitagdo e Comercializagdo de Carbono

Art. 26 No ambito do MBRE podera ser adotada a metodologia cap and trade, enquanto limite e
comercializagdo do mercado crediticio de carbono. Por essa sistematica de licenciamento de
emissdes, o Governo Federal ou pessoa por ele autorizada, podera estabelecer um limite
maximo de emissdes in cap, outorgando o direito de poluicdo convencional as empresas e
entidades que sejam certificadas a fazé-lo pela SECAV, observado os critérios de reducdo de
GEE previstos nesta Lei.

Paragrafo inico. Cada entidade credenciada pela SECAV pela sistematica cap and trade podera
emitir o CO2 necessario a sua atividade ou negociar a venda de seus créditos de emissdo para
empresas ¢ setores onde seja mais caro fazé-lo in trade, ndo se alterando, contudo, o teto
somado das emissdes de GEE, visando sempre o processo continuo de descarbonizacgao.

CAPITULO 111

DO PROGRAMA NACIONAL OBRIGATORIO DE COMPENSACAO DE EMISSOES
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Art. 27 Fica instituido no ambito do MBRE o Programa Nacional Obrigatério de Compensacao
de Emissdes de GEE — PNCOMP, baseado num sistema de transacao de créditos de carbono, o
qual observara as seguintes diretrizes:

I - implementacdo de uma Sistematica Convencional Nacional de Inventarios (SICONIV) cuja
finalidade seja contribuir para a redugdo das emissoes liquidas de gases de efeito estufa e para a
redugdo das emissoes de desmatamento e alteracdo de uso descontrolado e desvigiado do solo,
devendo incluir no respectivo inventario, de periodicidade anual as emissdes antropicas por
fontes e remogdes antropicas por sumidouros de todos os gases de efeito estufa ndo controlados
pelo Protocolo de Montreal, empregando metodologias comparaveis a serem acordadas pela
Conferéncia das Partes e consistentes com as diretrizes para a preparagdo de comunicagdes
nacionais adotadas pela Conferéncia das Partes no ambito das convengdes internacionais
climaticas ratificadas pelo Brasil;

II — recuperag@o e restauracdo de areas florestais e costeiras degradadas, priorizando areas de
Reserva Legal, Areas de Preservagdo Permanente ¢ as areas prioritarias para a geracdo e
garantia da qualidade dos servigos ambientais, visando a reducao de emissdes de GEE;

III - criagdo de beneficios financeiros ¢ administrativos para as pessoas juridicas, publicas ou
privadas, que adotaram medidas publicas de inventariacdo e compensacao de suas emissdes de
GEE no Mercado Brasileiro de Redugdo de Emissoes, estatuindo uma precificagdo dos créditos
de carbono, observada a competéncia da SECAV;

IV - adocdo de normas regulamentares com base nos setores da economia com maior indice de
emissdes, maior capacidade de remocdo e compensagdo de GEE, observando o carater
progressivo previsto no Acordo de Paris sobre a Convenc¢do-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudanga do Clima promulgado pelo Decreto n® 9.073, de 5 de junho de 2017;

V - adaptagdo da sociedade e dos ecossistemas aos impactos das mudangas climaticas,
fomentando projetos de reducdo de emissoes de gases de efeito estufa - GEE;

VI - prioridade de projetos de redug@o de emissdes de carbono pelo desmatamento, degradagdo
florestal e destruicdo do ecossistema costeiro nacional, com prioridade a areas naturais
ameacadas de destrui¢do e relevantes para estratégias de conservacdo da biodiversidade em
regides estratégicas;

VII — difusdo de metodologias cientificas destinadas a mitigacdo de emissdes de gases do efeito
estufa;

VIII — fomento de politicas publicas para solucdo dos problemas relacionados a emissdo e
mitigacdo de emissoes de GEE;

IX - desenvolvimento de produtos e servigos que contribuam para a dinamica de conservacao
ambiental e estabilizagdo da concentragdo de gases de efeito estufa, apoiando as cadeias
produtivas sustentaveis;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Cleber Verde
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217257588800

15

©
%]
[0}
]
o))
—
~
—
—
o~
o
N
~
—
—
~
00
—
o
AT
O
©
i
o
[}
w
[0}
st
o
<

—
N
(@)
@\
~~
0@)
o0
O
N
(-
—1
(e




X - pagamentos por servicos ambientais as comunidades e aos individuos cujas atividades
comprovadamente contribuam para a estocagem de carbono, priorizando sistemas agroflorestais
e do ecossistema costeiro brasileiro que contribuam para reducdo de desmatamento e absor¢ao
de carbono por sumidouros e demais metodologias climaticas sustentaveis.

XI - Os governos federal, estaduais € municipais devem, dispor de toda infraestrutura técnica,
de ensino, pesquisa, assessoria técnica e desenvolvimento para subsidiar o desenvolvimento
técnico das operagdes por parte dos povos tradicionais.

TITULO IV
DA ORGANICIDADE CENTRAL
CAPITULO 1
DA SECRETARIA ESPECIAL DO CARBONO VERDE - SECAV
Secao |

Disposi¢des Gerais

Art. 28 Fica instituida a Secretaria Especial do Carbono Verde (SECAV), vinculada ao
Ministério do Meio Ambiente, com sede ¢ foro no Distrito Federal e prazo de duragdo
indeterminado.

Paragrafo tnico - Fica instituida a Autoridade Nacional Certificadora de Carbono Verde
(ANCCV), vinculada a SECAYV, responsavel por realizar certificacdo, validacdo e operacdo
digital dos certificados conforme preconizado nos termos do Art. 30.

Art. 29 A contar da publicagdo desta Lei o Ministério do Meio Ambiente terd o prazo maximo
de 06 (seis) meses para proceder ao ato administrativo referido no caput.

Secao II

Das finalidades e atribuigoes

Art. 30 A SECAV tem por finalidade regular, gerir, administrar e fiscalizar, observados os
limites constitucionais e legais, todo o processo e comercializagdo do Mercado Brasileiro de
Redugdo de Emissoes — MBRE, determinado pela Politica Nacional de Mudanga Climatica,
prevista na Lei n° 12.187, de 2009, e por esta Lei que institui o Estatuto do Carbono Verde no
ambito dos povos tradicionais ¢ do agronegdcio, tendo competéncia para prever normas e
diretrizes sobre a comercializacdo do crédito de carbono, nos multiplos mercados desses
créditos, podendo, ainda, dispor sobre instrumentos economicos e financeiros para o alcance de
seus objetivos.
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Art. 31 Além das atribuigdes previstas nos art. 29 desta Lei e de outras incumbéncias
expressamente nela registradas, observados os compromissos assumidos pelo Brasil na
Convencao-Quadro das Nagodes Unidas sobre Mudan¢a do Clima, no Protocolo de Quioto e
Acordo de Paris e nos demais documentos sobre mudanca do clima dos quais vier a ser
signatario, compete 8 SECAV:

I - proceder as Redugdes Certificadas de Emissdo (RCE’s) no ambito do Mercado Brasileiro de
Reducao de Emissdes — MBRE de que trata o art. 8° desta Lei;

II - implementar as politicas e diretrizes do Governo Federal e orientar os demais Entes da
Federacdo para a observincia do compromisso internacional assumido pela Republica
Federativa do Brasil em combater as mudangas climaticas negativas, visando a redugdo das
emissodes dos gases de efeito estufa em todo o territorio nacional;

III - fomentar e potencializar nacional e internacionalmente a comercializacdo do crédito de
carbono por meio do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL, expedindo os atos
regulamentares necessarios ao cumprimento das normas estabelecidas nesta Lei e nos demais
atos, tratados e convengdes climaticas ratificadas pelo Brasil;

IV - promover as licitagdes ou contratagdes destinadas a contratacdo de pessoas fisicas ou
juridicas, cuja expertise e capacidade técnica auxiliem na elaboragdo de planos, projetos e metas
de MDL, enquanto fomento da politica global de redug¢do de GEE, gerando ¢ dirimindo as
relacdes juridicas dai decorrentes;

V — organizar e normatizar os leildes e hastas publicas dos mercados de carbono em geral,
enquanto modalidade de ativo financeiro;

VI — fomentar a participacdo e adesdo de incentivadores internacionais de precificagdo,
comercializagdo ¢ tutela dos créditos de carbono, mediante a consolidacdo de plataformas
digitais, blockchains e criptoativos, assim como a participacdo em bolsas de ativos financeiros
do mercado regulado e voluntario internacional, inter alia, visando a participagdo efetiva do
Brasil no mercado global de carbono e contribuir para a redu¢dao das emissdes de GEE,
incentivando as Redugdes Voluntarias de Emissdo (RVE’s);

VII - proceder ao registro e publicacdo, em ambiente virtual e transparente, ressalvado segredo
de estado ou circunstancias afetas a seguranga nacional, os projetos e programas de geragdo de
créditos de carbono validados e certificados em seu ambito de atuacao;

VIII - registrar e tornar publico, em ambiente digital, os créditos de carbono emitidos por meio
de certificagdo dos projetos e programas ja validados;

IX - promover a conscientizacdo nacional de transformacao da industria poluente para uma
industria de baixo carbono, dispondo de mecanismos destinados a preservacao e recuperacdo de
vegetacao arbdrea, mediante a redugdo dos gases poluentes, buscando mudangas na produgdo
agropecudria e na substituicdo de combustivel de origem fossil por energia limpa, no formato
convencional de MDL.
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X - proceder a taxacdo ambiental de pessoas fisicas ou juridicas que descumprirem suas
obrigagodes legais e convencionais de reducdo de emissdo de GEE, considerados os indices de
desmatamento histéricos na regido, notadamente as reincidentes referidas por esta Lei, em
conformidade com as regras de governanga socioambiental,

XI - implementar a precificacdo dos créditos de carbono, no ambito do Mercado Brasileiro de
Redugdo de Emissoes — MBRE de que trata o art. 9° da Lei n°® 12.187, de 2009;

XII - dirimir administrativamente as divergéncias entre os multiplos agentes e participantes do
Mercado Brasileiro de Redugdo de Emissdes — MBRE, no ambito dos povos tradicionais e do
agronegocio, inter alia;

XIII — estabelecer mecanismos de comercializagdo equitativa, com vistas a propiciar
concorréncia efetiva entre os multiplos agentes do mercado de crédito de carbono e impedir a
concentragdo econdmica nesses servigos ¢ atividades, visando alcangar a participagao coletiva e
saudavel de reducdo de GEE;

XIV - homologar eventuais acordos coletivos firmados pelos agentes de reducdo de GEE e
demais atores internacionais, inclusive, na doagdo de recursos internacionais, mormente em se
verificando a participagdo de povos e comunidades tradicionais;

XV - estabelecer mecanismos de regulacdo e fiscalizagdo para garantir o fiel cumprimentos dos
agentes participativos da reducao de GEE.

Secao III

Da Estrutura Organica da SECAV

Art. 32 A SECAV sera dirigida por um Diretor-Geral e quatro Diretores, em regime de
colegiado, todos em carater ad nutum, cujas fungdes e competéncias serdo estabelecidas no ato
administrativo que aprovar a estrutura organizacional da Secretaria pelo Ministério do Meio
Ambiente.

Art. 33 Integrardo a estrutura da SECAV uma Procuradoria, uma Ouvidoria ¢ um Comité
Comunitario de Carbono (CARB), sendo este ltimo composto por 06 (seis) cidaddos, sendo 02
(dois) representante dos povos indigenas, 02 (dois) integrantes do agronegocio e 02 (dois)
dotados de expertise juridica e cientifica, todos escolhidos diretamente pela Presidéncia da
Reptiblica.

Art. 34 O Diretor-Geral e os Diretores Colegiados serdo nomeados pelo Presidente da
Reptiblica, para cumprir mandatos nao coincidentes de 05 (cinco) anos, vedada a reconducao.

Art. 35 A nomeacdo dos membros da Diretoria Colegiada dependera de prévia aprovagdo do
Senado Federal, nos termos da alinea “f” do inciso III do art. 52 da Constituigdo Federal de
1988.
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Art. 36 A exoneracdo sem justa causa do Diretor-Geral podera ser efetuada a qualquer momento
pelo Presidente da Republica, segundo critérios de conveniéncia e oportunidade, o mesmo nao
se aplicando aos Diretores Colegiados os quais dependerdo de aquiescéncia do Senado Federal
para sua eventual exoneracdo, observada a regra da simetria e do paralelismo das formas.

Art. 37 Em caso de exoneragdo do Diretor-geral e demora na escolha de um substituto legal,
assumira o cargo qualquer um dos representantes do CARB, segundo escolha do Presidente do
Senado Federal.

Secao IV

Da Sistematica Recursal

Art. 38 Das decisdes proferidas no ambito da SECAV cabera Recurso Administrativo
Impugnativo no prazo de 15 (quinze) dias a Diretoria Colegiada, no qual podera ser proferida
decisdo reconsiderativa no prazo de 05 (cinco) dias, cabendo eventual composicdo amigavel da
controvérsia pelas partes.

Art. 39 O Diretor-Geral possui voto de qualidade na resolugdo de qualquer controvérsia no
ambito da SECAYV, devendo fundamentar-se em todas elas.

CAPITULO 11

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 40 Fica revogado o inciso VI do paragrafo primeiro do art. 16 da Lei n® 11.284, de 02 de
margo de 2006, passando a vigorar seu § 2° com a seguinte redacao:

“§ 2° E assegurado direito a comercializagio de créditos decorrentes da
emissdo evitada de carbono em florestas naturais, podendo este ser incluido
no objeto da concessdo que se destine ao reflorestamento de dreas
degradadas ou convertidas para uso alternativo do solo, observada as
disposicoes da Lei n° xxx”.

Art. 41 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A presente iniciativa visa Instituir o Estatuto do Carbono Verde, diploma este
que dispoe sobre a regulamentagdo do Mercado Brasileiro de Redugao de Emissdoes (MBRE) no
ambito dos povos tradicionais, do agronegdcio e ecossistemas costeiros, determinado pela
Politica Nacional de Mudanca do Clima — Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, em
conformidade com o Acordo de Paris sob a Conven¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanga do Clima, inter alia.
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Sob esse prisma, foram consideradas para a elaboragdo desta iniciativa os
principios antecedentes dos acordos de Kyoto, Paris, Montreal e normativas da Unido Europeia
acerca do comércio de carbono e mais recentemente as orientagdes emanadas da COP 26 de
Glasgow na Escoécia, todas sob a inspiragdo da Convengao-Quadro das Nagoes Unidas sobre
Mudancas do Clima.

Nesse passo, com a realizagdo da tdo aguardada COP26 neste més de novembro
do ano em vigéncia, os 195 paises signatarios do Acordo de Paris, assinado em 2015 na COP21,
tiveram a oportunidade de criar um robusto mercado de carbono ao se reunirem para as
negociacdes climaticas em Glasgow, no Reino Unido.

E a 1* vez que um acordo sobre o clima no planeta faz referéncia aos
combustiveis fosseis. A COP26 também regulamentou pontos do Acordo de Paris, de 2015. Em
especial, o mercado de carbono. Esta era uma das principais demandas do Brasil em Glasgow e
permitird que as nagdes comercializem créditos de carbono entre si para atingir seus
COMpPromissos.

Dessa forma, a COP26, Conferéncia das Nagoes Unidas para a Mudanga do
Clima, chegou ao fim com a aprovagdo de um acordo que traz o compromisso inédito para
desestimular o uso de combustiveis fosseis. O texto regulamenta o mercado de carbono, um dos
pontos defendidos pelo Brasil e ora apreciado pelo presente projeto de lei.

Desde a implementag@o dos tratados internacionais acima comentados, o foco
de interesse sobre o Brasil cresceu, e a procura de implementacdo de projetos em territorio
nacional tornou-se acirrada. Com a analise de dados elaborados pelo Ministério de Ciéncia e
Tecnologia, em um total de 1.086 projetos internacionais que estariam em algumas das fases em
busca da certificagdo, 182 eram relacionados ao Brasil, realizando o somatério de 17%,
perdendo somente para a india com 387, que detinha o primeiro lugar.

Neste contexto, ¢ importante apontar que o calculo de CO2 disperso na
atmosfera ¢ feito de acordo com o Potencial de Aquecimento Global — Global Warming
Potencial (GWP), um indice que ¢ elaborado e divulgado pelo Painel Intergovernamental sobre
Mudanga Climatica — Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), e ¢ utilizado para
uniformizar a quantidade de gases de efeito estufa em termos de dioxido de carbono
equivalente, possibilitando que as emissdes sejam somadas.

Isso implica dizer que o sequestro de carbono, evitando sua emissdo sem
controle, gera moeda de troca, negocidvel em mercado. E o resultado ¢ duplice: ganha o pais
empreendedor e ganha a sociedade. Esses sequestros sdo convertidos em carbonos onde cada
tonelada métrica sua representa uma unidade de reducdo de emissao.

Assim, esta iniciativa legislativa se mostra paradigmatica para o pleno
desenvolvimento sustentavel do Brasil, pois eleva nosso Pais a um papel de protagonismo no
cenario mundial, criando dispositivos legais que vao ao encontro dos pactos internacionais sobre
o clima, atende as comunidades tradicionais e fomenta o setor produtivo do agronegocio.
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Com isso, o presente projeto de lei faz um verdadeiro compéndio das
Convengdes-Quadro das Nagdes Unidas, faz um resumo das leis nacionais que regem a matéria,
trazendo, ainda, institutos absolutamente inovadores, como a regulacdo do mercado de carbono
em terras devolutas, dreas indigenas e demais povos tradicionais, aborda a sistematica da
comercializagdo do carbono no ambito do agronegdcio, além de garantir o fomento do comércio
de carbono no ambito do ecossistema costeiro brasileiro — este também com enorme potencial
de absorcdo de carbono ja cientificamente comprovado pela comunidade cientifica
internacional.

Ademais, foi incluido no projeto de lei o termo Carbono Azul, este que foi
cunhado pela primeira vez ha uma década para descrever a contribui¢do desproporcionalmente
grande dos ecossistemas com vegetacdo costeira para o sequestro global de carbono
(MACREADI et.al. 2019) e que eles devem ser protegidos e, se necessario, restaurados para
manter e expandir sua capacidade como sumidouros de carbono.

O conceito foi introduzido em 2009 em um relatorio de avaliacdo para uma
colaboracdo especial do Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA),
Organizacdo para Alimentacdo e Agricultura das Nacgdes Unidas (FAO) e a Comissdo
Oceanografica Intergovernamental das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e
Organizagdo Cultural (IOC/UNESCO) (NELLEMAN et al., 2009), trazendo, assim, ao Brasil,
de forma inovadora, de forma legal, mais uma forma de contribuir para a reducdo da emissdo de
gases do efeito estufa e contribuir para o desenvolvimento sustentavel de comunidades
tradicionais.

O projeto de lei ora em destaque também autoriza que o Fundo Nacional sobre
Mudanga do Clima — FNMC de que trata a Lei n® 12.114, de 2009, podera ser utilizado para fins
de fomento dos projetos de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa — GEE, cujo limite
percentual ndo sera inferior a 60% (sessenta por cento), estimulando, assim, as boas praticas
para a redugdo dos gases prejudiciais ao clima.

Ainda como medida de estimulo, o projeto de lei concede incentivos e isengdes
fiscais, por parte de quaisquer dos Entes da Federacao, observado os limites estatuidos no art.
151, inciso III da Constitui¢ao Federagcdo de 1988, as pessoas fisicas ou juridicas, nas transagdes
nacionais no mercado obrigatdrio e voluntario de créditos de carbono, ficando desde ja isentas
dos tributos federais PIS, COFINS e CSLL.

Outra importante iniciativa do projeto consiste na conceituacdo e regularizagdo
do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL no ambito nacional. Tal pratica consiste no
desenvolvimento de projetos que reduzam a emissdao de gases de efeito estufa - GEE, os quais
podem ser comercializados a titulo de redugdo das emissdes obtidas, denominadas de créditos
de carbono ou Redugdes Certificadas de Emissdo (RCE), destinadas a cumprir as metas ¢
compromissos de reducdo de GEE firmados pela Republica Federativa do Brasil em sede dos
atos, tratados e convengdes internacionais climaticas.

Ainda, ¢ importante destacar a conceituac@o legal promovida por esta iniciativa
legislativa no que tange aos ‘créditos de carbono’, dando melhor clareza e objetividade ao
instituto e por consequéncia maior seguranga juridica nas suas transagdes comerciais.
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Outra importante inovagao trazida ao cenario nacional com a presente iniciativa
¢ a criacdo do Plano Nacional Agricola de Redugdo das Emissdes dos Gases de Efeito Estufa
(PNAREG), o qual sera regulamentado pelo Ministério de Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, como principal estratégia para o desenvolvimento sustentavel na agricultura e
no agronegocio, inclusive, por meio da restauragdo adicional de areas e pastagens degradadas,
mediante o incremento dos sistemas de integracdo entre os diversos setores da economia,
visando a potencializagdo dos créditos de carbono e consequente redugdo das emissdes de GEE.

O projeto também sistematiza a Comercializacdo do carbono pelos Produtores
Rurais e comunidades tradicionais, trazendo a estes verdadeira inclusdo no mercado de carbono
e impulsionando a economia do agronegocio e a autonomia, inclusdo e melhoria de vida dos
povos tradicionais.

Em especial, ¢ importante destacar que a cada ano cresce a incidéncia e
relevancia dos povos indigenas e populagdes tradicionais nas discussdes nacionais e
internacionais sobre o clima e suas mudangas. Isso se deve aos modos tradicionais de vida e a
gestdo do territorio por essas populacdes, preservando a floresta em pé. Dessa forma, povos
indigenas e populacdes tradicionais contribuem com a mitigacdo de emissdes de gases de efeito
estufa na atmosfera, além de promover uma série de outros beneficios, como a conservacdo da
fauna e flora.

Com 25% da Amazonia brasileira dentro de seus territorios € com uma taxa de
desmatamento histérico acumulada em seu interior correspondente a menos de 2% de sua
extensdo, os povos indigenas mantém a “floresta em pé” e oferecem exemplos de modos de vida
mais sustentaveis a outras sociedades.

Por outro lado, boa parte dos mais de 817 mil indigenas autodeclarados no
Brasil, integram o grupo de milhdes de pessoas em situagdo de vulnerabilidade em relag@o aos
impactos causados pelas mudangas climaticas, notadamente por sua intima relagdo com a
natureza € seus recursos, e, assim, em razao desta injusti¢a histérica ¢ do seu engajamento na
protecdo do meio ambiente, foram incluidos neste projeto de lei como protagonistas, por meio
de medidas legais que garantirdo a este povos sua total autonomia, desenvolvimento e inclusdo
social na politica mercadoldgica do carbono.

Outra mudanga paradigmatica trazida por esta iniciativa ¢ a institui¢do no
ambito do MBRE o Programa Nacional Obrigatorio de Compensagdo de Emissdes de GEE —
PNCOMP, baseado num sistema de transacdo de créditos de carbono, todos norteados pelos
dispositivos do presente projeto de lei, visando, assim, contribuir para a redug¢do das emissoes
liquidas de gases de efeito estufa e para a redugdo das emissdes de desmatamento e alteragdo de
uso descontrolado e desvigiado do solo e da protecdo do ecossistema costeiro.

Em tempo, o projeto cria a Secretaria Especial do Carbono Verde (SECAV),
vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, para fins de regular, gerir, administrar e fiscalizar,
observados os limites constitucionais e legais, todo o processo e comercializagdo do Mercado
Brasileiro de Redugdo de Emissdes — MBRE, determinado pela Politica Nacional de Mudanga
Climatica, prevista na Lei n° 12.187, de 2009, e por esta Lei que institui o Estatuto do Carbono
Verde no ambito dos povos tradicionais e do agronegocio, tendo competéncia para prever
normas e diretrizes sobre a comercializacdo do crédito de carbono, nos multiplos mercados
desses créditos, podendo, ainda, dispor sobre instrumentos econdmicos e financeiros para o
alcance de seus objetivos.
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Por fim, esperamos com esta iniciativa regular o mercado de carbono em nosso
Pais e por consequéncia desta regulagdo estimular os entes federativos, empresarios, povos
tradicionais e toda a sociedade civil organizada a buscarem com este mercado novas alternativas
sustentaveis para o fomento de suas praticas comerciais.

Temos certeza que o direcionamento legal trazido por esta proposta pode
verdadeiramente garantir o pleno desenvolvimento sustentavel de nosso Pais, garantir o
desenvolvimento social das comunidades tradicionais, estimular um agronegocio sustentavel e
com bons resultados econdmicos, e o melhor de tudo, contribuir com todas essas benesses para
a reducdo dos gases de efeito estufa no ambito mundial.

Sala das Sessoes, em de novembro de 2021.

Deputado CLEBER VERDE

Republicanos/MA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONST[I)I\U ICAO
REPUBLICA FED%S%%TIVA DO BRASIL

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZAGAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo IV
Do Senado Federal

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

| - processar e julgar o Presidente e o0 Vice-Presidente da Republica nos crimes de
responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do
Exército e da Aerondutica nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 23, de 1999)

Il - processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros do
Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, o Procurador-
Geral da Republica e 0 Advogado-Geral da Unido nos crimes de responsabilidade; (Inciso
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

I11 - aprovar previamente, por voto secreto, apds arguicao publica, a escolha de:

a) magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituicao;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo Presidente da

Republica;

c¢) Governador de Territorio;

d) presidente e diretores do Banco Central;

e) Procurador-Geral da Republica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

IV - aprovar previamente, por voto secreto, ap0s argiiicdo em sessdo secreta, a
escolha dos chefes de misséo diplomatica de carater permanente;

V - autorizar operagOes externas de natureza financeira, de interesse da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o
montante da divida consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - dispor sobre limites globais e condi¢Oes para as operagdes de crédito externo
e interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e
demais entidades controladas pelo poder pablico federal,

VIII - dispor sobre limites e condi¢Oes para a concesséo de garantia da Uniéo em
operacdes de crédito externo e interno;

IX - estabelecer limites globais e condi¢Ges para o montante da divida mobiliéria
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

X - suspender a execugdo, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional
por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal;

X1 - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneragéo, de oficio, do
Procurador-Geral da Republica antes do término de seu mandato;

XII - elaborar seu regimento interno;

Xl - dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criacéo,
transformacéo ou extin¢do dos cargos, empregos e funcdes de seus servigos, e a iniciativa de
lei para fixacdo da respectiva remuneragao, observados os parametros estabelecidos na lei de
diretrizes orgamentarias; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de

1998)

XIV - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII.

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, em
sua estrutura e seus componentes, e o desempenho das administrac@es tributarias da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal e dos Municipios. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

Paragrafo Unico. Nos casos previstos nos incisos | e Il, funcionard como
Presidente o do Supremo Tribunal Federal, limitando-se a condenagdo, que somente sera
proferida por dois ter¢os dos votos do Senado Federal, a perda do cargo, com inabilitacdo, por
oito anos, para o exercicio de funcdo publica, sem prejuizo das demais sancGes judiciais
cabiveis.

Secéo V
Dos Deputados e dos Senadores

Art. 53. Os Deputados e Senadores sdo inviolaveis, civil e penalmente, por
quaisquer de suas opinides, palavras e votos. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 35, de 2001)

8 1° Os Deputados e Senadores, desde a expedicdo do diploma, serdo submetidos
a julgamento perante o Supremo Tribunal Federal. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 35, de 2001)

8 2° Desde a expedicdo do diploma, os membros do Congresso Nacional néo
poderdo ser presos, salvo em flagrante de crime inafiancavel. Nesse caso, 0s autos serdo
remetidos dentro de vinte e quatro horas a Casa respectiva, para que, pelo voto da maioria de
seus membros, resolva sobre a prisdo. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 35, de 2001)

§ 3° Recebida a denlncia contra o0 Senador ou Deputado, por crime ocorrido ap6s
a diplomacdo, o Supremo Tribunal Federal dara ciéncia a Casa respectiva, que, por iniciativa
de partido politico nela representado e pelo voto da maioria de seus membros, podera, até a
decisdo final, sustar o andamento da acdo. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 35, de 2001)

8 4° O pedido de sustacdo serd apreciado pela Casa respectiva no prazo
improrrogavel de quarenta e cinco dias do seu recebimento pela Mesa Diretora. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 35, de 2001)

8 5% A sustacdo do processo suspende a prescri¢do, enquanto durar o mandato.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 35, de 2001)

8 6° Os Deputados e Senadores ndo serdo obrigados a testemunhar sobre
informacdes recebidas ou prestadas em razdo do exercicio do mandato, nem sobre as pessoas
que lhes confiaram ou deles receberam informacdes. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 35, de 2001)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4088/2021



https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-publicacaooriginal-1-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-publicacaooriginal-1-pl.html
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497205&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497205&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=429311&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=429311&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=429311&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=429311&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=429311&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=429311&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=429311&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=429311&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=429311&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=429311&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=429311&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=429311&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=429311&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=429311&PalavrasDestaque=

26

8 7° A incorporacdo as Forcas Armadas de Deputados e Senadores, embora
militares e ainda que em tempo de guerra, dependerd de prévia licenca da Casa respectiva.
(Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 35, de 2001)

8 8° As imunidades de Deputados ou Senadores subsistirdo durante o estado de
sitio, s6 podendo ser suspensas mediante 0 voto de dois tercos dos membros da Casa
respectiva, nos casos de atos praticados fora do recinto do Congresso Nacional, que sejam
incompativeis com a execucdo da medida. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n° 35, de 2001)

TITULO VI
DA TRIBUTAGCAO E DO ORGAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo Il
Das Limitacdes do Poder de Tributar

Art. 151. E vedado a Unido:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distin¢do ou preferéncia em relagdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento socio-econdémico entre as diferentes regides do Pais;

Il - tributar a renda das obrigacBes da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneracdo e 0s proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacdes e para seus agentes;

I11 - instituir isencGes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.

Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer
diferenca tributéria entre bens e servigos, de qualquer natureza, em razéo de sua procedéncia
ou destino.

LEI N°12.187, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2009

Institui a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima - PNMC e dé outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 9° O Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdes - MBRE sera
operacionalizado em bolsas de mercadorias e futuros, bolsas de valores e entidades de balcao
organizado, autorizadas pela Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM, onde se dara a
negociagdo de titulos mobiliarios representativos de emissdes de gases de efeito estufa
evitadas certificadas.

Art. 10. (VETADO)
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LEI N°10.438, DE 26 DE ABRIL DE 2002

Dispde sobre a expansédo da oferta de energia
elétrica emergencial, recomposicdo tariféria
extraordinaria, cria o Programa de Incentivo as
Fontes Alternativas de Energia Elétrica
(Proinfa), a Conta de Desenvolvimento
Energético  (CDE), dispbe sobre a
universalizagdo do servico publico de energia
elétrica, d& nova redacdo as Leis n° 9.427, de
26 de dezembro de 1996, n° 9.648, de 27 de
maio de 1998, n° 3.890-A, de 25 de abril de
1961, n° 5.655, de 20 de maio de 1971, n°
5.899, de 5 de julho de 1973, n® 9.991, de 24
de julho de 2000, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 3° Fica instituido o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica - Proinfa, com o objetivo de aumentar a participacdo da energia elétrica produzida por
empreendimentos de Produtores Independentes Autdnomos, concebidos com base em fontes
edlica, pequenas centrais hidrelétricas e biomassa, no Sistema Elétrico Interligado Nacional,
mediante os seguintes procedimentos:

| - na primeira etapa do programa: (“Caput” do inciso com reda¢do dada pela Lei
n°10.762, de 11/11/2003)

a) os contratos serdo celebrados pela Centrais Elétricas Brasileiras S.A. -
ELETROBRAS até 30 de junho de 2004, para a implantacdo de 3.300 (trés mil e trezentos)
MW de capacidade, em instalagdes de producdo com inicio de funcionamento previsto para
até 30 de dezembro de 2008, assegurando a compra da energia a ser produzida no prazo de 20
(vinte) anos, a partir da data de entrada em operagdo definida no contrato, observados os
valores e pisos definidos na alinea b deste inciso; (Alinea com redacdo dada pela Lei n°
11.075, de 30/12/2004) (Data de inicio de funcionamento prorrogada para 30/12/2010, de
acordo com o art. 21 da Lei n® 11.943, de 28/5/2009)

b) a contratacdo a que se refere a alinea a devera ser distribuida igualmente, em
termos de capacidade instalada, por cada uma das fontes participantes do programa e a
aquisicdo da energia sera feita pelo valor econdmico correspondente a tecnologia especifica
de cada fonte, valor este a ser definido pelo Poder Executivo, mas tendo como pisos cinquenta
por cento, setenta por cento e noventa por cento da tarifa média nacional de fornecimento ao
consumidor final dos ultimos doze meses, para a producdo concebida a partir de biomassa,
pequenas centrais hidrelétricas e energia edlica, respectivamente; (Alinea com redacdo dada
pela Lei n® 10.762, de 11/11/2003)

c) o valor pago pela energia elétrica adquirida na forma deste inciso, 0s custos
administrativos e financeiros e 0s encargos tributarios incorridos pela Eletrobrds na
contratacdo serdo rateados, apds prévia exclusdo do consumidor beneficiado pela Tarifa
Social de Energia Elétrica, integrante da Subclasse Residencial Baixa Renda, entre todas as
classes de consumidores finais atendidas pelo Sistema Elétrico Interligado Nacional,
proporcionalmente ao consumo verificado; (Alinea com redacdo dada pela Lei n® 10.762, de
11/11/2003 e com nova redacéo dada pela Lei n® 12.212, de 20/01/2010)

d) a contratacdo das instalagdes de que trata este inciso I, far-se-a mediante
Chamada Publica para conhecimento dos interessados, considerando, no conjunto de cada
fonte especifica, daquelas habilitadas, primeiramente as que tiverem as Licengas Ambientais
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de Instalagdo - LI - mais antigas, prevalecendo, em cada instalacdo, a data de emissdo da
primeira LI, caso tenha ocorrido prorroga¢do ou nova emissao, limitando-se a contratagcdo por
Estado a vinte por cento das fontes edlica e biomassa e quinze por cento da Pequena Central
Hidrelétrica - PCH; (Alinea com redacdo dada pela Lei n°® 10.762, de 11/11/2003)

e) concluido o processo definido na alinea d sem a contratagdo do total previsto
por fonte e existindo ainda empreendimentos com Licenga Ambiental de Instalacdo - LI -
validas, o saldo remanescente por fonte sera distribuido entre os Estados de localizagdo desses
empreendimentos, na propor¢do da oferta em Kw (quilowatt), reaplicando-se o critério de
antigliidade da LI até a contratagdo do total previsto por fonte; (Alinea com redacdo dada pela
Lei n®10.762, de 11/11/2003)

f) ser4 admitida a participacdo direta de fabricantes de equipamentos de geracao,
sua controlada, coligada ou controladora na constituicdo do Produtor Independente
Autébnomo, desde que o indice de nacionalizacdo dos equipamentos e servigos seja, na
primeira etapa, de, no minimo sessenta por cento em valor e, na segunda etapa, de, no
minimo, noventa por cento em valor; (Alinea com redacdo dada pela Lei n® 10.762, de
11/11/2003) i

g) fica a ELETROBRAS autorizada, no caso da ndo contratacdo a que se referem
as alineas d e e deste inciso, pela insuficiéncia de projetos habilitados, a celebrar contratos por
fonte até 28 de dezembro de 2004, da diferenca entre os 1.100 (mil e cem) MW e a
capacidade contratada por fonte, seguindo os mesmos critérios adotados nas alineas d e e
deste inciso; (Alinea acrescida pela Lei n® 10.762, de 11/11/2003 e com nova redacdo dada
pela Lei n®11.075, de 30/12/2004)

h) no caso das metas estipuladas para cada uma das fontes ndo terem sido
atingidas conforme estabelece a alinea g caberd a ELETROBRAS contratar imediatamente as
quotas remanescentes de poténcia entre 0s projetos habilitados nas demais fontes, seguindo o
critério de antigliidade da Licenca Ambiental de Instalacdo; (Alinea acrescida pela Lei n°
10.762, de 11/11/2003)

Il - na segunda etapa do programa:

a) atingida a meta de 3.300 MW, o desenvolvimento do Programa sera realizado
de forma que as fontes edlica, pequenas centrais hidrelétricas e biomassa atendam a 10% (dez
por cento) do consumo anual de energia elétrica no Pais, objetivo a ser alcangado em até 20
(vinte) anos, ai incorporados o prazo e os resultados da primeira etapa;

b) os contratos serdo celebrados pela ELETROBRAS, com prazo de duragéo de
vinte anos e preco equivalente ao valor econémico correspondente a geracdo de energia
competitiva, definida como o custo médio ponderado de geracdo de novos aproveitamentos
hidraulicos com poténcia superior a 30.000 Kw e centrais termelétricas a gas natural,
calculado pelo Poder Executivo; (Alinea com redacdo dada pela Lei n°® 10.762, de
11/11/2003)

C) a aquisicdo far-se-a mediante programacao anual de compra da energia elétrica
de cada produtor, de forma que as referidas fontes atendam o minimo de 15% (quinze por
cento) do incremento anual da energia elétrica a ser fornecida ao mercado consumidor
nacional, compensando-se os desvios verificados entre o previsto e realizado de cada
exercicio, no subsequente;

d) o produtor de energia alternativa fara jus a um crédito complementar, calculado
pela diferenca entre o valor econdmico correspondente a tecnologia especifica de cada fonte,
valor este a ser definido pelo Poder Executivo, e o valor recebido da ELETROBRAS, para
producdo concebida a partir de biomassa, pequena central hidrelétrica e edlica; (Alinea com
redacéo dada pela Lei n® 10.762, de 11/11/2003)

e) até o dia 30 de janeiro de cada exercicio, os produtores emitirdo um Certificado
de Energia Renovavel - CER, em que conste, no minimo, a qualificacdo juridica do agente
produtor, o tipo da fonte de energia priméria utilizada e a quantidade de energia elétrica
efetivamente comercializada no exercicio anterior, a ser apresentado a Aneel para fiscalizacao
e controle das metas anuais;

f) o Poder Executivo regulamentara os procedimentos e a Eletrobras diligenciara
no sentido de que a satisfacdo dos créditos complementares de que trata a alinea d nédo
ultrapasse 30 (trinta) dias da requisicdo de pagamento feita pelo agente produtor;

g) na ordenacdo da contratacdo, que sera precedida de Chamada Publica para
conhecimento dos interessados, a Eletrobras aplicara os critérios constantes do inciso |,
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alineas d, e, e f, observando, ainda, o prazo minimo de 24 (vinte e quatro) meses entre a
assinatura do contrato e o inicio de funcionamento das instalacGes;

h) a contratacdo devera ser distribuida igualmente, em termos de capacidade
instalada, por cada uma das fontes participantes do Programa, podendo o Poder Executivo, a
cada 5 (cinco) anos de implantagdo dessa Segunda Etapa, transferir para as outras fontes o
saldo de capacidade de qualquer uma delas, ndo contratada por motivo de falta de oferta dos
agentes interessados;

i) o valor pago pela energia elétrica adquirida na forma deste inciso, 0s custos
administrativos e financeiros e 0s encargos tributarios incorridos pela Eletrobrds na
contratacdo serdo rateados, apOs prévia exclusdo do consumidor beneficiado pela Tarifa
Social de Energia Elétrica, integrante da Subclasse Residencial Baixa Renda, entre todas as
classes de consumidores finais atendidas pelo Sistema Elétrico Interligado Nacional,
proporcionalmente ao consumo verificado.(Alinea com redacdo dada pela Lei n° 10.762, de
11/11/2003 e _com nova redacdo dada pela Lein®12.212, de 20/01/2010)

8 1° Produtor Independente é Autbnomo quando sua sociedade, ndo sendo ela
propria concessionaria de qualquer espécie, ndo é controlada ou coligada de concessionaria de
servico publico ou de uso do bem publico de geracdo, transmissao ou distribuicdo de energia
elétrica, nem de seus controladores ou de outra sociedade controlada ou coligada com o
controlador comum. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 10.762, de 11/11/2003)

§ 2° Podera o Poder Executivo autorizar a ELETROBRAS realizar contrataces
com Produtores Independentes que ndo atendam os requisitos do 8 1° desde que o total
contratado ndo ultrapasse a vinte e cinco por cento da programacdo anual e dessas
contratacbes nao resulte pretericdo de oferta de Produtor Independente Autdnomo,
observando-se, no caso da energia edlica, que na primeira etapa do Programa o total das
contratacOes seja distribuido igualmente entre Autdnomos e ndo Autdnomos. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 10.762, de 11/11/2003)

8§ 3° Cabera ao Ministério de Minas Energia a elaboragdo de Guia de Habilitagcdo
por fonte, consignando as informagdes complementares as Licencas Ambientais de Instalacao,
necessarias a participacdo no PROINFA. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.762, de
11/11/2003)

8§ 4° Somente poderdo participar da Chamada Publica, Produtores que comprovem
um grau de nacionalizac¢do dos equipamentos e servi¢os de, no minimo, sessenta por cento, na
primeira etapa e noventa por cento na segunda etapa, em cada empreendimento. (Paréagrafo
acrescido pela Lei n®10.762, de 11/11/2003)

§ 5° As concessionarias, permissionarias e o Operador Nacional do Sistema - ONS
emitirdo documento conclusivo relativo ao processo de acesso aos sistemas de transmissao e
distribui¢do, conforme Procedimentos de Rede, no prazo maximo de trinta dias ap6s a
contratacdo do empreendimento pela ELETROBRAS, cabendo a ANEEL diligenciar no
sentido de garantir o livre acesso do empreendimento contratado pelo critério de minimo
custo global de interligacdo e reforgos nas redes, decidindo eventuais divergéncias e
observando os prazos de inicio de funcionamento das centrais geradoras estabelecidos neste
artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 10.762, de 11/11/2003)

§ 6° Apds um periodo de 3 (trés) anos da realizacdo da Chamada Publica, o
Produtor Independente Autdbnomo poderé alterar seu regime para producdo independente de
energia, mantidos os direitos e obrigacdes do regime atual, cabendo a Eletrobras promover
eventuais alteracdes contratuais. (Paragrafo acrescido pela Lei n°®11.488, de 15/6/2007)

§ 7° Fica restrita a 12 (primeira) etapa do programa a contratacdo preferencial de
Produtor Independente Autdnomo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.488, de 15/6/2007)

Art. 4° A Aneel procedera a recomposicéo tarifaria extraordinaria prevista no art.
28 da Medida Proviséria no 2.198-5, de 24 de agosto de 2001, sem prejuizo do reajuste
tarifario anual previsto nos contratos de concessdo de servigos publicos de distribuicdo de
energia elétrica.
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DECRETO N°5.882, DE 31 DE AGOSTO DE 2006

Modifica os arts. 5° 12 e 16 do Decreto n°
5.025, de 30 de margo de 2004, que
regulamenta o Programa de Incentivo as
Fontes Alternativas de Energia Elétrica -
PROINFA, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art.

84, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 3° da Lei n°
10.438, de 26 de abril de 2002,

DECRETA:
Art. 1° Os arts. 5°, 12 e 16 do Decreto no 5.025, de 30 de margo de 2004, passam

a vigorar com a seguinte redacao:

PATE B0

§ 1° O PROINFA também visa reduzir a emissao de gases de efeito estufa,
nos termos da Convencdo-Quadro das Nacbes Unidas sobre Mudancga do
Clima, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel.

§ 2° Compete & ELETROBRAS desenvolver, direta ou indiretamente, os
processos de preparacdo e validagdo dos Documentos de Concepgdo de
Projeto - DCP, registro, monitoramento e certificagdo das ReducOes de
Emissbes, além da comercializacdo dos créditos de carbono obtidos no
PROINFA." (NR)

PAE. L2, e

V - previsdo para despesas necessarias as atividades relacionadas ao
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL ou outros mercados de
carbono; e

VI - demonstrativo das despesas incorridas nas atividades relacionadas ao
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL ou outros mercados de
carbono.

............................................................................................... "(NR)

AN P L TSRS

¢) beneficios financeiros provenientes do Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo - MDL ou outros mercados de carbono; e

¢) reembolso & ELETROBRAS dos custos administrativos, financeiros e dos
encargos tributarios decorrentes da contratacdo da energia do PROINFA,
bem como de todos os custos relativos as atividades referidas no art. 5°, §
20

¢) atividades relacionadas ao Mecanismos de Desenvolvimento Limpo -
MDL ou outros mercados de carbono.
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8 4° Os recursos advindos das atividades relacionadas ao Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo - MDL ou outros mercados de carbono seréo
destinados a reducdo dos custos do PROINFA, rateados entre todas as
classes de consumidores, nos termos da alinea "'c", inciso I, art. 3°, da Lei n°
10.438, de 2002, visando a modicidade tarifaria.

8§ 5° Na hipdtese de comercializacdo de créditos de carbono de projetos do
PROINFA ou dos direitos a eles relativos, em beneficio do empreendedor,
inclusive em data anterior a 1° de setembro de 2006, aplicar-se-a o disposto
no inciso V do art. 11." (NR)

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data da sua publicacao.
Brasilia, 31 de agosto de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Silas Rondeau Cavalcante Silva

DECRETO N°5.025, DE 30 DE MARCO DE 2004

Regulamenta o inciso | e os 8§ 1°, 2°, 3% 4% ¢
5° do art. 3° da Lei n® 10.438, de 26 de abril de
2002, no que dispdem sobre o Programa de
Incentivo as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica - PROINFA, primeira etapa, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o
art. 84, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 3° da
Lei n®10.438, de 26 de abril de 2002,

DECRETA:

Art. 5° O PROINFA, instituido com o objetivo de aumentar a participacdo da
energia elétrica produzida por empreendimentos de Produtores Independentes Autdbnomos,
concebidos com base em fontes edlica, pequenas centrais hidrelétricas e biomassa, no Sistema
Interligado Nacional, seré implantado nos termos deste Decreto.

§ 1° O PROINFA também visa reduzir a emissdao de gases de efeito estufa, nos
termos da Convencéo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima, contribuindo para
o desenvolvimento sustentavel. (Paragrafo unico transformado em 81° com redacdo dada
pelo Decreto n° 5.882, de 31/8/2006) i

§ 2° Compete a ELETROBRAS desenvolver, direta ou indiretamente, 0s
processos de preparacdo e validacdo dos Documentos de Concepcdo de Projeto - DCP,
registro, monitoramento e certificacdo das ReducBes de Emissdes, além da comercializacdo
dos créditos de carbono obtidos no PROINFA. (Paragrafo acrescido pelo Decreto n® 5.882,

de 31/8/2006)
Art. 6° O PROINFA sera administrado pelo Ministério de Minas e Energia.

Art. 12. A ELETROBRAS elaborara o Plano Anual do PROINFA, contendo, no
minimo:
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| - demonstrativo da energia contratada e da energia gerada das centrais geradoras
do PROINFA e dos consequentes custos para 0 pagamento desta energia no ano subsequente;

Il - previsdo de adequacdo do preco da energia contratada em fungéo do fator de
capacidade verificado para o caso da fonte edlica;

I11 - demonstrativo dos custos administrativos, financeiros e tributarios incorridos
pela ELETROBRAS no PROINFA e previsdo destes custos para 0s meses subsequentes até o
término do ano; e

IV - demonstrativo de eventuais inadimplementos no recebimento das quotas de
que trata o art. 13.

V - previsdo para despesas necessarias as atividades relacionadas ao Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo - MDL ou outros mercados de carbono; e (Inciso acrescido pelo
Decreto n° 5.882, de 31/8/2006)

VI - demonstrativo das despesas incorridas nas atividades relacionadas ao
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL ou outros mercados de carbono. (Inciso
acrescido pelo Decreto n° 5.882, de 31/8/2006)

Paragrafo Unico. Ate 30 de outubro do ano anterior ao de sua vigéncia, o Plano
Anual do PROINFA devera ser encaminhado pela ELETROBRAS a ANEEL, para
homologacéo.

Art. 13. A ANEEL, até 30 de novembro de cada ano, com base no Plano Anual do
PROINFA, calcularda e publicard em resolucdo as quotas de energia e de custeio
correspondentes a:

| - cada um dos agentes do Sistema Interligado Nacional que comercializem
energia com o consumidor final; e

Il - cada um dos agentes do Sistema Interligado Nacional que recolhem Tarifa de
Uso do Sistema de Distribuicdo e Tarifa de Uso do Sistema de Transmisséo relativas a
consumidores livres. )

§ 1° O agente devera recolher & ELETROBRAS, para crédito da Conta
PROINFA, o valor da quota anual fixada pela ANEEL, em duodécimos, até o dia dez do més
anterior ao més de operagéo considerado.

8 2° As quotas de energia e de custeio de que trata 0 caput serdo estabelecidas
proporcionalmente ao consumo verificado, excluindo previamente a Subclasse Residencial
Baixa Renda, nos termos da alinea "c" do inciso | do art. 3° da Lei n® 10.438, de 2002.

§ 3° O rateio dos custos e da energia de que trata o caput sera deflnldo de modo a
n&o acarretar vantagens ou prejmzos econdmicos ou financeiros 8 ELETROBRAS.

8 4° Na composicao das quotas de que trata o caput, a ANEEL devera considerar
os eventuais inadimplementos ocorridos no Plano Anual anterior.

§ 5° Caso a ELETROBRAS verifique que os recursos arrecadados na Conta
PROINFA ndo se mostram suficientes para a cobertura dos custos do PROINFA, revisara o
Plano Anual do PROINFA e o encaminhard a ANEEL para o imediato estabelecimento de
novas quotas.

8 6° As quotas de que trata o caput serdo atualizadas em decorréncia das variagoes
do mercado consumidor, de precos, dos montantes de energia contratados, da inadimpléncia,
dos montantes de energia efetivamente gerados no ambito do PROINFA e do previsto no § 5°.

8 7° O agente que, nos termos deste artigo, ndo efetuar a liquidacdo da parcela
mensal ficara sujeito ao disposto no art. 10 da Lei n° 8.631, de 4 de marco de 1993, e ao
disposto no 8 2° do art. 17 da Lei n°® 9.427, de 1996.

Art. 16. Fica criada a Conta PROINFA, a ser administrada pela ELETROBRAS,
composta dos seguintes itens:

| - receitas decorrentes de:

a) quotas de que trata o art. 13;

b) liquidacdo, na CCEE, da energia produzida acima da energia contratada;

c) beneficios financeiros provenientes do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
- MDL ou outros mercados de carbono; e (Alinea com redacédo dada pelo Decreto n® 5.882,

de 31/8/2006)

d) resultado das aplicacGes financeiras dos recursos da Conta;
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Il - despesas decorrentes de:

a) pagamento aos produtores de energia;

b) aquisicdo de energia, na CCEE, para complementacdo das quotas de rateio de
energia; i

c) reembolso & ELETROBRAS dos custos administrativos, financeiros e dos
encargos tributarios decorrentes da contratagdo da energia do PROINFA, bem como de todos
0s custos relativos as atividades referidas no art. 5°, § 2°; (Alinea com redacéo dada pelo
Decreto n° 5.882, de 31/8/2006)

d) demais despesas necessarias ao regular desenvolvimento do PROINFA.

e) atividades relacionadas ao Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL ou
outros mercados de carbono. (Alinea acrescida pelo Decreto n® 5.882, de 31/8/2006)

§ 1° Os resultados das aplicagoes financeiras com os recursos da Conta PROINFA
serdo incorporados ao seu saldo, que sera apurado mensalmente.

8 2° Os recursos da ELETROBRAS que venham a ser utilizados para pagar
despesas associadas ao PROINFA serdo remunerados com recursos da propria Conta, com
base em taxa de juros equivalente aquela que seria obtida com a aplicacdo destes, em igual
periodo de utilizagao.

§ 3° Cabera a ANEEL a regulacdo e a fiscalizacdo da Conta PROINFA.

8 4° Os recursos advindos das atividades relacionadas ao Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo - MDL ou outros mercados de carbono serdo destinados a redugédo
dos custos do PROINFA, rateados entre todas as classes de consumidores, nos termos da
alinea "c", inciso I, art. 3°, da Lei n°® 10.438, de 2002, visando a modicidade tarifaria.
(Paragrafo acrescido pelo Decreto n° 5.882, de 31/8/2006)

8 5° Na hipétese de comercializacdo de créditos de carbono de projetos do
PROINFA ou dos direitos a eles relativos, em beneficio do empreendedor, inclusive em data
anterior a 1° de setembro de 2006, aplicar-se-a o disposto no inciso V do art. 11. (Paragrafo
acrescido pelo Decreto n° 5.882, de 31/8/2006)

Art. 17. Serdo contabilizadas pela ELETROBRAS, para cada central geradora, as
variagdes mensais entre 0s montantes de geracdo contratados e os efetivamente gerados,
conforme regras e procedimentos da CCEE.

§ 1° A diferenca apurada mensalmente para cada central geradora sera
compensada, anualmente, nos pagamentos subsequentes a serem realizados pela
ELETROBRAS, valorada pelo preco de contratagcdo, no més da compensacao.

8 2° No caso de PCH que optar por participar do Mecanismo de Realocacdo de
Energia - MRE, instituido pelo Decreto n° 2.655, de 2 de julho de 1998, sera considerada para
a contratacdo a energia assegurada a PCH, e os resultados da comercializacdo no ambito da
CCEE serdo compensados anualmente nos pagamentos subsequentes a serem realizados pela
ELETROBRAS.

LEI N°12.114, DE 9 DE DEZEMBRO DE 2009
(Epigrafe retificada no DOU de 11/12/2009)

Cria 0 Fundo Nacional sobre Mudanca do
Clima, altera os arts. 6° e 50 da Lei n° 9.478,
de 6 de agosto de 1997, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei cria o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima - FNMC,
dispondo sobre sua natureza, finalidade, fonte e aplicacdo de recursos e altera os arts. 6° e 50
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da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, que dispde sobre a Politica Energética Nacional, as
atividades relativas ao monopdlio do petroleo, institui o Conselho Nacional de Politica
Energética e a Agéncia Nacional do Petroleo e d& outras providéncias.

Art. 2° Fica criado o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima - FNMC, de
natureza contabil, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de assegurar
recursos para apoio a projetos ou estudos e financiamento de empreendimentos que visem a
mitigacdo da mudanga do clima e a adaptagcdo a mudanga do clima e aos seus efeitos.

Art. 3° Constituem recursos do FNMC:

| - até 60% (sessenta por cento) dos recursos de que trata o inciso Il do § 2° do art.
50 da Lei n®9.478, de 6 de agosto de 1997;

Il - dotagcdes consignadas na lei orcamentéria anual da Unido e em seus creditos
adicionais;

Il - recursos decorrentes de acordos, ajustes, contratos e convénios celebrados
com 0Orgdos e entidades da administracdo publica federal, estadual, distrital ou municipal,

IV - doagBes realizadas por entidades nacionais e internacionais, publicas ou
privadas;

V - empréstimos de institui¢fes financeiras nacionais e internacionais;

VI - reversédo dos saldos anuais ndo aplicados;

VII - recursos oriundos de juros e amortizagdes de financiamentos; (Inciso com
redacdo dada pela Medida Proviséria n® 851, de 10/9/2018, convertida na Lei n® 13.800, de

4/1/2019)
VIII - rendimentos auferidos com a aplicagcdo dos recursos do Fundo; e (Inciso
acrescido pela Medida Proviséria n® 851, de 10/9/2018, convertida na Lei n° 13.800, de

4/1/2019)
IX - recursos de outras fontes. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n° 851,
de 10/9/2018, convertida na Lei n° 13.800, de 4/1/2019)

Art. 4° O FNMC serd administrado por um Comité Gestor vinculado ao Ministério
do Meio Ambiente, que o coordenard, cuja competéncia e composicdo serdo estabelecidos em
regulamento, assegurada a participacdo de 6 (seis) representantes do Poder Executivo federal
e 5 (cinco) representantes do setor ndo governamental.

LEI N°12.309, DE 9 DE AGOSTO DE 2010

Dispde sobre as diretrizes para a elaboragéo e
execucdo da Lei Orgamentaria de 2011 e d&
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

N CAPITULO VII _ B
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO
E SUA ADEQUACAO ORCAMENTARIA

Secéo 11
AlteracOes na Legislacdo Tributaria e das Demais Receitas
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Art. 92. Somente serd aprovado o projeto de lei ou editada a medida provisoria
que institua ou altere tributo, quando acompanhado da correspondente demonstragdo da
estimativa do impacto na arrecadacdo, devidamente justificada:

8 1° Os projetos de lei aprovados ou medidas provisérias editadas no exercicio de
2011, que concedam renudncia de receitas da Unido ou vinculem receitas a despesas, 6rgaos ou
fundos, devem viger por, no maximo, 5 (cinco) anos.

8§ 2° S&o considerados incentivos ou beneficios de natureza tributéria, para os fins
desta Lei, 0os gastos governamentais indiretos decorrentes do sistema tributario vigente que
visem atender objetivos econdmicos e sociais, explicitados na norma que desonera o tributo,
constituindo-se excecdo ao sistema tributéario de referéncia e que alcancem, exclusivamente,
determinado grupo de contribuintes, produzindo a reducdo da arrecadacdo potencial e,
consequentemente, aumentando a disponibilidade econdmica do contribuinte.

§ 3° (VETADO)

8 4° A criacdo ou alteragdo de tributos de natureza vinculada sera acompanhada de
demonstracdo, devidamente justificada, de sua necessidade para oferecimento dos servicos
publicos ao contribuinte ou para exercicio de poder de policia sobre a atividade do sujeito
passivo.

Art. 93. Na estimativa das receitas do Projeto de Lei Or¢camentéria de 2011 e da
respectiva Lei, poderdo ser considerados os efeitos de propostas de alteracfes na legislacéo
tributéria e das contribuigdes, inclusive quando se tratar de desvinculacdo de receitas, que
sejam objeto de proposta de emenda constitucional, de projeto de lei ou de medida provisoria
que esteja em tramitacdo no Congresso Nacional.

8§ 1° Se estimada a receita, na forma deste artigo, no Projeto de Lei Orcamentéria
de 2011:

| - seréo identificadas as proposicOes de alteracdes na legislacdo e especificada a
variacao esperada na receita, em decorréncia de cada uma das propostas e seus dispositivos; e

Il - serd identificada a despesa condicionada a aprovacdo das respectivas
alteraces na legislacéo.

8 2° Caso as alteracOes propostas ndo sejam aprovadas, ou 0 sejam parcialmente,
até 60 (sessenta) dias apds a publicacdo da Lei Orcamentaria de 2011, de forma a ndo permitir
a integralizacdo dos recursos esperados, as dotacBes a conta das referidas receitas serdo
canceladas, mediante decreto, nos 30 (trinta) dias subsequentes, observados os critérios a
seguir relacionados, para aplicacdo sequencial obrigatéria e cancelamento linear, até ser
completado o valor necessario para cada fonte de receita:

| - de até 100% (cem por cento) das dotacGes relativas aos novos subtitulos de
projetos;

Il - de até 60% (sessenta por cento) das dotacdes relativas aos subtitulos de
projetos em andamento;

Il - de até 25% (vinte e cinco por cento) das dotacGes relativas as acdes de
manutencao;

IV - dos restantes 40% (quarenta por cento) das dotacOes relativas aos subtitulos
de projetos em andamento; e

V - dos restantes 75% (setenta e cinco por cento) das dotagdes relativas as acoes
de manutencéo.

8§ 3° A troca das fontes de recursos condicionadas, constantes da Lei Orcamentaria
de 2011, pelas respectivas fontes definitivas, cujas alteracdes na legislacdo foram aprovadas,
sera efetuada até 30 (trinta) dias apds a publicacdo da mencionada Lei ou das referidas
alteracdes.

8 4° No caso de ndo aprovacdo das propostas de alteracdo previstas no caput,
podera ser efetuada a substituicdo das fontes condicionadas por excesso de arrecadacao de
outras fontes, inclusive de operacdes de crédito, ou por superavit financeiro apurado no
balango patrimonial do exercicio anterior, antes do cancelamento previsto no § 2° deste artigo.

8 5° O atendimento de programacéo cancelada nos termos do § 2° deste artigo far-
se-a por intermédio da abertura de crédito suplementar.

§ 6° (VETADO)
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LEI N°9.784, DE 29 DE JANEIRO DE 1999

Regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGCOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas bésicas sobre o processo administrativo no
ambito da Administracdo Federal direta e indireta, visando, em especial, & protecdo dos
direitos dos administrados e ao melhor cumprimento dos fins da Administragéo.

8§ 1° Os preceitos desta Lei também se aplicam aos 6rgdos dos Poderes Legislativo
e Judiciario da Unido, quando no desempenho de funcdo administrativa.

8 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - 6rgdo - a unidade de atuacgdo integrante da estrutura da Administracdo direta e
da estrutura da Administracao indireta;

Il - entidade - a unidade de atuacdo dotada de personalidade juridica;

I11 - autoridade - o servidor ou agente publico dotado de poder de decisao.

Art. 2° A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla
defesa, contraditdrio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, 0s
critérios de:

| - atuagéo conforme a lei e o Direito;

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a rendncia total ou parcial de
poderes ou competéncias, salvo autorizacéo em lei;

I11 - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promocao pessoal
de agentes ou autoridades;

IV - atuacdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

V - divulgacdo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipdteses de sigilo
previstas na Constituig&o;

VI - adequacéo entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigacOes, restricdes e
san¢cdes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse
publico;

VII - indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisao;

VIl - observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos
administrados;

IX - adogdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados;

X - garantia dos direitos a comunicacdo, a apresentacdo de alegacGes finais, a
producdo de provas e a interposicdo de recursos, nos processos de que possam resultar
san¢Oes e nas situacdes de litigio;

XI - proibicdo de cobranca de despesas processuais, ressalvadas as previstas em
lei;

XII - impuls&o, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da atuacdo dos
interessados;

XII - interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o
atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicacdo retroativa de nova interpretacao.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4088/2021



37

DECRETO N°9.073, DE 5 DE JUNHO DE 2017

Promulga o Acordo de Paris sob a Convengéo-
Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanca do
Clima, celebrado em Paris, em 12 de
dezembro de 2015, e firmado em Nova lorque,
em 22 de abril de 2016.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe confere o art.
84, caput, inciso IV, da Constituicdo, e

Considerando que a Republica Federativa do Brasil celebrou o Acordo de Paris
sob a Convengédo-Quadro das NagOes Unidas sobre Mudanca do Clima, em Paris, em 12 de
dezembro de 2015, e o firmou em Nova lorque, em 22 de abril de 2016;

Considerando que o Congresso Nacional aprovou o Acordo, por meio do Decreto
Legislativo n° 140, de 16 de agosto de 2016; e

Considerando que o Governo brasileiro depositou, junto ao Secretario-Geral das
Nacdes Unidas, em 21 de setembro de 2016, o instrumento de ratificacdo do Acordo, e que
este entrou em vigor para a Republica Federativa do Brasil, no plano juridico externo, em 4 de
novembro de 2016;

DECRETA:

Art. 1° Fica promulgado o Acordo de Paris sob a Convengdo-Quadro das Nagoes
Unidas sobre Mudanga do Clima, celebrado em Paris, em 12 de dezembro de 2015, e firmado
em Nova lorque, em 22 de abril de 2016, anexo a este Decreto.

Art. 2° Sdo sujeitos a aprovacao do Congresso Nacional atos que possam resultar
em revisdao do Acordo e ajustes complementares que acarretem encargos ou COmMpPromissos
gravosos ao patrimonio nacional, nos termos do inciso | do caput do art. 49 da Constituicao.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 5 de junho de 2017; 196° da Independéncia e 129° da Republica

MICHEL TEMER

Aloysio Nunes Ferreira Filho

José Sarney Filho

ACORDO DE PARIS
As Partes deste Acordo,

Sendo Partes da Convencdo-Quadro das NacGes Unidas sobre Mudanca do Clima, doravante
denominada "Convengéo™,

De acordo com a Plataforma de Durban para Acdo Fortalecida instituida pela decisdo 1/CP.17
da Conferéncia das Partes da Convencéo, em sua décima sétima sesséo,

Procurando atingir o objetivo da Convengdo e guiadas por seus principios, incluindo o
principio de equidade e responsabilidades comuns porém diferenciadas e respectivas
capacidades, a luz das diferentes circunstancias nacionais,
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Reconhecendo a necessidade de uma resposta eficaz e progressiva a ameaga urgente da
mudanca do clima com base no melhor conhecimento cientifico disponivel,

Reconhecendo, igualmente, as necessidades especificas e as circunstancias especiais das
Partes paises em desenvolvimento, em especial aquelas particularmente vulneraveis aos
efeitos negativos da mudanca do clima, conforme previsto na Convencao,

Tendo pleno conhecimento das necessidades especificas e das situagOes especiais dos paises
de menor desenvolvimento relativo no que diz respeito a financiamento e transferéncia de
tecnologia,

Reconhecendo que Partes poderdo ser afetadas néo s6 pela mudanca do clima, mas também
pelas repercussoes das medidas adotadas para enfrenta-la,

Enfatizando a relagdo intrinseca entre as agGes, as respostas e os impactos da mudanca do
clima e o0 acesso equitativo ao desenvolvimento sustentavel e a erradicacdo da pobreza,

Reconhecendo a prioridade fundamental de salvaguardar a seguranga alimentar e erradicar a
fome, bem como as vulnerabilidades particulares dos sistemas de producao de alimentos aos
impactos negativos da mudanca do clima,

Tendo em conta os imperativos de uma transi¢do justa da forca de trabalho e a criagdo de
trabalho decente e empregos de qualidade, de acordo com as prioridades de desenvolvimento
nacionalmente definidas,

Reconhecendo que a mudanca do clima é uma preocupagdo comum da humanidade, as Partes
deverdo, ao adotar medidas para enfrentar a mudanga do clima, respeitar, promover e
considerar suas respectivas obrigaces em matéria de direitos humanos, direito a saude,
direitos dos povos indigenas, comunidades locais, migrantes, criancas, pessoas com
deficiéncia e pessoas em situacdo de vulnerabilidade e o direito ao desenvolvimento, bem
como a igualdade de género, o empoderamento das mulheres e a equidade intergeracional,

Reconhecendo a importancia da conservagdo e fortalecimento, conforme o caso, de
sumidouros e reservatorios de gases de efeito estufa previstos na Convencéo,

Observando a importancia de assegurar a integridade de todos os ecossistemas, incluindo os
oceanos, e a protecdo da biodiversidade, reconhecida por algumas culturas como Mae Terra, e
observando a importancia para alguns do conceito de "justica climatica", ao adotar medidas
para enfrentar a mudanga do clima,

Afirmando a importancia da educacdo, do treinamento, da conscientizagdo publica, da
participagdo publica, do acesso publico a informagéo e da cooperagéo em todos os niveis nas
matérias contempladas neste Acordo,

Reconhecendo a importancia do engajamento de todos os niveis de governo e diferentes
atores, de acordo com as respectivas legislagdes nacionais das Partes, no combate a mudanga
do clima,

Reconhecendo, ainda, que a adogdo de estilos de vida sustentaveis e padrdes sustentaveis de
consumo e producdo, com as Partes paises desenvolvidos tomando a iniciativa, desempenha
um papel importante no combate a mudanca do clima,

Convieram no seguinte:

Artigo 1°
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Para os efeitos deste Acordo, aplicar-se-8o as defini¢Ges contidas no Artigo 1° da Convencao.
Adicionalmente:

(@) "Convencao" significa a Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima,
adotada em Nova York em 9 de maio de 1992.

(b) "Conferéncia das Partes" significa a Conferéncia das Partes da Convencao.

(c) "Parte” significa uma Parte deste Acordo.

Artigo 2°

1. Este Acordo, ao reforgar a implementagao da Convengdo, incluindo seu objetivo, visa
fortalecer a resposta global a ameaga da mudanca do clima, no contexto do desenvolvimento
sustentavel e dos esforcos de erradicacdo da pobreza, incluindo:

(@) Manter 0 aumento da temperatura média global bem abaixo de 2°C em relagdo aos niveis
pré-industriais, e envidar esforgos para limitar esse aumento da temperatura a 1,5°C em
relagdo aos niveis pré-industriais, reconhecendo que isso reduziria significativamente os
riscos e os impactos da mudanca do clima;

(b) Aumentar a capacidade de adaptagdo aos impactos negativos da mudanca do clima e
promover a resiliéncia @ mudanca do clima e um desenvolvimento de baixa emisséo de gases
de efeito estufa, de uma maneira que ndo ameace a producédo de alimentos; e

(c) Tornar os fluxos financeiros compativeis com uma trajetéria rumo a um desenvolvimento
de baixa emissdo de gases de efeito estufa e resiliente 8 mudanca do clima.

2. Este Acordo sera implementado de modo a refletir equidade e o principio das
responsabilidades comuns porém diferenciadas e respectivas capacidades, a luz das diferentes
circunstancias nacionais.

LEI N°11.284, DE 2 DE MARCO DE 2006

Dispbe sobre a gestdo de florestas publicas
para a producdo sustentdvel; institui, na
estrutura do Ministério do Meio Ambiente, 0
Servigo Florestal Brasileiro - SFB; cria o
Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal
- FNDF; altera as Leis n° 10.683, de 28 de
maio de 2003, 5.868, de 12 de dezembro de
1972, 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
4.771, de 15 de setembro de 1965, 6.938, de
31 de agosto de 1981, e 6.015, de 31 de
dezembro de 1973; e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IV
DAS CONCESSOES FLORESTAIS

Secéo IV
Do Objeto da Concessao
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Art. 16. A concessdo florestal confere ao concessionério somente os direitos
expressamente previstos no contrato de concessao.

8 1° E vedada a outorga de qualquer dos seguintes direitos no ambito da
concessao florestal:

| - titularidade imobiliaria ou preferéncia em sua aquisi¢&o;

Il - acesso ao patriménio genético para fins de pesquisa e desenvolvimento,
bioprospeccéo ou constitui¢ao de colegoes;

Il - uso dos recursos hidricos acima do especificado como insignificante, nos
termos da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997;

IV - exploragéo dos recursos minerais;

V - exploragdo de recursos pesqueiros ou da fauna silvestre;

VI - comercializagdo de créditos decorrentes da emissdo evitada de carbono em
florestas naturais.

8 2° No caso de reflorestamento de areas degradadas ou convertidas para uso
alternativo do solo, o direito de comercializar créditos de carbono poderd ser incluido no
objeto da concessao, nos termos de regulamento.

8§ 3° O manejo da fauna silvestre pelas comunidades locais observara a legislacdo
especifica.

Art. 17. Os produtos de uso tradicional e de subsisténcia para as comunidades
locais serdo excluidos do objeto da concessdo e explicitados no edital, juntamente com a
definicdo das restricbes e da responsabilidade pelo manejo das espécies das quais derivam
esses produtos, bem como por eventuais prejuizos ao meio ambiente e ao poder concedente.

FIM DO DOCUMENTO
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