CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Cleber Verde — Republicanos/MA

PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. Cleber Verde)

Institui o Estatuto do Carbono Verde que dispde sobre a
regulamentacdo do Mercado Brasileiro de Redugdo de
Emissdes (MBRE) no dmbito dos povos tradicionais, do
agronegocio e ecossistemas costeiros, determinado pela
Politica Nacional de Mudanga do Clima — Lei n® 12.187,
de 29 de dezembro de 2009, em conformidade com o
Acordo de Paris sob a Convengdo-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanga do Clima, infer alia.

O Congresso Nacional decreta:

TITULO I

DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO 1

DAS DISPOSICOES E PRINCIPIOS GERAIS

Art. 1° A presente lei dispde sobre o Mercado Brasileiro de Redu¢ao de Emissdes — MBRE,
determinado pela Politica Nacional de Mudanga Climatica, prevista na Lei n® 12.187 de 2009 -,
institui o Estatuto do Carbono Verde no ambito dos povos tradicionais, do agronegocio e
ecossistemas costeiros, prevendo normas e diretrizes sobre a comercializagdo do crédito de
carbono, nos multiplos mercados desses créditos, prevé instrumentos econdmicos ¢ financeiros
para o alcance de seus objetivos e determina outras disposicdes.

Art. 2° Tendo como objetivo central a reducdo das emissdes dos gases de efeito estufa — GEE, o
desenvolvimento sustentavel e progresso climatico comunitario convencional, esta Lei atendera
aos seguintes principios e fundamentos:

I - ratificagdo do compromisso soberano da Republica Federativa do Brasil com a reducdo de
toda e qualquer emissdo das modalidades de GEE, em toda a extensdo de seu territdrio nacional,
buscando sempre a preservacdo das suas florestas, demais formas de vegetacdo nativa e
ecossistemas costeiros, suas comunidades ¢ demais povos tradicionais, assim como da
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biodiversidade, do solo, dos recursos hidricos e da integridade do seu sistema climatico, visando
contribuir para o bem estar das presentes e futuras geracdes;

IT - responsabilidade comum da Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, em colaboraggo
com a sociedade civil e demais povos tradicionais, observada a presente Lei ¢ demais
convengdes internacionais climaticas ratificadas pelo Brasil, na criagdo de politicas para a
preservagao e restauracdo da saude climatica nacional e de suas fungdes ecoldgicas e sociais nas
areas urbanas e rurais, mediante a consolida¢dao de forma multinivel, em todas as esferas e
niveis de poder, do Mercado Brasileiro de Redug¢ao de Emissdes — MBRE ¢ da socializagdo do
crédito de carbono aos povos tradicionais;

IIT - reafirmacdo da preocupacdo comum da humanidade firmada em sede dos diversos atos,
tratados e convengdes internacionais sobre mudancas climaticas ratificados pelo Brasil,
consistente em tomar medidas efetivas e sérias destinadas a combater as mudangas climaticas
com externalidades negativas, buscando respeitar, promover e considerar as suas respectivas
obrigagdes internacionais em matéria de direitos humanos, direito a saude, direitos dos povos
indigenas, comunidades locais, pessoas em situagdo de vulnerabilidade, igualdade de género e
intergeracional, inter alia;

IV - reconhecimento da importancia da conservacdo e valorizagdo, de sumidouros e
reservatorios de gases de efeito estufa previstos no Acordo de Paris sob a Convengdo-Quadro
das Nac¢des Unidas sobre Mudanca do Clima e demais Convengoes internacionais climaticas
ratificadas pelo Brasil, tendo como fundamento a importancia de garantir a integridade de seus
ecossistemas, a prote¢do de sua biodiversidade e comunidade, enquanto ideal de “justica
climatica” necessaria para combater as mudancas climaticas negativas e resguardar o
desenvolvimento nacional sustentavel;

V - importancia da educacdo e conscientizagdo ambiental, mediante a formagdo, capacitacdo e
participacdo de pessoas e institui¢des, incluidos os povos tradicionais e o setor do agronegocio,
visando conceder-lhes pleno acesso a informacao e cooperagdo as politicas de preservacio e
sustentabilidade ambiental climatica, criando uma cultura de combate as emissdes dos gases de
efeito estufa como padrdo comum de vida e governanga socioambiental;

VI - fortalecimento do setor florestal e mudanca sustentavel do uso da terra, tendo como
objetivo fortalecer politicas e medidas a alcancar o desmatamento zero até 2030 na Amazonia
brasileira, visando, ainda, o reflorestamento das &areas desmatadas para multiplos usos do
mercado de carbono, sendo necessaria a implantagdo de um sistema de Reducdo de Emissoes
por Desmatamento ¢ Degradagdo Florestal (REDD);

VII - necessidade de aumentar a participacdo de bioenergia sustentavel na matriz energética
brasileira, incluidas as Fontes Alternativas de Energia Elétrica, visando reduzir a emissdo de
gases de efeito estufa, nos termos da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do
Clima, contribuindo para o desenvolvimento nacional sustentavel, assim como compensando e
mitigando os povos afetados mediante a socializagdo do crédito de carbono;

VIII - destinacdo dos recursos advindos das atividades relacionadas ao Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo - MDL, ou outros mercados de carbono, no ambito da matriz
energética brasileira, a reducdo dos custos das Fontes Alternativas de Energia FElétrica,
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rateando-os entre todas as classes de consumidores, nos termos da alinea “c”, inciso I, art. 3°, da
Lei n® 10.438, de 2002, visando a modicidade tarifiria ¢ do art. 1° do Decreto n° 5.882, de 2006
que modificou os arts. 5° 12 e 16 do Decreto n°®5.025, de 30 de marco de 2004, que
regulamenta o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica — PROINFA;

IX - implantacdo de processos de preparagdo e validagdo de registros, monitoramento e
Certificagdo das Redugdes de Emissdes de GEE, assim como de sua correspondente
precificacdo equitativa, ¢ do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL ou outros
mercados de carbono visando potencializar a comercializagdo dos créditos de carbono obtidos
pelos povos tradicionais e demais setores da economia e da populagdo.

X — Desenvolvimento de estudos e processos para fins investimentos na gestdo econdmica do
carbono azul — tal seja, o carbono oriundo de pantanos salgados, florestas de mangue, prados de
ervas marinhas, florestas de algas e recifes de coral ¢ afins.

Paragrafo tinico. Carbono azul, ou blue carbon, é um conceito que se refere a todo carbono que
¢ capturado da atmosfera ou oceano e ¢ armazenado nos ecossistemas costeiros.

Art. 3* O Mercado Brasileiro de Redug¢ao de Emissdes — MBRE e as acdes dele decorrentes,
notadamente as referentes a comercializacdo dos créditos de carbono, devem ser executadas sob
a responsabilidade dos entes politicos ¢ dos orgdos da administracdo publica, respeitado o
critério de voluntariedade mercadolégico, observando os principios da precaucdo, da prevencao,
da participagdo cidada, do desenvolvimento climatico sustentavel ¢ o das responsabilidades
comuns no ambito nacional e internacional, e, quanto as medidas a serem adotadas na sua
execuc¢ao, sera considerado o seguinte:

I — ¢ dever de todos atuar, em beneficio das presentes e futuras geragdes, visando a redugao dos
impactos decorrentes das interferéncias antropicas sobre o sistema climatico, tendo como
objetivo central a reducdo das emissdes de GEE;

II — ¢ direito de todos gozar de um meio ambiente climaticamente equilibrado, enquanto bem de
uso comum do povo e fundamental a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico ¢ a
coletividade, incluidos os povos e comunidades tradicionais, o dever de implementar medidas
efetivas de reducdo das emissoes de GEE;

IIl — impde-se a obrigatoriedade de preservagdo e restauracdo climatica dos processos de
manejo ecologico das espécies e ecossistemas da fauna, da flora e area costeira brasileira,
tutelando a diversidade e a integridade do patrim6nio genético do Pais e fiscalizando as
entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético sob a perspectiva
climatica;

IV — protecdo do patrimdnio genético do Pais na sistematica de comercializagdo dos créditos de
carbono, inclusive, no que se refere as espécies domesticadas e populagdes espontineas, ou
mantidas em condi¢des ex sifu, desde que encontrado em condig¢des in situ no territdrio
nacional, na plataforma continental, no mar territorial € na zona economica exclusiva;

[N

V — respeito ao conhecimento tradicional associado ao patrimdnio genético, relevante
conservacdo da diversidade biologica, a integridade do patrimdénio genético do Pais e

o~
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utilizagdo de seus componentes para fins de reducdo das emissdes de GEE, priorizando o acesso
a tecnologia e a transferéncia de tecnologia para a conservagdo ¢ a utilizagdo da diversidade
bioldgica climatica;

VI — possiblidade de exploragao economica de produto acabado ou material reprodutivo oriundo
de acesso ao patrimdnio genético ou ao conhecimento tradicional associado, para fins
exclusivamente de descarbonizacdo,

VII — justa e equitativa compensagdo dos beneficios derivados da exploragdo econdmica de
produto acabado ou material reprodutivo oriundo de acesso ao patrimonio genético ou ao
conhecimento tradicional associado, para conservacao e uso sustentavel da biodiversidade e da
Justica climatica;

VIII — limitag¢do de projetos de MDL que impliquem em remessa para o exterior de parte ou do
todo de organismos, vivos ou mortos, de espécies animais, vegetais, microbianas ou de outra
natureza, que se destine ao acesso ao patrimdnio genético brasileiro;

IX - exigéncia, na forma desta Lei, para instalagdo de obras ou atividades de MDL
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, a cujo estudo prévio
de impacto ambiental devera se dar publicidade e transparéncia;

X — controle de projetos, atividades, producdo, comercializagdo e o emprego de técnicas,
métodos e substincias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente
nacional;

XI — 0 acompanhamento e monitoramento continuo do estado da qualidade climatica ambiental
do territério nacional, dando-se énfase as areas ameacadas de degradacdo e aquelas utilizadas
em projetos de MDL ou captacdo de carbono;

XII — a utilizagdo de terras devolutas, respeitados os limites constitucionais, nos processos de
MDL e comercializagdo nacional e internacional dos créditos de carbono, respeitando-se a
premissa essencial de protecdo dos ecossistemas naturais da biodiversidade brasileira.

CAPITULO I

DA COMERCIALIZACAO DOS CREDITOS DE CARBONO

Art. 3° E vedada a comercializagdo dos créditos de carbono afetas ao patriménio genético e ao
conhecimento tradicional associado que impliquem em praticas nocivas ao meio ambiente
nacional, & reprodu¢do cultural imaterial de seus povos tradicionais ¢ a sua biodiversidade
florestal e do ecossistema costeiro, ainda que para fins de MDL.

Art. 4° O Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima — FNMC de que trata a Lei n° 12.114, de
2009, podera ser utilizado para fins de fomento dos projetos de redugdo de emissdes de gases de
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efeito estufa — GEE, cujo limite percentual ndo sera inferior & 60% (sessenta por cento),
observada a regéncia dos arts. 3°, inciso I e 5°, §4°, incisos IV e VII do referido Diploma Legal.

Art. 5° O Governo Federal, assim como os demais Entes da Federagdo, considerando a
responsabilidade comum de prote¢do ao meio ambiente, e observados os limites constitucionais
orcamentarios, poderdo abrir linhas de crédito e de empréstimos aos produtores rurais ¢ demais
povos tradicionais, a titulo de fomento e potencializacdo do MBRE.

Paragrafo inico. O FNMC no processo de fomento ao MBRE tera como agente financeiro o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social - BNDES, o qual podera habilitar o
Banco do Brasil, a Caixa Econémica Federal e outros agentes financeiros publicos para atuar
nas operagdes de financiamento com recursos do FNMC, continuando a suportar os riscos
perante o Fundo, visando sempre a reducao das emissoes de GEE.

CAPITULO 111
DOS INCENTIVOS FISCAIS NOS MERCADOS DE CARBONO

Art. 6° Podem ser concedidos incentivos e isengodes fiscais, por parte de quaisquer dos Entes da
Federacdo, observado os limites estatuidos no art. 151, inciso III da Constituicdo Federacdo de
1988, as pessoas fisicas ou juridicas, nas transa¢des nacionais no mercado obrigatorio e
voluntario de créditos de carbono, ficando desde ja isentas dos tributos federais PIS, COFINS e
CSLL.

§ 1° A tributagdo podera constituir uma politica nacional para fins de reduzir eficazmente as
emissoes de GEE.

§ 2° Para fins desta Lei ‘mercado voluntario’ implica na sistematica de captagdo ¢ alienacdo de
reducdes voluntarias de emissdes de gases de efeito estufa (RVE’s) em que ndo se verifica uma
imposi¢ao ex lege aos agentes participantes, atinente ao processo estruturado de compra e venda
de licencas para emissdes ou redugdes de emissoes.

§ 3° Para fins desta Lei ‘mercado regulado’ consiste no sistema de captagdo e alienagdo de
reducdes verificadas de emissdes em que se observa uma imposi¢do convencional ou ex lege,
podendo conter ou nao sang¢des administrativas ou judiciais, de carater nacional ou
internacional, no que se refere ao dever legal de reducéo das emissdes de GEE.

§ 4° Os mercados de crédito de carbono no &mbito do MBRE podem ser utilizados por pessoas
fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, interno ou externo, nas esferas nacional e
estrangeira, observando sempre a centralidade de reducdo dos gases de efeito estufa de forma
multinivel.

§ 5° O Governo Federal por meio da SECAV, assim como os demais Entes da Federacao,
podera emitir o Selo de Carbono Verde aos agentes climaticos, pessoas fisicas ou juridicas,
publicas ou privadas, de direito interno ou externo, que comprovadamente tenham contribuido
para a reducdo das emissdes de GEE, notadamente daqueles que obtiverem sucessivas redugoes
certificadas (RCE’s).
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Art. 6-A. Fica instituido o Regime Especial de Tributagdo para Desenvolvimento da Geragdo de
Créditos de Carbono Verde — RECVERDE.

Paragrafo tnico. O Poder Executivo regulamentara o regime de que trata o caput.

Art. 6-B. E beneficiaria do RECVERDE a pessoa fisica ou juridica detentora de projeto de
restauragdo florestal, previamente aprovado pela SECAYV, nos seguintes termos e condigdes:

§ 1° Compete a Secretaria Especial do Carbono Verde (SECAV) o credenciamento e a
aprovacao dos projetos de que trata o caput.

§ 2° A fruicdo do RECVERDE fica condicionada a regularidade fiscal da pessoa fisica ou
juridica em relagdo aos impostos e contribuigdes administrados pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, que deve oferecer condi¢des, a serem regulamentadas, que possibilitem
agilidade e proporcionalidade financeira aos interessados que desejem se regularizar.

§ 3° O beneficiario do RECVERDE devera exercer as atividades relativas a implantagdo ou
operacao de restauracdo florestal de areas antropizadas ou degradadas.

Art. 6-C. No caso de venda no mercado interno ou de importagdo de maquinas, aparelhos,
instrumentos e equipamentos novos para incorporacdo no ativo permanente, ou de softwares e
servigos utilizados diretamente nas atividades a fim, bem como de materiais para sua
construgdo, fica suspensa a exigéncia:

I - da Contribuigdo para o PIS/PASEP, CSSL e da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social - COFINS incidentes sobre a receita da pessoa juridica vendedora, quando a
aquisicdo for efetuada por pessoa fisica ou juridica beneficiaria do RECVERDE;

IT - da Contribuigdo para o PIS/PASEP - Importagdo e da COFINS - Importacdo, quando a
importacdo for efetuada por pessoa fisica ou juridica beneficiaria do RECVERDE;

II - do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI incidente na saida do estabelecimento
industrial ou equiparado, quando a aquisi¢do no mercado interno for efetuada por pessoa fisica
ou juridica beneficiaria do RECVERDE;

IV — processo simplificado de aquisi¢do via FINAME de bens disponiveis no mercado nacional
com similar estrangeiro;

V - do IPI incidente no desembarago aduaneiro, quando a importacdo for efetuada por pessoa
fisica ou juridica beneficiaria do RECVERDE; e

VI - do Imposto de Importacdo, quando os referidos bens ou materiais de construcdo, sem
similar nacional, forem importados por pessoa juridica beneficiaria do RECVERDE.

§ 1° Nas notas fiscais relativas as vendas de que trata o inciso I do caput, deverd constar a
expressdo “Venda efetuada com suspensdo da exigibilidade da Contribuig@o para o PIS/PASEP
e da COFINS”, com especificagao do dispositivo legal correspondente.
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§ 2° Nas notas fiscais relativas as saidas de que trata o inciso III do caput, devera constar a
expressdo “Saida com suspensdo do IPI”, com especificacdo do dispositivo legal
correspondente, vedado o registro do imposto nas referidas notas.

§ 3° As suspensdes de que trata este artigo, apos a incorporacdo do bem ou material de
construgdo no ativo permanente ou seu projeto aprovado de restauragdo florestal, convertem-se:

I - em isen¢do, no caso do Imposto de Importagdo e do IPI; e

IT - em aliquota zero, no caso dos demais tributos.

§ 4° A pessoa juridica que ndo incorporar ou ndo utilizar o bem ou material no projeto de
restauracdo ambiental, fica obrigada a recolher os tributos ndo pagos em decorréncia das
suspensdes de que trata este artigo, acrescidos de juros e multa de mora, na forma da lei,

contados a partir da data do fato gerador do tributo, na condicéo:

I - de contribuinte, em relagdo a Contribuigcdo para o PIS/PASEP - Importagdo, a COFINS -
Importacdo, ao IPI incidente no desembarago aduaneiro e ao Imposto de Importagao; ou

II - de responsavel, em relagdo a Contribuicdo para o PIS/PASEP, a COFINS e ao IPI de que
trata o inciso III do caput.

§ 5° Para efeitos deste artigo, equipara-se ao importador a pessoa juridica adquirente de bens e
materiais de construcao estrangeiros, no caso de importagdo realizada por sua conta e ordem por

intermédio de pessoa juridica importadora.

§ 6° As maquinas, aparelhos, instrumentos, equipamentos e materiais com o tratamento
tributario de que trata o caput serdo relacionados em regulamento.

§ 7° O prazo para fruicdo do beneficio de que trata o caput devera respeitar o disposto no § 1° do
art. 92 da Lei n° 12.309, de 9 de agosto de 2010.

Art 6-D. Por cinco anos contados do inicio da execucdo do projeto de restauracdo florestal, fica
vedada a destinagdo das maquinas, aparelhos, instrumentos, equipamentos e materiais, em fins
diversos dos previstos nos projetos credenciados ou aprovados pela SECAV.
Paragrafo tnico. O descumprimento do disposto no caput submete a pessoa juridica beneficiaria
ao recolhimento dos tributos ndo pagos, na forma do § 4° do art. 6-C.

TITULO IT

DAS REDUCOES CERTIFICADAS

CAPITULO 1
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DO MECANISMO DE DESENVOLVIMENTO LIMPO E CERTIFICACOES

Art. 7° Para fins desta Lei entende-se como Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL a
pratica consistente no desenvolvimento de projetos que reduzam a emissdao de gases de efeito
estufa - GEE, os quais podem ser comercializados a titulo de redu¢do das emissdes obtidas,
denominadas de créditos de carbono ou Redugdes Certificadas de Emissdo (RCE), destinadas a
cumprir as metas e compromissos de reducdo de GEE firmados pela Republica Federativa do
Brasil em sede dos atos, tratados e convengdes internacionais climaticas.

Paragrafo tinico. Os projetos de MDL em suas multiplas metodologias cientificas devem buscar
envolver a substituicdo de energia de origem fossil por outra de energia renovavel, assim como
a racionalizacdo do uso de energias alternativas, servigos urbanos e outras atividades, tendo
como premissa fundamental o dever de promover de forma multinivel o desenvolvimento
climatico sustentavel e reduzir a emissdo dos gases de efeito estufa, devendo levar em
consideragdo a equitativa distribuigdo de renda, sustentabilidade ambiental local,
desenvolvimento das condigdes de trabalho, geragdo de emprego, capacitagdo e
desenvolvimento tecnologico, e integracdo regional e articulagdo com outros setores da
economia.

Art. 8° As Reducgdes Certificadas de Emissao (RCE’s) deverdo, necessariamente, observar as
etapas de desenvolvimento do projeto, validacdo, aprovagdo, registro, monitoramento,
verificagdo e emissdo de certificacdo, tendo como objetivo a reducao dos gases de efeito estufa,
a quantificagdo desta redugdo, os tipos de projetos e sua distribuicdo, abordando de maneira
quantitativa o mecanismo proposto, com a finalidade de demonstrar os resultados do MDL
respectivamente obtidos, observadas as seguintes diretrizes:

I — desenvolvimento e concepg¢do do projeto: consiste na etapa inicial, a qual devera incluir,
inter alia, a descricdo das atividades do projeto e de seus participantes, assim como a
metodologias cientificas adotadas, notadamente os calculos para redugdo de emissdes de GEE e
para o estabelecimento dos limites da atividade de projeto e das fugas, devendo prever, ainda,
um plano prévio de monitoramento, com a defini¢do do periodo de obtencdo de créditos, a
justificativa para adicionalidade da atividade do projeto, o relatorio de impactos ambientais, os
comentarios dos atores ¢ informagdes quanto a utilizacdo de fontes adicionais de financiamento,
sendo os responsaveis por essa etapa do processo os proprios participantes do projeto;

Il — validagao: compreende o processo de avaliagdo independente de uma determinada atividade
de projeto, no qual se verificara o implemento das condicionantes legais e convencionais,
destinadas a comprovar se efetivamente serdo observados os critérios de MDL e de reducdo das
emissoes de GEE;

IIl — aprovagdo: consiste no processo pelo qual s3o atestadas como efetivas as respectivas
atividades de projeto do MDL, para o desenvolvimento sustentavel do Pais, avaliando-se os
critérios de sustentabilidade ambiental e contribui¢dao da atividade do projeto para reducdo das
emissoes de GEE;

IV - registro: ¢ aceitacdo formal e definitiva pela autoridade competente, de que um
determinado projeto de MDL validado se mostra apto a contribuir efetivamente para a redugdo
das emissoes de GEE;
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V - monitoramento: implica no recolhimento ¢ armazenamento de todos os dados necessarios
para calcular a redugdo das emissdes de gases de efeito estufa, de acordo com a metodologias
cientificas aprovadas, cabendo aos participantes do projeto a responsabilidade pelo processo de
monitoramento continuo mediante a apresentacdo de relatorios semestrais ao 6rgdo competente,
sob pena de perda do respectivo registro;

VI - verificagdo: consiste no processo de auditoria periddica e independente para revisar os
calculos acerca da redugdo de emissdoes de GEE ou de remocdo de CO2 resultantes de uma
determinada atividade de projeto do MDL, tendo como principal objetivo verificar se a redugado
de emissoes de GEE realmente foram implementadas;

VII — emissdo de certificacdo: implica no ato de certificagdo climatica ambiental de que uma
determinada atividade de projeto atingiu niveis convencionais satisfatorios de reducdo de
emissoes de gases de efeito estufa, observado o periodo de 05 (cinco) anos, sendo mensuraveis
como de longo prazo e, portanto, aptos a serem consolidados como RCE’s.

Secao I

Do Creditamento Antecipado Crediticio e Sangdes

Art. 9° O creditamento de carbono das RCE’s pode ser implementado e auferido a partir do
efetivo registro concedido, podendo ser utilizado como forma de cumprimento parcial das metas
de reducdo de emissdo de gases de efeito estufa até o implemento da respectiva certificacao.

Art. 10 A ndo comprovacao de redugdo efetiva de emissdes de gases de efeito estufa ou burla no
processo concessivo durante o periodo quinquenal certificatorio, implica no dever de
indenizacdo ao Estado brasileiro, assim como na imposi¢do de multas, reparacdo e mitigacdo
dos prejuizos sofridos pelas respectivas comunidades e povos afetados.

Art. 11 Para fins desta Lei ‘créditos de carbono’, tanto na denominagdo Carbono Verde ou
Carbono Azul, constituem-se bens dotados de intangibilidade e fungibilidade, de carater
incorporeo e transacionavel, podendo ser representado imaterialmente a titulo de redugdo ou
remocao de uma tonelada de carbono equivalente (¢1COZ2¢), enquanto medida métrica utilizada
para comparar as emissdoes de GEE baseada no potencial de aquecimento global, conforme
definido no ambito da Conferéncia das Partes das Nagdes Unidas para o clima, sendo que o
diéxido de carbono equivalente é o resultado da multiplicagdo das toneladas emitidas de gases
de efeito estufa por métrica comum de equivaléncia.

Art. 12 Na andlise dos processos e certificacdes serdo priorizados projetos que tenham cobertura
florestal e vegetal, assim como localizagdo estratégica com areas acima de 10 mil hectares.

Paragrafo unico. Os médios e pequenos produtores rurais devem ser considerados agentes
potenciais da politica nacional de reducdo de GEE, possibilitando-lhes a respectiva certificacdo
de suas emissoes.
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Art. 13 Eventuais multas aplicadas em sede do processo das Redugdes Certificadas de Emissao
(RCE’s) por pessoas consideradas culpadas de burlar ou falsear o processo, deverdo observar os
principios da proporcionalidade e da razoabilidade, cabendo a imposi¢do de medidas inibitorias
e de deterrence aos reincidentes.

Art. 14 Fica proibido de obter qualquer titulo de certificacdo ambiental climatica, pelo periodo
de 05 (cinco) anos, a pessoa fisica ou juridica considerada reincidente e culpada de burlar o
processo das Redugdes Certificadas de Emissdo (RCE’s) e que incorrer, por esse nico motivo,
em praticas consideradas lesivas ao desenvolvimento ambiental climatico, assim como adote
publicamente conduta contriria e comprometedora do objetivo humanitario de redugdo das
emissdes de GEE.

Art. 15 Qualquer penalidade aplicada ou eventual processo administrativo instaurado devera
observar os principios norteadores do devido processo legal, do contraditorio e da ampla defesa,
assim como as disposi¢cdes contidas na Lei n® 9.784, de 1999, que regula o processo
administrativo no dmbito da Administragdo Publica Federal.

TITULO 11

DAS POLITICAS DE REDUCAO DE GEE

CAPITULO 1
DO PLANO NACIONAL AGRICOLA DE REDUCAO DE EMISSOES

Art. 16 Fica instituido o Plano Nacional Agricola de Redu¢ao das Emissdes dos Gases de Efeito
Estufa (PNAREG), o qual sera regulamentado pelo Ministério de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, como principal estratégia para o desenvolvimento sustentavel na agricultura e
no agronegocio, inclusive, por meio da restauragdo adicional de areas e pastagens degradadas,
mediante o incremento dos sistemas de integragdo entre os diversos setores da economia,
visando a potencializagdo dos créditos de carbono e consequente redugdo das emissdes de GEE,
observando:

I - a importancia da fungao estratégica da atividade agricola e do agronegocio, da relevancia das
florestas ¢ demais formas de vegetacdo nativa na sustentabilidade ambiental climatica no
crescimento econdmico, na melhoria da qualidade de vida da populagdo brasileira e na presenga
do Pais nos mercados nacional e internacional de alimentos e bioenergia;

I — a criagdo e mobilizagdo de incentivos econdmicos para fomentar a preservagdo ¢ a
recuperacdo da vegetacdo nativa e para promover o desenvolvimento de atividades produtivas
sustentaveis;

IIT — a necessidade da agdo governamental e de politicas publicas destinadas & protecdo e uso
sustentavel de florestas, em virtude dos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil em
matéria convencional climatica, visando a compatibilizacdo e harmoniza¢do entre o uso
produtivo da terra com a reducao das emissoes de GEE;
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IV — o fomento a pesquisa cientifica e tecnologica na busca da inovag@o para o uso sustentavel
do solo e da vegetagdo, consistente na recuperacdo ¢ na preservagdo das florestas, demais
formas de vegetacdo nativa, e ecossistema costeiro brasileiro, objetivando a potencializagdo do
mercado de carbono por meio do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL pelo Brasil.

Secao I

Da Comercializagao pelos Produtores Rurais

Art. 17 Fica assegurado aos produtores rurais o direito a comercializagdo dos créditos de
carbono, visando a promocdo e¢ fomento do desenvolvimento climatico sustentavel e da
socializagdo desses créditos, concedendo-se incentivos fiscais dos tributos federais PIS,
COFINS e CSLL aqueles que comprovarem o reflorestamento das areas desmatadas para
multiplos usos do mercado de carbono.

Art. 18 Sao objetivos especificos do crédito de carbono destinado aos produtores rurais:

I - fomentar investimentos no &mbito do setor agricola e do agronegdcio, inclusive, para fins de
armazenamento, beneficiamento e industrializagdo dos produtos agropecudrios que respeitem o
processo de desenvolvimento climatico sustentavel, notadamente quando efetuado por
cooperativas ou pelo produtor na sua propriedade rural;

II — potencializar o custeio oportuno e adequado da producdo e a comercializagdo de produtos
agropecuadrios, visando a redugdo das emissdes certificadas de GEE;

III — promover o fortalecimento econdomico dos produtores rurais, dos grandes, pequenos e
médios tendo como centralidade a reducdo de GEE e a socializagdo da comercializa¢do dos
créditos de carbono;

IV - incentivar a introdugdo de métodos racionais ecologicamente sustentaveis de producao e
captacdo dos créditos de carbono, visando o aumento da produtividade e a melhoria do padrio
de vida das populagdes rurais, e a adequada defesa do solo, sem descuidar dos compromissos
internacionais firmados pelo Brasil de redugdo das emissdes de GEE.

Secao II

Da Comercializagdo pelos Povos Indigenas e Tradicionais

Art. 19 - Em razdo do uso fruto exclusivo das riquezas e¢ da biodiversidade presentes nas Terras
Indigenas, fica assegurado as comunidades indigenas, por meio das entidades representativas, o
direito a comercializacdo dos créditos de carbono existentes ou gerados em seu legitimo
territorio, assim reconhecido pelo 6rgdo competente ou mediante intermediacdo de institui¢ao
devidamente autorizadas, visando a promog¢do e fomento do desenvolvimento climatico
sustentavel e da socializacdo desses créditos, imprescindiveis a preservacdo dos recursos
ambientais necessarios ao bem-estar dos povos indigenas e as necessarias a sua reproducdo
fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigdes, cujos valores decorrentes desta
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comercializagdo, deverdo ser revertidos em beneficio desses povos, respeitado o principio do
Indigenato;

Paragrafo primeiro. Os povos tradicionais, incluidos os ribeirinhos, quilombolas, inter alia,
devem ser incluidos na politica global mercadoldgica de reducdo de emissdes dos gases de
efeito estufa, podendo dele beneficiar-se legitimamente.

Art. 20 E direito dos povos tradicionais a respectiva indenizagdo e compensagio, mediante justo
e equitativo reembolso equivalente a 50% (cinquenta por cento) do prejuizo comprovado,
decorrente da ‘perda provocada’ dos créditos de carbono em seu habitat natural.

CAPITULO 11

DO PLANO NACIONAL DE LICENCAS DE EMISSOES

Secao I
Disposicdes Gerais
Art. 21 Fica instituido o Plano Nacional de Licencas de Emissdo de Gases de Efeito Estufa —
PNALEG, o qual estabelecera a quantidade total de licencas de emissdo que serdo concedidas
aos agentes climaticos na exploragdo do meio ambiente ¢ no exercicio de suas respectivas
atividades, tendo como centralidade a reducao das emissdes de GEE.

Secao II

Dos Titulos de Emissdes de GEE

Art. 22 Os titulos de emissdo de gases com efeito estufa, pelo qual € permitida a emissdo de
gases com efeito estufa de uma parte ou da totalidade de uma instalagdo, devera ser emitido pela
autoridade competente mediante prova de que o operador é capaz de monitorizar € comunicar as
respectivas emissoes.

Pardgrafo tinico. O titulo de emissdo de gases com efeito estufa pode abranger uma ou mais
instalagcdes no mesmo local, exploradas pelo mesmo operador, assim como podendo ser objeto
de cessdo ou transferéncia, desde que autorizado pela SECAYV, devendo incluir os seguintes
elementos:

a) a qualificagdo do respectivo operador;

b) a descrigdo das atividades e emissdes da instalagdo autorizada;

¢) os requisitos de monitorizacdo, especificando a metodologia e a frequéncia do exercicio dessa
monitorizacao;

d) as regras de comunica¢do de informacdes dos procedimentos de redugdo de GEE e;
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¢) a obrigacdo de devolver licengas de emissdo equivalentes ao total das emissdes de instalagdo
em cada ano civil, podendo prorrogar-se pelo periodo quinquenal a que se refere o art. 8°, inciso
VII desta Lei.

Art. 23 Para fins desta Lei, ‘operador’ implica qualquer pessoa que explore ou controle uma
determinada instalacdo ou, a quem tenha sido delegado um poder econdmico decisivo sobre o
funcionamento técnico da respectiva instalagao.

Art. 24 Os pedidos de titulos de emissdao de gases com efeito estufa apresentados a autoridade
competente devem incluir uma descri¢do pormenorizada:

a) das instalagdes e das suas atividades, incluindo a tecnologia e metodologia utilizada;
b) das matérias-primas e acessorias cuja utiliza¢ao seja suscetivel de produzir emissdes de GEE;

c) das fontes de emissdes dos gases de efeito estufa, assim como das medidas previstas para
monitorizar e comunicar informagdes sobre emissoes.

Art. 25 Entende-se por ‘instalagdo’ a unidade técnica fixa onde se realizam uma ou mais das
atividades e projetos destinados a reduzir as emisses de GEE.

Paragrafo tmico. E dever do respectivo operador informar a autoridade competente de quaisquer
modificagdes previstas na natureza ou no funcionamento de sua instalagdo ou de qualquer
ampliacdo que possam exigir a atualizag¢@o do titulo de emissdo de GEE, cabendo, a depender
do caso, a autoridade competente atualizar o titulo concedido, observando-se os critérios desta
Lei.

Secao III

Da Metodologia de Limita¢do e Comercializagao de Carbono

Art. 26 No ambito do MBRE podera ser adotada a metodologia cap and trade, enquanto limite e
comercializagdo do mercado crediticio de carbono. Por essa sistematica de licenciamento de
emissdes, o Governo Federal ou pessoa por ele autorizada, poderd estabelecer um limite
maximo de emissdes in cap, outorgando o direito de polui¢do convencional as empresas e
entidades que sejam certificadas a fazé-lo pela SECAV, observado os critérios de reducdo de
GEE previstos nesta Lei.

Paragrafo tnico. Cada entidade credenciada pela SECAV pela sistematica cap and trade podera
emitir o CO2 necessario a sua atividade ou negociar a venda de seus créditos de emissdo para
empresas ¢ setores onde seja mais caro fazé-lo in trade, ndo se alterando, contudo, o teto
somado das emissdes de GEE, visando sempre o processo continuo de descarbonizacao.

CAPITULO 111

DO PROGRAMA NACIONAL OBRIGATORIO DE COMPENSACAO DE EMISSOES
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Art. 27 Fica instituido no ambito do MBRE o Programa Nacional Obrigatdrio de Compensagio
de Emissdes de GEE — PNCOMP, baseado num sistema de transagdo de créditos de carbono, o
qual observara as seguintes diretrizes:

I - implementagdo de uma Sistematica Convencional Nacional de Inventarios (SICONIV) cuja
finalidade seja contribuir para a reducdo das emissodes liquidas de gases de efeito estufa e para a
reducdo das emissdes de desmatamento e alteragdo de uso descontrolado e desvigiado do solo,
devendo incluir no respectivo inventario, de periodicidade anual as emissdes antropicas por
fontes e remogdes antropicas por sumidouros de todos os gases de efeito estufa ndo controlados
pelo Protocolo de Montreal, empregando metodologias comparaveis a serem acordadas pela
Conferéncia das Partes e consistentes com as diretrizes para a preparagdo de comunicagdes
nacionais adotadas pela Conferéncia das Partes no ambito das convengdes internacionais
climaticas ratificadas pelo Brasil,

IT — recuperacdo e restauragdo de areas florestais e costeiras degradadas, priorizando areas de
Reserva Legal, Areas de Preserva¢do Permanente e as areas prioritarias para a geracao e
garantia da qualidade dos servigos ambientais, visando a reducao de emissdes de GEE;

III - criagdo de beneficios financeiros e administrativos para as pessoas juridicas, publicas ou
privadas, que adotaram medidas publicas de inventariacdo e compensagdo de suas emissdes de
GEE no Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdes, estatuindo uma precificagdo dos créditos
de carbono, observada a competéncia da SECAV;

IV - adogdo de normas regulamentares com base nos setores da economia com maior indice de
emissdes, maior capacidade de remocdo e compensagdo de GEE, observando o carater
progressivo previsto no Acordo de Paris sobre a Conveng¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanga do Clima promulgado pelo Decreto n® 9.073, de 5 de junho de 2017,

V - adaptagdo da sociedade e dos ecossistemas aos impactos das mudangas climaticas,
fomentando projetos de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa - GEE;

VI - prioridade de projetos de reducdo de emissdes de carbono pelo desmatamento, degradagdo
florestal e destruicdo do ecossistema costeiro nacional, com prioridade a areas naturais
ameacadas de destruigdo e relevantes para estratégias de conservacdo da biodiversidade em
regides estratégicas;

VII — difus@o de metodologias cientificas destinadas a mitigagdo de emissdes de gases do efeito
estufa;

VIII — fomento de politicas publicas para solugdo dos problemas relacionados a emissdao e
mitigacdo de emissoes de GEE;

IX - desenvolvimento de produtos e servigos que contribuam para a dinamica de conservagao
ambiental e estabilizagdo da concentragdo de gases de efeito estufa, apoiando as cadeias
produtivas sustentaveis;
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X - pagamentos por servicos ambientais as comunidades e aos individuos cujas atividades
comprovadamente contribuam para a estocagem de carbono, priorizando sistemas agroflorestais
e do ecossistema costeiro brasileiro que contribuam para reducdo de desmatamento e absor¢do
de carbono por sumidouros e demais metodologias climaticas sustentaveis.

XI - Os governos federal, estaduais ¢ municipais devem, dispor de toda infraestrutura técnica,
de ensino, pesquisa, assessoria técnica e desenvolvimento para subsidiar o desenvolvimento
técnico das operagdes por parte dos povos tradicionais.

TITULO IV
DA ORGANICIDADE CENTRAL
CAPITULO I
DA SECRETARIA ESPECIAL DO CARBONO VERDE - SECAV
Secao I
Disposigdes Gerais

Art. 28 Fica instituida a Secretaria Especial do Carbono Verde (SECAV), vinculada ao
Ministério do Meio Ambiente, com sede e foro no Distrito Federal e prazo de duragdo
indeterminado.
Paragrafo tnico - Fica instituida a Autoridade Nacional Certificadora de Carbono Verde
(ANCCYV), vinculada a SECAYV, responsavel por realizar certificacdo, validagdo e operacdo

digital dos certificados conforme preconizado nos termos do Art. 30.

Art. 29 A contar da publicacdo desta Lei o Ministério do Meio Ambiente tera o prazo maximo
de 06 (seis) meses para proceder ao ato administrativo referido no caput.

Secao 11

Das finalidades e atribuigoes

Art. 30 A SECAV tem por finalidade regular, gerir, administrar e fiscalizar, observados os
limites constitucionais e legais, todo o processo ¢ comercializacdo do Mercado Brasileiro de
Reducdo de Emissdes — MBRE, determinado pela Politica Nacional de Mudanga Climatica,
prevista na Lei n° 12.187, de 2009, e por esta Lei que institui o Estatuto do Carbono Verde no
ambito dos povos tradicionais e do agronegécio, tendo competéncia para prever normas e
diretrizes sobre a comercializagdo do crédito de carbono, nos multiplos mercados desses
créditos, podendo, ainda, dispor sobre instrumentos econdmicos e financeiros para o alcance de
seus objetivos.
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Art. 31 Além das atribuigdes previstas nos art. 29 desta Lei e de outras incumbéncias
expressamente nela registradas, observados os compromissos assumidos pelo Brasil na
Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima, no Protocolo de Quioto e
Acordo de Paris ¢ nos demais documentos sobre mudanca do clima dos quais vier a ser
signatdrio, compete a SECAV:

I - proceder as Reducdes Certificadas de Emissao (RCE’s) no ambito do Mercado Brasileiro de
Reducdo de Emissdes — MBRE de que trata o art. 8° desta Lei;

IT - implementar as politicas e diretrizes do Governo Federal e orientar os demais Entes da
Federagdo para a observancia do compromisso internacional assumido pela Republica
Federativa do Brasil em combater as mudangas climaticas negativas, visando a redugdo das
emissoes dos gases de efeito estufa em todo o territorio nacional;

IIT - fomentar e potencializar nacional e internacionalmente a comercializacao do crédito de
carbono por meio do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL, expedindo os atos
regulamentares necessarios ao cumprimento das normas estabelecidas nesta Lei e nos demais
atos, tratados e convengdes climaticas ratificadas pelo Brasil,;

IV - promover as licitagdes ou contratagoes destinadas a contratacdo de pessoas fisicas ou
juridicas, cuja expertise e capacidade técnica auxiliem na elaboragdo de planos, projetos ¢ metas
de MDL, enquanto fomento da politica global de redu¢do de GEE, gerando e dirimindo as
relacdes juridicas dai decorrentes;

V — organizar e normatizar os leildes e hastas publicas dos mercados de carbono em geral,
enquanto modalidade de ativo financeiro;

VI — fomentar a participacdo e adesdo de incentivadores internacionais de precificagdo,
comercializagdo e tutela dos créditos de carbono, mediante a consolidacdo de plataformas
digitais, blockchains e criptoativos, assim como a participagdo em bolsas de ativos financeiros
do mercado regulado e voluntario internacional, inter alia, visando a participacao efetiva do
Brasil no mercado global de carbono e contribuir para a redu¢do das emissdes de GEE,
incentivando as Redugdes Voluntarias de Emissdo (RVE’s);

VII - proceder ao registro e publica¢do, em ambiente virtual e transparente, ressalvado segredo
de estado ou circunstancias afetas a seguranga nacional, os projetos e programas de geragao de
créditos de carbono validados e certificados em seu ambito de atuagdo;

VIII - registrar e tornar publico, em ambiente digital, os créditos de carbono emitidos por meio
de certificagdo dos projetos e programas ja validados;

IX - promover a conscientizagdo nacional de transformacdo da industria poluente para uma
industria de baixo carbono, dispondo de mecanismos destinados a preservacao e recuperacao de
vegetagdo arborea, mediante a redugdo dos gases poluentes, buscando mudangas na produgao
agropecudria e na substituicdo de combustivel de origem fossil por energia limpa, no formato
convencional de MDL.
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X - proceder & taxag¢do ambiental de pessoas fisicas ou juridicas que descumprirem suas
obrigagoes legais e convencionais de reducdo de emissdo de GEE, considerados os indices de
desmatamento histéricos na regido, notadamente as reincidentes referidas por esta Lei, em
conformidade com as regras de governanga socioambiental;

XI - implementar a precificagdo dos créditos de carbono, no dmbito do Mercado Brasileiro de
Reducdo de Emissdes — MBRE de que trata o art. 9° da Lei n° 12.187, de 2009;

XII - dirimir administrativamente as divergéncias entre os multiplos agentes e participantes do
Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdes — MBRE, no ambito dos povos tradicionais e do
agronegocio, inter alia;

XIII — estabelecer mecanismos de comercializacdo equitativa, com vistas a propiciar
concorréncia efetiva entre os multiplos agentes do mercado de crédito de carbono e impedir a
concentragdo econdmica nesses servicos e atividades, visando alcangar a participagdo coletiva e
saudavel de redugido de GEE;

XIV - homologar eventuais acordos coletivos firmados pelos agentes de reducdo de GEE e
demais atores internacionais, inclusive, na doac¢do de recursos internacionais, mormente em se
verificando a participacdo de povos e comunidades tradicionais;

XV - estabelecer mecanismos de regulacao e fiscalizacdo para garantir o fiel cumprimentos dos
agentes participativos da reducao de GEE.

Secao III

Da Estrutura Organica da SECAV

Art. 32 A SECAV sera dirigida por um Diretor-Geral e quatro Diretores, em regime de
colegiado, todos em carater ad nutum, cujas fungdes e competéncias serdo estabelecidas no ato
administrativo que aprovar a estrutura organizacional da Secretaria pelo Ministério do Meio
Ambiente.

Art. 33 Integrardo a estrutura da SECAV uma Procuradoria, uma Ouvidoria ¢ um Comité
Comunitario de Carbono (CARB), sendo este ltimo composto por 06 (seis) cidadados, sendo 02
(dois) representante dos povos indigenas, 02 (dois) integrantes do agronegocio e 02 (dois)
dotados de expertise juridica e cientifica, todos escolhidos diretamente pela Presidéncia da
Reptiblica.

Art. 34 O Diretor-Geral e os Diretores Colegiados serdo nomeados pelo Presidente da
Republica, para cumprir mandatos ndo coincidentes de 05 (cinco) anos, vedada a recondugao.

Art. 35 A nomeacdo dos membros da Diretoria Colegiada dependera de prévia aprovacdo do
Senado Federal, nos termos da alinea “f” do inciso III do art. 52 da Constituigdo Federal de
1988.
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Art. 36 A exoneragdo sem justa causa do Diretor-Geral podera ser efetuada a qualquer momento
pelo Presidente da Republica, segundo critérios de conveniéncia e oportunidade, o mesmo ndo
se aplicando aos Diretores Colegiados os quais dependerdo de aquiescéncia do Senado Federal
para sua eventual exoneragdo, observada a regra da simetria e do paralelismo das formas.

Art. 37 Em caso de exoneragdo do Diretor-geral e demora na escolha de um substituto legal,
assumira o cargo qualquer um dos representantes do CARB, segundo escolha do Presidente do
Senado Federal.

Secao IV

Da Sistematica Recursal

Art. 38 Das decisdes proferidas no ambito da SECAV caberda Recurso Administrativo
Impugnativo no prazo de 15 (quinze) dias a Diretoria Colegiada, no qual podera ser proferida
decisdo reconsiderativa no prazo de 05 (cinco) dias, cabendo eventual composicao amigéavel da
controvérsia pelas partes.

Art. 39 O Diretor-Geral possui voto de qualidade na resolugdo de qualquer controvérsia no
ambito da SECAYV, devendo fundamentar-se em todas elas.

CAPITULO I

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 40 Fica revogado o inciso VI do paragrafo primeiro do art. 16 da Lei n® 11.284, de 02 de
margo de 2006, passando a vigorar seu § 2° com a seguinte redacao:

“§ 2° E assegurado direito a comercializacio de créditos decorrentes da
emissdo evitada de carbono em florestas naturais, podendo este ser incluido
no objeto da concessdo que se destine ao reflorestamento de dreas
degradadas ou convertidas para uso alternativo do solo, observada as
disposi¢oes da Lei n° xxx”.

Art. 41 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

A presente iniciativa visa Instituir o Estatuto do Carbono Verde, diploma este
que dispde sobre a regulamentagdo do Mercado Brasileiro de Redugdo de Emissdes (MBRE) no
ambito dos povos tradicionais, do agronegdcio e ecossistemas costeiros, determinado pela
Politica Nacional de Mudanca do Clima — Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, em
conformidade com o Acordo de Paris sob a Convenc¢do-Quadro das Na¢des Unidas sobre
Mudanca do Clima, inter alia.
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Sob esse prisma, foram consideradas para a elaboragdo desta iniciativa os
principios antecedentes dos acordos de Kyoto, Paris, Montreal e normativas da Unido Europeia
acerca do comércio de carbono e mais recentemente as orientacdes emanadas da COP 26 de
Glasgow na Escoécia, todas sob a inspiragdo da Conven¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudangas do Clima.

Nesse passo, com a realizag@o da tdo aguardada COP26 neste més de novembro
do ano em vigéncia, os 195 paises signatarios do Acordo de Paris, assinado em 2015 na COP21,
tiveram a oportunidade de criar um robusto mercado de carbono ao se reunirem para as
negociagoes climaticas em Glasgow, no Reino Unido.

E a 1° vez que um acordo sobre o clima no planeta faz referéncia aos
combustiveis fosseis. A COP26 também regulamentou pontos do Acordo de Paris, de 2015. Em
especial, o mercado de carbono. Esta era uma das principais demandas do Brasil em Glasgow e
permitira que as nagdes comercializem créditos de carbono entre si para atingir seus
COmMpPromissos.

Dessa forma, a COP26, Conferéncia das Na¢des Unidas para a Mudanga do
Clima, chegou ao fim com a aprovagdo de um acordo que traz o compromisso inédito para
desestimular o uso de combustiveis fosseis. O texto regulamenta o mercado de carbono, um dos
pontos defendidos pelo Brasil e ora apreciado pelo presente projeto de lei.

Desde a implementagdo dos tratados internacionais acima comentados, o foco
de interesse sobre o Brasil cresceu, e a procura de implementagdo de projetos em territorio
nacional tornou-se acirrada. Com a analise de dados elaborados pelo Ministério de Ciéncia e
Tecnologia, em um total de 1.086 projetos internacionais que estariam em algumas das fases em
busca da certificacdo, 182 eram relacionados ao Brasil, realizando o somatério de 17%,
perdendo somente para a india com 387, que detinha o primeiro lugar.

Neste contexto, ¢ importante apontar que o calculo de CO2 disperso na
atmosfera ¢ feito de acordo com o Potencial de Aquecimento Global — Global Warming
Potencial (GWP), um indice que é elaborado e divulgado pelo Painel Intergovernamental sobre
Mudanga Climatica — Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), e ¢ utilizado para
uniformizar a quantidade de gases de efeito estufa em termos de dioxido de carbono
equivalente, possibilitando que as emissdes sejam somadas.

Isso implica dizer que o sequestro de carbono, evitando sua emissdo sem
controle, gera moeda de troca, negociavel em mercado. E o resultado ¢ duplice: ganha o pais
empreendedor ¢ ganha a sociedade. Esses sequestros sdo convertidos em carbonos onde cada
tonelada métrica sua representa uma unidade de redugao de emissao.

Assim, esta iniciativa legislativa se mostra paradigmatica para o pleno
desenvolvimento sustentavel do Brasil, pois eleva nosso Pais a um papel de protagonismo no
cenario mundial, criando dispositivos legais que vao ao encontro dos pactos internacionais sobre
o clima, atende as comunidades tradicionais e fomenta o setor produtivo do agronegdcio.
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Com isso, o presente projeto de lei faz um verdadeiro compéndio das
Convengdes-Quadro das Na¢des Unidas, faz um resumo das leis nacionais que regem a matéria,
trazendo, ainda, institutos absolutamente inovadores, como a regulagdo do mercado de carbono
em terras devolutas, areas indigenas e demais povos tradicionais, aborda a sistematica da
comercializacdo do carbono no ambito do agronegdcio, além de garantir o fomento do comércio
de carbono no ambito do ecossistema costeiro brasileiro — este também com enorme potencial
de absorcdo de carbono ja cientificamente comprovado pela comunidade -cientifica
internacional.

Ademais, foi incluido no projeto de lei o termo Carbono Azul, este que foi
cunhado pela primeira vez ha uma década para descrever a contribuigcdo desproporcionalmente
grande dos ecossistemas com vegetacdo costeira para o sequestro global de carbono
(MACREADI et.al. 2019) e que eles devem ser protegidos e, se necessario, restaurados para
manter e expandir sua capacidade como sumidouros de carbono.

O conceito foi introduzido em 2009 em um relatorio de avaliacdo para uma
colaboracdo especial do Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA),
Organizagcdo para Alimentagdo e Agricultura das Nagdes Unidas (FAO) e a Comissdao
Oceanografica Intergovernamental das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e
Organizagdo Cultural (IOC/UNESCO) (NELLEMAN et al., 2009), trazendo, assim, ao Brasil,
de forma inovadora, de forma legal, mais uma forma de contribuir para a reducdo da emissdo de
gases do efeito estufa e contribuir para o desenvolvimento sustentavel de comunidades
tradicionais.

O projeto de lei ora em destaque também autoriza que o Fundo Nacional sobre
Mudanga do Clima — FNMC de que trata a Lei n° 12.114, de 2009, podera ser utilizado para fins
de fomento dos projetos de reducdo de emissoes de gases de efeito estufa — GEE, cujo limite
percentual ndo sera inferior a 60% (sessenta por cento), estimulando, assim, as boas praticas
para a reducdo dos gases prejudiciais ao clima.

Ainda como medida de estimulo, o projeto de lei concede incentivos e isengdes
fiscais, por parte de quaisquer dos Entes da Federagdo, observado os limites estatuidos no art.
151, inciso III da Constituigdo Federagdo de 1988, as pessoas fisicas ou juridicas, nas transagdes
nacionais no mercado obrigatorio e voluntario de créditos de carbono, ficando desde ja isentas
dos tributos federais PIS, COFINS e CSLL.

Outra importante iniciativa do projeto consiste na conceituacao e regularizagdo
do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL no ambito nacional. Tal pratica consiste no
desenvolvimento de projetos que reduzam a emissdo de gases de efeito estufa - GEE, os quais
podem ser comercializados a titulo de redugdo das emissdes obtidas, denominadas de créditos
de carbono ou Redugdes Certificadas de Emissdo (RCE), destinadas a cumprir as metas e
compromissos de reducdo de GEE firmados pela Republica Federativa do Brasil em sede dos
atos, tratados e convengoes internacionais climaticas.

Ainda, é importante destacar a conceituagdo legal promovida por esta iniciativa
legislativa no que tange aos ‘créditos de carbono’, dando melhor clareza e objetividade ao
instituto e por consequéncia maior seguranca juridica nas suas transagdes comerciais.
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Outra importante inovagdo trazida ao cenario nacional com a presente iniciativa
¢ a criacdo do Plano Nacional Agricola de Redugdo das Emissoes dos Gases de Efeito Estufa
(PNAREG), o qual sera regulamentado pelo Ministério de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, como principal estratégia para o desenvolvimento sustentavel na agricultura e
no agronegocio, inclusive, por meio da restauragdo adicional de areas e pastagens degradadas,
mediante o incremento dos sistemas de integragdo entre os diversos setores da economia,
visando a potencializacdo dos créditos de carbono e consequente reducdo das emissoes de GEE.

O projeto também sistematiza a Comercializacdo do carbono pelos Produtores
Rurais e comunidades tradicionais, trazendo a estes verdadeira inclusdo no mercado de carbono
¢ impulsionando a economia do agronegdcio ¢ a autonomia, inclusdo ¢ melhoria de vida dos
povos tradicionais.

Em especial, ¢ importante destacar que a cada ano cresce a incidéncia e
relevancia dos povos indigenas e populagdes tradicionais nas discussdes nacionais e
internacionais sobre o clima e suas mudangas. Isso se deve aos modos tradicionais de vida e a
gestdo do territorio por essas populacgdes, preservando a floresta em pé. Dessa forma, povos
indigenas e populagdes tradicionais contribuem com a mitigacdo de emissdes de gases de efeito
estufa na atmosfera, além de promover uma série de outros beneficios, como a conservagdo da
fauna e flora.

Com 25% da Amazonia brasileira dentro de seus territérios e com uma taxa de
desmatamento historico acumulada em seu interior correspondente a menos de 2% de sua
extensao, os povos indigenas mantém a “floresta em pé” e oferecem exemplos de modos de vida
mais sustentaveis a outras sociedades.

Por outro lado, boa parte dos mais de 817 mil indigenas autodeclarados no
Brasil, integram o grupo de milhdes de pessoas em situacao de vulnerabilidade em relagdo aos
impactos causados pelas mudancas climaticas, notadamente por sua intima relagdo com a
natureza € seus recursos, e, assim, em razao desta injustica histdrica e do seu engajamento na
protecdo do meio ambiente, foram incluidos neste projeto de lei como protagonistas, por meio
de medidas legais que garantirdo a este povos sua total autonomia, desenvolvimento e inclusdo
social na politica mercadologica do carbono.

Outra mudanga paradigmatica trazida por esta iniciativa € a instituicdo no
ambito do MBRE o Programa Nacional Obrigatorio de Compensacdo de Emissoes de GEE —
PNCOMP, baseado num sistema de transacdo de créditos de carbono, todos norteados pelos
dispositivos do presente projeto de lei, visando, assim, contribuir para a redu¢do das emissdes
liquidas de gases de efeito estufa e para a reducdo das emissdes de desmatamento e alteragdo de
uso descontrolado e desvigiado do solo e da protecdo do ecossistema costeiro.

Em tempo, o projeto cria a Secretaria Especial do Carbono Verde (SECAV),
vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, para fins de regular, gerir, administrar e fiscalizar,
observados os limites constitucionais ¢ legais, todo o processo e comercializagdo do Mercado
Brasileiro de Redugdo de Emissdes — MBRE, determinado pela Politica Nacional de Mudanga
Climatica, prevista na Lei n° 12.187, de 2009, e por esta Lei que institui o Estatuto do Carbono
Verde no ambito dos povos tradicionais e do agronegocio, tendo competéncia para prever
normas ¢ diretrizes sobre a comercializagdo do crédito de carbono, nos multiplos mercados
desses créditos, podendo, ainda, dispor sobre instrumentos econdmicos e financeiros para o
alcance de seus objetivos.
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Por fim, esperamos com esta iniciativa regular o mercado de carbono em nosso
Pais e por consequéncia desta regulagdo estimular os entes federativos, empresarios, povos
tradicionais e toda a sociedade civil organizada a buscarem com este mercado novas alternativas
sustentaveis para o fomento de suas praticas comerciais.

Temos certeza que o direcionamento legal trazido por esta proposta pode
verdadeiramente garantir o pleno desenvolvimento sustentdvel de nosso Pais, garantir o
desenvolvimento social das comunidades tradicionais, estimular um agronegocio sustentavel e
com bons resultados econdmicos, ¢ o melhor de tudo, contribuir com todas essas benesses para
a reducdo dos gases de efeito estufa no ambito mundial.

Sala das Sessoes, em de novembro de 2021.

Deputado CLEBER VERDE
Republicanos/MA
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