PROJETO DE LEI N° , DE 2014
(Do Sr. Ricardo Tripoli)

Acresce dispositivo a Lei n°® 12.101, de 27
de novembro de 2009, que dispde sobre a
certificacdo de entidades beneficentes de
assisténcia  social, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1°. O § 3° do art. 8°-A da Lei n° 12.101, de 27 de
novembro de 2009, passa a vigorar com o0 acréscimo do seguinte inciso IX:

AT, 8O- e
8 30 s
IX - prevencdo de doencas, zoonoses e agravos

causados por animais, com atividades que incluam a sua
recepcdo, tratamento, manutencdo e destinacao,
dispensada a observancia das exigéncias previstas no 8
2° deste artigo, desde que a entidade atenda os seguintes
requisitos:

a) demonstrar, no exercicio fiscal anterior ao do
requerimento, estar constituida ha mais de 12 (doze)
meses como pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos;

b) prever em seus atos constitutivos, em caso de
dissolugdo ou extincdo, a destinagdo do eventual
patrimdnio remanescente a entidades sem fins lucrativos
congéneres ou a entidades publicas. (NR)”


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12101.htm

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Com o objetivo de efetivar a protecdo aos animais, finalidade
prevista em seus estatutos, associacdes civis desenvolvem atividades ja
reconhecidas como essenciais a saude publica, desempenhando funcdes que
caberiam ao Estado, que nao Ihes concede subvencéo alguma e ainda Ihes tributa
como se fosse uma empresa de fins lucrativos.

A presente propositura cuida desta injusta tributacdo, que ja
ameaca por fim as atividades de duas das mais antigas associacfes protetivas
brasileiras, como a UIPA, Unido Internacional Protetora dos Animais, que sediada
em S&o Paulo, instituiu o movimento de protecdo animal no Brasil, em 1895, e a
SUIPA, criada em 1943, no Rio de Janeiro.

Para corrigir tal distorcdo, faz-se necessario inserir
dispositivo na Lei n° 12.101/2009 que contemple hipGtese permissiva do
reconhecimento das associacfes protetivas, que atenderem aos requisitos legais,
como entidades beneficentes de assisténcia social, prestadoras de servicos na
area de saude.

Como a isencdo de um tributo constitui sempre uma
excecdo, e ndo a regra, convém frisar que o beneficio fiscal aqui proposto
abrangeria apenas as entidades que desempenham atividades de recepcéao,
tratamento, manutencdo e destinacdo de animais, 0 que corresponde a minoria
das associacdes protetivas.

Ao regular os procedimentos de isencdo de contribuicbes
para a seguridade social, a Lei n°® 12.101/2009 estabelece, em seu art.1°, que “a
certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia social e a isencédo de
contribuicdes para a seguridade social serdo concedidas as pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, reconhecidas como entidades beneficentes de
assisténcia social com a finalidade de prestacdo de servicos nas areas de
assisténcia social, saude ou educagéo’.

Assinale-se que existem associagOes protetivas que sao
entidades beneficentes de assisténcia social, prestadoras de servicos na area de
saude, pois sem fins lucrativos, efetivam as politicas publicas preconizadas para o
controle da populacdo animal e das zoonoses, que incluem recepgao,



recuperacgao, esterilizagdo, encaminhamento & adog¢do e conscientizagdo publica
para a vacinacgao, a esterilizacdo e o ndo abandono de animais.

Outras entidades resgatam, recuperam e destinam a adoc¢ao
animais domesticados como caprinos, equinos e até bovinos. Referidas
atividades, ha muito, sdo consideradas pelas autoridades sanitarias como ac¢des
de prevencao em saude.

Com efeito, as acdes protetivas em tudo coincidem com as
regras sanitarias preconizadas pela Organizacdo Mundial de Saude, pela
Organizacdo Pan-Americana de Saude e pelo Instituto Pasteur, justamente por
atuarem na defesa da incolumidade publica, como o controle populacional de cées
e gatos e a educacdo da sociedade para a assimilacdo de preceitos basicos a
serem observados por quem mantém a guarda de animais.

Ha trés décadas, a Organizacao Mundial de Saude deixou de
recomendar a captura seguida de eliminacdo de cées errantes para o controle da
populacdo canina e das zoonoses. Com fulcro na analise do método em varios
paises em desenvolvimento, a OMS concluiu pela ineficacia e onerosidade de sua
aplicacdo, uma vez que a renovacdo das populacdes caninas € muito rapida e a
sua taxa de sobrevivéncia se sobrepde facilmente a da eliminacdo. Conforme
dados da referida organizacdo, ndo se consegue apreender mais do que 15% dos
animais pertencentes a populacao canina.

Assim, em seu oitavo Informe Técnico, de 1992, a OMS
recomendou a implantacdo de medidas preventivas, tais como vacinagao,
controle reprodutivo e educagédo da comunidade, ressaltando que todo programa
de controle de raiva deve contemplar como elemento basico o controle da
populacao canina.

Também o Instituto Pasteur alerta para o risco da procriacdo
desenfreada, em seu Manual Técnico de n°5, p.23, ao enunciar que “a
diminuicdo do numero de animais abandonados € de grande importancia para
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promover o controle da raiva e de outras zoonoses....”.

Considerando que a procriacdo desenfreada de cées e de
gatos e a permanéncia desses animais, em situacdo de abandono em vias
publicas, é fator facilitador das zoonoses e de outros agravos, € for¢coso
reconhecer que as atividades desempenhadas pelas associacdes de protecédo aos
animais assumiram foros de fundamental relevancia para a saude publica. Vale
dizer que as associacdes protetivas colaboram com o objetivo de minimizar o risco

de ocorréncia de doencas e agravos a saude.



Nesse mesmo sentido, foi a mocao elaborada com a
participagéo de representantes dos Estados de S&o Paulo, Minas Gerais, Rio de
Janeiro, Pernambuco, Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Goias, em
junho de 2009, na cidade de S&o Paulo, durante o Ill Férum sobre Controle de
populacdes de Caes e Gatos do Estado de Sao Paulo e o Il Encontro Nacional de
Oficiais de Controle Animal pela Coordenadoria de Controle de Doencas da
Secretaria de Estado da Saude de S&o Paulo.

Referida mocéao considera que o controle populacional de
cées e gatos:

a) é fundamental para o controle de zoonoses e para a
preservacao e/ou recuperacao do meio ambiente;

b) por visar ao equilibrio entre as popula¢gbes animais e
humanas, é uma acao saude que deve ser incorporada pela sociedade;

c) relaciona-se a otimizacdo do uso e da aplicacdo dos
recursos publicos, favorecendo a posse responsavel dos animais e auxiliando
na diminui¢ao do risco de zoonoses;

d) deve ser contemplado em seus orcamentos e recursos
pela gestdo municipal;

e) € uma acdo saude ja preconizada pela Secretaria de
Saude, por meio de seu Programa de Controle de Populacdes de Caes e Gatos
do Estado de Sao Paulo, que deve ser apoiada e incentivada pelo gestor
municipal;

f) € uma acdo salde também integrada pelo registro,
identificacdo, controle ambiental, além da informacdo, da educacdo, e
comunicagdo a sociedade, com vistas ao desenvolvimento da cultura de
propriedade, posse e guarda responsavel;

g) efetivado sobre o principio dos “4Rs” (recolhimento
seletivo, recuperacdo, reabilitacdo e reintroducdo na sociedade), o controle
reprodutivo € fator de facilitacdo dos servicos, de melhoria da saude do
trabalhador, de promocédo da saude e bem-estar animal, além de coincidir com
as propostas do Programa Nacional de Humanizagédo dos Servigos de Saude
(PNHSS).



Importa ainda destacar que sem a atuagdo das associagdes
protetivas também nédo se efetivam campanhas de esterilizacdo, de adoc¢éo e de
educacao.

Devemos ainda considerar as entidades que atuam com
animais silvestres, nativos ou exéticos. No caso dos animais nativos da fauna
brasileira, as associacdes que possuem centros de manejo e reabilitacdo exercem
atividades, diretamente, ligadas a saude publica e ao equilibrio ambiental, fatores
imprescindiveis a promocao de qualidade de vida e de saude humanas.

Estatisticas relativas a origem dos animais silvestres
socorridos, as causas dos agravos que os atingem e as condi¢des de saude de
cada individuo permitem desenhar um panorama da degradacdo ambiental e das
possiveis zoonoses detectadas, dando suporte a a¢ces de vigilancia sanitaria e
ambiental.

Convém frisar que 0s animais resgatados sao tratados,
reabilitados e encaminhados a adoc¢éo, no caso dos domésticos, ou reintroduzidos
no ambiente, no caso de silvestres, diretamente, por associacdes protetoras, sem
qualquer atuagdo ou subsidio do Poder Publico. Em sua dificultosa tarefa de
enfrentar a problematica do crescente nimero de animais vitimados por abandono,
trafico ou maus-tratos, o Poder Publico ndo dispde de um érgao publico que possa
recepcionar, tratar, manter e lhes dar uma destinacdo adequada.

Dessa forma, as associacfes protetoras constituem o destino
de muitos animais domeésticos ou domesticados, silvestres, nativos ou exoticos,
apreendidos pelas autoridades, que ndo dispdem de um 6érgdo publico capaz de
acolhé-los. N&o é demais lembrar que vedar as praticas que submetem animal a
crueldade é dever ao Poder Publico imposto por norma tracada pelo art. 225,1°,
inciso VII, da Constituicdo da Republica.

E tais associacfes, no limite de sua capacidade, ainda
atendem aos reclamos da sociedade que nao quer deparar-se com animais
deixados a prépria sorte e recorre as associacdes protetoras para ampara-los.

Questdo que se deve ainda considerar diz respeito ao
expressivo valor que deixa de ser despendido pelo Estado para dar destinagéo aos
animais, uma vez que acabam acolhidos pelas associacdes protetivas. Nao fosse
por elas, o Estado teria altos gastos para recolher, recuperar esterilizar e manter
esses animais.



E forcoso reconhecer, portanto, que tais associacdes
laboram, sem fins de lucro, para o interesse de preservar a saude publica por meio
de politicas relegadas pelo Estado, suprindo-lhe a ineficiéncia em cumprir as
tarefas que Ihe incumbem. E esse mesmo Estado ndo as subvenciam com um
tratamento tributario favoravel, mas lhes tributa como faz a qualquer empresa que
nao existe sendo para o lucro.

Reconhecer as associagcdes protetivas como entidades
beneficentes de assisténcia social da area da saude, conferindo-lhes a devida
isencdo de contribuicdes para a seguridade social, € medida de justica que se
impde para corrigir tdo intoleravel distor¢do e ainda pela necessidade de manté-las
em funcionamento, tendo em vista que desenvolvem trabalho de salde publica do
qual o Poder Publico e a sociedade ndo podem prescindir.

Esperamos que a proposicdo receba o apoio dos Nobres
Pares para sua célere tramitacdo, sendo bem-vindas propostas que visem a
seu aperfeicoamento.

Sala das Sessoes, em de setembro de 2014.

Deputado RICARDO TRIPOLI



