COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N. 5.369-F, DE 2009

Institui o Programa de Combate
ao Bullying.

Autor: Deputado VIEIRA DA CUNHA
Relator: Deputada KEIKO OTTA

| - RELATORIO

A proposicdo de autoria do nobre Deputado Vieira da
Cunha, que institui o Programa de Combate ao Bullying, apds aprovada por
esta Casa, recebeu substitutivo do Senado, onde tramitou sob a designacao de
PLC n° 68, de 2013.

Em sua justificag&o original, o nobre Autor explica que sua
proposta tem por objetivo “identificar as criangas vitimas de bullying nas
escolas e na sociedade, bem como criar mecanismos que permitam evita-lo”.

Acrescenta que as “pesquisas mundiais sugerem que
mais de 350 milh&es de criancas sdo vitimas desse tipo de violéncia, sendo
gue aproximadamente um milhdo de criancas por dia passam por situacdes de
violéncia em escolas em todo o mundo”.

O Autor também argumenta que a “pretensdo maior da
proposicao legislativa € de conscientizar a sociedade para o problema e, assim,
evita-lo” além de “sustar o crescente éxodo escolar das criangcas vitimas de
bullying, e, futuramente, de todo o processo de estresse, ansiedade, depressao
e outros efeitos colaterais, como dependéncia do alcool, drogas e forte
propensdo ao suicidio, que acompanhardo essas criancas e adolescentes em
sua vida adulta”.



No Senado, a proposi¢do tramitou de 16 de agosto de
2013 até o envio do Substitutivo a Camara dos Deputados, em 24 de marco de
2015, que é a matéria sob analise nesse momento.

O Substitutivo do Senado foi distribuido as Comissfes de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado; Educacéo e Constituicdo
e Justica e de Cidadania nos termos em que dispdem os arts. 24, inciso |, e 54,
do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

A proposicao € sujeita a apreciacdo do Plenario, momento
em que sera decidido sobre a aceitacdo das modifica¢des incluidas no projeto
de lei ja aprovado por esta Casa.

E o relatorio.

I - VOTO DA RELATORA

E da alcada desta Comissdo Permanente a analise de
matérias relativas a violéncia urbana, assim como as respectivas politicas, na
forma do disposto no Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD
(art. 32, inciso XVI, alineas ‘b’).

Cumprimentamos o ilustre autor da proposi¢cdo original,
Deputado Vieira da Cunha, que tem a matéria de sua iniciativa em fase final de
analise.

Uma vez que o PL n°® 5.369-F/09 ja foi apreciado e
aprovado pela Camara dos Deputados, o nosso trabalho se restringe a
identificar e analisar as alteragbes constantes do Substitutivo do Senado, ndo
sendo possivel qualquer emendamento, acréscimo ou modificacdo do texto.
Em resumo, a tarefa € aprovar ou rejeitar as modifica¢des incluidas pela Casa
Revisora.

Com esse objetivo em mente, apresentamos a tabela
comparativa abaixo, que contém o texto aprovado por esta Casa e as
alteracOes realizadas pelo Senado.



Texto aprovado na Camara

Substitutivo do Senado

Art. 1° Fica instituido o Programa de Combate a Intimidacéo
Sistematica (Bullying) em todo o territério nacional.

8 1° No contexto e para os fins desta Lei, considera-se intimidagcéo
sistemética (Bullying) todo ato de violéncia fisica ou psicoldgica,
intencional e repetitivo que ocorre sem motivacdo evidente,
praticado por individuo. ou grupo, contra uma ou mais pessoas,
com o objetivo de intimida-la ou agredi-la, causando dor e angustia
a vitima, em uma relagcdo de desequilibrio de poder entre as partes
envolvidas.

§ 2° O Programa instituido no caput podera fundamentar as agdes
do Ministério da Educacdo e das Secretarias Estaduais e
Municipais de Educacédo, bem como de outros érgdos, aos quais a
matéria diz respeito.

Art. 1° Fica instituido o Programa de Combate a violéncia
sistematica (bullying) em todo o territorio nacional.

8 1° No contexto e para os fins desta Lei considera-se violéncia
sistemética (bullying) a sequéncia de episodios de violéncia fisica
ou  psicologica, intencionais e  repetitivos, praticado
reincidentemente por um individuo ou grupo contra outro individuo
ou grupo, em uma relacdo de desequilibrio de poder entre as
partes envolvidas, produzindo na(s) vitima(s) prejuizos fisicos,
morais e/ou psicoldgicos.

§ 2° O Programa instituido no caput podera fundamentar as acdes
do Ministério da Educacdo e das Secretarias Estaduais e
Municipais de Educacéo, bem como de outros 6rgéos, aos quais a
matéria diz respeito.

Art. 2° Caracteriza-se a intimidacédo sistematica (Bullying) quando
ha violéncia fisica ou psicolégica em atos de intimidacao,
humilhac&o ou discriminacéo e, ainda:

| - ataques fisicos;

Il - insultos pessoais;

lIl - comentarios sistematicos e apelidos pejorativos;
IV - ameacas por quaisquer meios;

V - grafites depreciativos;

VI - expressdes preconceituosas;

Contetdo Suprimido




Texto aprovado na Camara

Substitutivo do Senado

VII - isolamento social consciente e premeditado;
VIII - pilhérias.

Paragrafo anico. Ha intimidagdo sistematica na rede mundial de
computadores (cyberbullying), quando se usarem o0s instrumentos
que lhe sdo préprios para depreciar, incitar a violéncia, adulterar
fotos e dados pessoais com o0 intuito de criar meios de
constrangimento psicossocial.

Art. 3° A intimidacdo sistematica (Bullying) pode ser classificada,
conforme as ac¢des praticadas, como:

| - verbal: insultar, xingar e apelidar pejorativamente;
Il - moral: difamar, caluniar, disseminar

rumores;

lIl - sexual: assediar, induzir e/ou abusar;

IV - social: ignorar, isolar e excluir;

V psicologica: perseguir, amedrontar,
dominar, manipular, chantagear e infernizar;

aterrorizar, intimidar,

VI - fisico: socar, chutar, bater;

VIl material: furtar, roubar, destruir pertences de outrem;

VIII - virtual: depreciar, enviar mensagens intrusivas da intimidade,
enviar ou adulterar fotos e dados pessoais que resultem em
sofrimento ou com o intuito de criar meios de constrangimento

Art. 2° Os atos de violéncia que, em repeticdo, caracterizam uma
situagdo de violéncia sistemética (Bullying) podem ser
classificados como:

| - verbal: insultar, xingar e apelidar pejorativamente; || — moral:
difamar, caluniar, disseminar rumores;

Il — sexual: assediar, induzir e/ou abusar;
IV — social: ignorar, isolar e excluir;

V — psicoldgica: perseguir, amedrontar, aterrorizar, intimidar,
dominar, manipular, chantagear e infernizar;

VI — fisico: socar, chutar, bater;

VIl — material: furtar, roubar, destruir pertences de outrem;

Vil virtual: depreciar, enviar mensagens intrusivas de
intimidade, enviar ou adulterar fotos e dados pessoais que
resultem em sofrimento ou com o intuito de criar meios de




Texto aprovado na Camara

Substitutivo do Senado

psicoldgico e social.

constrangimento psicolégico e social.

Art. 4° Constituem objetivos do Programa referido no caput do art.
1°:

| - prevenir e combater a pratica da intimidacdo sistematica
(Bullying) em toda a sociedade;

Il - capacitar docentes e equipes pedagogicas para a
implementacdo das acbes de discussao, prevencao, orientacéo e
solugéo do problema;

Il - implementar e disseminar
conscientizacéo e informacao;

campanhas de educacao,

IV - instituir praticas de conduta e orientacdo de pais, familiares e
responsaveis diante da identificacdo de vitimas e agressores;

V - dar assisténcia psicoldgica, social e juridica as vitimas e aos
agressores;

VI - integrar os meios de comunicacao de massa com as escolas e
a sociedade, como forma de identificacdo e conscientizacdo do
problema e forma de preveni-lo e combaté-lo;

VII - promover a cidadania, a capacidade empatica e o respeito a
terceiros, nos marcos de uma cultura de paz e tolerancia mutua;

VIl - evitar, tanto quanto possivel, a punicdo dos agressores,
privilegiando mecanismos e instrumentos alternativos que
promovam a efetiva responsabilizacdo e a mudanca de

Art. 3° Constituem objetivos do Programa referido no caput do art.
1°:

| — prevenir e combater a pratica de violéncias sistematicas
(Bullying) no @mbito educacional;

Il - capacitar profissionais da educacédo e equipes pedagogicas
para a implementacdo das acbOes de discusséo, prevencao,
orientacao e solucéo do problema;

Il — implementar e disseminar campanhas de educacéo,
conscientizacdo e informacao;

IV — orientar familiares e responsaveis para identificacdo e
enfrentamento a situacdes de violéncia sistematica (Bullying);

V — garantir assisténcia psicolégica, social e juridica as vitimas e
aos agressores;

VI — integrar os meios de comunicagcéo de massa com as escolas
e a sociedade, como forma de identificacdo e conscientizacdo do
problema e forma de preveni-lo e combaté-lo;

VIl — promover a cidadania e o respeito ao outro, nos marcos de
uma cultura de ndo-violéncia, tolerancia e direitos humanos;

VIII — investir em medidas de responsabilizacdo articuladas a uma
acdo pedagdgica junto ao agressor que promova mudancas de
comportamento;




Texto aprovado na Camara

Substitutivo do Senado

comportamento hostil;

IX - promover medidas de conscientiza¢do, prevencdo e combate
a todos os tipos de violéncia, com énfase nas praticas recorrentes
de intimidacao sistematica

IX — promover medidas de conscientizacéo, prevencao e combate
a todos os tipos de violéncia, com énfase nas praticas recorrentes
de violéncia sistemética (Bullying), ou constrangimento fisico e
psicoldgico, cometidas por estudantes, profissionais da educacédo
e demais integrantes da comunidade escolar;

X — proteger a integridade fisica e psicolégica da(s) vitima(s),
priorizando a garantia de sua permanéncia e a continuidade de
suas redes de sociabilidade no ambiente escolar.

Art. 5° E dever do estabelecimento de ensino, dos clubes e das
agremiacoes recreativas assegurar medidas de conscientizacao,
prevencdo, diagnose e combate a violéncia e a intimidagéo
sistematica (bullying).

Art. 4° E dever dos estabelecimentos e redes de ensino assegurar
medidas de conscientizacdo, prevencao, diagnéstico e combate a
violéncia sistemética (Bullying).

Art. 6° Serdo produzidos e publicados relatérios bimestrais das
ocorréncias de intimidacdo sistematica (bullying) nos Estados e
Municipios para planejamento das acdes.

Art. 5° Serdo produzidos e publicados relatérios anuais das
ocorréncias de violéncia em estabelecimentos e redes de ensino.

Art. 7° Os entes federados poderao firmar convénios e estabelecer
parcerias para a implementacdo e a correta execugao dos
objetivos e diretrizes do Programa instituido por esta Lei.

Art. 6° Os entes federados poderao firmar convénios e estabelecer
parcerias para a implementacdo e a correta execugao dos
objetivos e diretrizes do Programa instituido por esta Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor apés decorridos 90 (noventa) dias
da data de sua publicacao oficial.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor apés decorridos 90 (noventa) dias
da data de sua publicacéo.




N&o percebemos alteracdes significativas no substitutivo
proveniente do Senado. Diversos artigos foram modificados pelo simples fato
de que a expressao “intimidagdo sistematica”, escolhida pela Camara como
ndcleo da definicdo de bullying, foi substituida por “violéncia sistematica”. O
termo violéncia € muito amplo. Sob o ponto de vista cientifico, a sua utilizacao
sem adjetivacdo ja foi questionada, uma vez que existem diversas formas de
violéncia.

Nesse contexto, o uso da expressao “intimidagao
sistematica” € mais preciso, ja que indica que o objetivo das diversas formas de
violéncia que séo praticadas tém a finalidade de submeter a vitima a um estado
de terror e de desvalorizagdo. No mesmo sentido do parecer aprovado pela
Comisséo de Educacdo, em 07 de julho de 2010, quando da votacdo da
matéria naquela Comissdo, entendemos que deva ser mantida a expressao
“‘intimidagao sistematica” pelo seu amplo emprego na literatura cientifica, como
podemos depreender da transcricdo do seguinte trecho do relatério da nobre
Deputada Maria do Rosério:

A Doutora Miriam Abramovay menciona em suas
publicagdes que “...Bullying significa intimidacao, e nao
vejo a necessidade de inventarmos um termo novo, e
ainda mais em outra lingua para definir um fenébmeno tao
velho quanto a intimidagao...” Portanto, usaremos o termo
intimagéao sistematica para denominar “bullying”.

Discordamos da supressdo de uma pequena parte do
conteudo do § 1° do art. 1° do texto aprovado na Camara dos Deputados, no
que se refere a “sem motivagcdo evidente”. O bullying também ocorre pela
auséncia de motivos. Saliente-se que a vitima € humilhada, perseguida sem
que tenha dado motivos. Esse critério “sem motivagao evidente” deve ser
mantido.

Discordamos também da supressédo do conteudo do art.
2° do projeto aprovado pela Camara, uma vez que as definicdes sobre as
formas sob as quais a intimidacdo sistematica pode ocorrer auxilia na
comunicacao entre os agentes publicos envolvidos na apuracdo dos atos, bem
como na melhoria da precisao linguistica quando se faz referéncia a ocorréncia
desses atos de intimidacdo. E necessario, entdo, que esse contetido
permaneca no texto legal.



Além disso, existem alteracdes de palavras no art. 3° do
substitutivo do Senado que reduzem o escopo das propostas. Um exemplo se
da no inciso primeiro desse artigo. Neste dispositivo, enquanto a proposta
original da Camara nao restringe as providéncias ao ambito escolar, aplicando-
se em outros ambientes como o de trabalho, o texto proveniente do Senado
foca apenas no ambiente escolar. Outro aspecto que deve ser considerado diz
respeito a producao de relatérios e de estatisticas. A proposta aprovada pela
Camara estd muito melhor detalhada, definindo que as providéncias e
resultados também sejam informados, o que traz uma rigueza maior para a
avaliacdo das medidas adotadas.

Feitas essas consideracdes, votamos pela APROVACAO
do Projeto de Lei n. 5.369/2009 na forma como foi originalmente enviado a
Casa Revisora ap0s passar pelo Plenario da Cémara dos Deputados,
rejeitando o Substitutivo do Senado Federal.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputada KEIKO OTA
Relatora



