AVULSO NAO
PUBLICADO.
REJEICAO NAS
COMISSOES DE
MERITO.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.140-B, DE 2016

(Do Sr. Augusto Carvalho)

Altera o art. 13 da Lei 8.666, de 30 de junho de 1993, de para incluir no
rol de servicos técnicos especializados aqueles relativos a gestéo
ambiental, direito ambiental e sustentabilidade; tendo parecer. da
Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, pela
rejeicdo (relator: DEP. NILTO TATTO); e da Comissao de Financas e
Tributacéo, pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminui¢ao da
receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira e orcamentaria; e, no mérito, pela rejeicao (relatora:
DEP. YEDA CRUSIUS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

[Il - Na Comissao de Finangas e Tributagéo:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O Art. 13 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

Secéo IV
Dos Servigos Técnicos Profissionais Especializados

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos

profissionais especializados os trabalhos relativos a:
| — (omissis);

[l — (omissis);

[l — (omissis);

IV — (omissis);

V — (omissis);

VI — (omissis);

VIl — (omissis);

VIII — estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos

relativos a direito ambiental, gestdo ambiental e sustentabilidade (N.R.)
§ 12 (omissis).
§ 22 (omissis).
8§ 32 (omissis).
Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 3°. Revogam-se as disposicdes em contrario.
JUSTIFICACAO

Os contratos administrativos, entendidos, de forma ampla, como o
ajuste de vontades contrarias entre 6rgdos ou entidades da Administracao Publica e
particulares, cuja previsdo esta na Lei 8.666, de 30 de junho de 1993, podem vir a
formalizar-se de duas formas distintas: por intermédio da contratacdo indireta ou por

meio da contratacdo direta.
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A contratacdo direta constitui-se em verdadeira excecdo na Lei de
Licitacdes e Contratos da Administracdo Publica, Lei 8.666, de 21 de junho de 1993.
Nesta hipotese, a formalizagdo do contrato administrativo se da sem a realizacdo de
prévio processo administrativo licitatério, sendo firmado, pelo 6érgéo ou pela entidade

da Administracgédo, diretamente, com o contratado.?

A contratacao direta constitui-se em género passivel de bifurcacdo em
duas espécies distintas: a inexigibilidade e a dispensa.

A inexigibilidade esta ligada a um requisito inserido no proprio cerne do
instituto da licitac&o, ou seja, a competitividade. Dessa maneira, a formalizacao direta
do contrato administrativo pela via da inexigibilidade somente sera possivel quando
nao houver a possibilidade de implementacédo da competitividade no decurso do

processo de licitacao.

Referida situacdo somente podera ocorrer diante de duas situacdes: a
existéncia de um unico objeto de interesse da Administracdo ou, em ocasido similar,
a prestacdo dos servigcos for de natureza singular, que demande a contratacdo de
profissionais ou empresas de notéria especializacéo, dispondo de reais condicdes de

atender adequadamente os seus interesses.?

Embora o artigo 25 da Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos arrole
alguns casos admitindo a implementacdo da inexigibilidade, o rol apresentado é
meramente exemplificativo, admitindo ao intérprete a sua complementacao. Prevé o

referido dispositivo:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicéo,

em especial:

| — para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacao de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgéo de registro
do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servico,

pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas

ITMEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 12. ed. rev. e atual. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2008
2 https://jus.com.br/artigos/12131/dispensa-de-licitacao-para-contratacao-de-servicos-tecnicos-especializados
acesso em 3/3/2016.

>
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entidades equivalentes;

Il — para a contratacao de servicos técnicos enumerados no art. 13

desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de

notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de

publicidade e divulgacao;

Il — para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresério exclusivo, desde que consagrado

pela critica especializada ou pela opinido publica.

Conforme entendimento apresentado pelos Drs. Luis André de Araujo
Vasconcelos e Samuel Santos Felisbino Mendes, em trabalho intitulado “Certificagao
Ambiental nas Licitacbes Realizadas pelo Regime Diferenciado de Contratacoes
Publicas — RDC” 3, a partir da década de 1970, as preocupacgées ambientais passaram
a se tornar politica de estado para garantir a defesa do meio ambiente ecologicamente

equilibrado.

A defesa do meio ambiente, por exemplo, esta prevista no inciso VI da
Constituicao Federal de 1988, como principio da ordem econdmica, que também deve

estar fundada na livre iniciativa, visando assegurar a existéncia digna do individuo.

Diante da inclusdo da defesa no meio ambiente dentre os principios da
ordem econdmica as grandes empresas passaram, desde a edicdo da Magna Carta,
a ter uma latente necessidade de aderir as normas ambientais com efetividade, eis
gue poderiam claramente impactar em sua atividade empresarial caso houvesse
alguma discordancia dos seus procedimentos internos e externos com a legislacéo de
regéncia. Ou seja, ja a partir do ano de 1988 se destacava a alta relevancia que o

tema deveria ser tratado no novo cenario politico e juridico de protecdo ambiental.

Diante do cenério apresentado, desde o ano de 1988 os entes publicos
passaram a dispor de reais mecanismos de intervencdo na economia para a protecao
e defesa do meio ambiente, conforme expressamente consignado no 81° do art. 225
da Constituicdo de 1988 que prevé, por exemplo, a obrigatoriedade do Poder Publico
ter que exigir das entidades privadas a apresentacdo do estudo prévio de impacto

ambiental para a instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de

3 http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=1f72e258ff730035, acesso em 3/3/2016.
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significativa degradacédo do meio ambiente, sob pena do empreendimento ndo ser

instalado e/ou construido caso tal estudo ndo seja apresentado.

Na condicdo de executor das politicas ambientais e no exercicio de suas
atividades ordinarias e extraordinarias o Estado, por 6bvio, também ele deve estar
adequado as normas de gestdo ambiental e direito ambiental, nacionais e
internacionais. Considerando a natureza peculiar de tal gestdo e também a natureza
sui generis do Direito Ambiental é necessario que tal atividade estimule as
organizacdes publicas e privadas a considerarem a implementacdo das melhores
técnicas disponiveis, devidamente apropriada e economicamente viavel para o
empreendimento empresarial almejado, e que a relacdo custo-beneficio de tais
técnicas seja levada integralmente em consideracdo, com todas as exigéncias

ambientais legalmente previstas.*

A gestdo ambiental e o conceito de sustentabilidade, a par de serem
consideradas como servicos técnicos e que, em tese, poderiam ser executados por
servidores deste ou daquele érgao, nas esferas federal, estadual, municipal e distrital,
em verdade, precisam ser também realizados por profissionais e entidades de
conhecimento transdisciplinar, com notdria experiéncia pratica e que atuem de forma
holistica entre as areas afins, as quais envolvem a execucdo de uma atividade de
natureza inexigivel, ademais porque o instituto ndo deve ser utilizado para atividades

corrigueiras no ambito da Administragdo Publica.®

Para implementar servicos relacionados a gestdo, direito ambiental e
sustentabilidade, tais como reestruturacédo de 6rgaos responsaveis pela execucédo de
diretrizes ambientais, cursos de capacitacdo em educacdo e gestdo ambiental,
adequacdo as normas ISSO quando for o caso, qualificacdo dos agentes publicos no
que diz respeito a legislacdo correlata, elaboracdo de pareceres juridicos e
orientacdes, sdo necessarios, além de curriculo comprovando tal expertise, também
a atuacao prética do profissional, através dos competentes atestados de capacitacéo
técnica dentre outros, demonstrando, ndo sé a natureza singular dos servicos que
deverdo ser prestados, como a regular demonstracdo de que os profissionais ou

empresas que pretendam presta-los possuem notéria especializagdo no mercado.

Assim, plenamente viavel o manejo do presente projeto de lei, eis que

+ http://www.publicadireito.com.br /artigos /?cod=1£72¢258£f730035, acesso em 3/3/2016.
5 SCATOLINO, Gustavo e TRINDADE, Jodo. Manual de direito administrativo. 2.ed.Juspodiun. Salvador, 2014;
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0s servicos descritos acima guardam identidade com a natureza dos demais
constantes do art. 13, da Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos, no que diz
respeito a sua singularidade e especializacao.

Sala das Sessoes, em 13 de setembro de 2016.

Deputado AUGUSTO CARVALHO
Solidariedade/DF

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdo de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo

pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

8 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecologicos essenciais e prover o manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
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componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressao permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos
que justifiquem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préaticas que coloquem
em risco sua funcéo ecologica, provoguem a extincado de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar 0 meio
ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo 6rgéo publico competente, na
forma da lei.

8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente
da obrigacdo de reparar os danos causados.

8 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizacdo far-se-a, na forma
da lei, dentro de condicBes que assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto
a0 uso dos recursos naturais.

8 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acdes
discriminatorias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagdo definida
em lei federal, sem o0 que ndo poderdo ser instaladas.

) CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.

8 1° O casamento é civil e gratuita a celebracéo.

8 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

8 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o homem
e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento.

8 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

8 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal séo exercidos igualmente
pelo homem e pela mulher.

8 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 66, de 2010)

8 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre deciséo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.

8 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relacdes.
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LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagdes e contratos da Administracdo Publica
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Secao IV
Dos Servigos Técnicos Profissionais Especializados

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servi¢os técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

I11 - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias;

IV - fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal,;

VII - restauracdo de obras de arte e bens de valor historico;

VIl - (VETADO)

8 1° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitacdo, os contratos para a
prestacdo de servicos técnicos profissionais especializados deverdo, preferencialmente, ser
celebrados mediante a realizacdo de concurso, com estipulacdo prévia de prémio ou
remuneracgao.

8§ 2° Aos servigos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, o disposto
no art. 111 desta Lei.

8 3° A empresa de prestacdo de servigos técnicos especializados que apresente
relacdo de integrantes de seu corpo técnico em procedimento licitatério ou como elemento de
justificacdo de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, ficard obrigada a garantir que os
referidos integrantes realizem pessoal e diretamente 0s servicos objeto do contrato.

Secdo V
Das Compras

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizacédo de seu objeto e
indicacdo dos recursos or¢camentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e
responsabilidade de quem Ihe tiver dado causa.

CAPITULO II
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DA LICITACAO

Secéo |
Das Modalidades, Limites e Dispensa

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia
de marca, devendo a comprovacéo de exclusividade ser feita atraves de atestado fornecido pelo
orgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo,
pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagéo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes.

Il - para a contratacdo de servigos tecnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagcdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacéo;

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.

8 1° Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa, cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacGes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

8§ 2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o
fornecedor ou o prestador de servigcos e o agente publico responsavel, sem prejuizo de outras
san¢Oes legais cabiveis.

Art. 26. As dispensas previstas nos §8 2° e 4° do art. 17 e no inciso Il e seguintes
do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e 0
retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados,
dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial,
no prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para a eficacia dos atos. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n® 11.107, de 6/4/2005)

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, seré instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o0 caso;

Il - raz&o da escolha do fornecedor ou executante;

I11 - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados. (Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
| - RELATORIO
Trata-se do Projeto de Lei (PL) 6.140, de 2016, que pretende alterar
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o art. 13 da Lei 8.666, de 30 de junho de 1993, para incluir no rol de servigos técnicos
especializados aqueles relativos a gestdo ambiental, direito ambiental e
sustentabilidade.

Na justificacdo do projeto, o autor inicialmente define os contratos
administrativos e diferencia a contratacdo indireta e direta, sendo esta ultima possivel
de concretizacdo via inexigibilidade e dispensa. A contratacdo direta, ressalta,
consiste em “verdadeira excec¢ao na Lei de Licitagdes e Contratos da Administracao
Publica”.

O autor pondera que “embora o artigo 25 da Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos arrole alguns casos admitindo a implementacdo da
inexigibilidade, o rol apresentado é meramente exemplificativo, admitindo ao intérprete

a sua complementacgao”.

Nos termos do art. 25 da Lei n® 8.666, de 1993, € inexigivel a licitacdo
quando houver inviabilidade de competicdo, em especial para a contratacdo de
servigos técnicos enumerados no art. 13, de natureza singular, com profissionais ou

empresas de notoria especializacao.

Diante disso, defende ser vidvel a aprovacdo deste projeto de lei,
considerando que os servicos referenciados, relativos a gestdo ambiental, direito
ambiental e sustentabilidade, “guardam identidade com a natureza dos demais
constantes do art. 13, da Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos, no que diz

respeito a sua singularidade e especializacao”.

A proposicdo tem tramitacdo ordinaria e esta sujeita a apreciacao
conclusiva pelas Comissdes (art. 24, inciso Il do RICD). Foi distribuida as Comissdes
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; Financas e Tributacdo (mérito e
art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta
Comisséo.

E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

Como bem demonstrado pelo nobre Deputado Augusto Carvalho,
autor do projeto em exame, a defesa do meio ambiente vem gradualmente se

inserindo no ordenamento juridico de forma a garantir que a ordem econdmica,
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baseada na livre iniciativa, mantenha-se em plena harmonia com o equilibrio ecoldgico

e com a sadia qualidade de vida, devidamente sopesadas na Constituicdo Federal.
Exemplo classico disso é a exigéncia de estudo prévio de impacto

ambiental para a instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de

significativa degradacao do meio ambiente (inciso IV do §1° da Constituicdo Federal).

Nesse contexto, o autor defende que o Estado, na condicdo de
executor das politicas ambientais e no exercicio de suas atividades ordinarias e
extraordinarias, também deve estar adequado as normas de gestdo ambiental e direito

ambiental, nacionais e internacionais.

Corroboramos integralmente tal entendimento, acrescentando ao
dever de seguir fielmente o principio da legalidade, também a obrigacdo de prestar
contas a sociedade por todos os atos praticados nas contratacbes publicas,

demonstrando estrita aderéncia ao interesse publico.

Em que pese tal posicdo, entendemos que o proposito do PL
6.140/2016 ja se vé atendido atualmente pela redacéo do art. 13, caput e incisos, da
Lei n°® 8.666 de 21 de junho de 1993, que assim prescreve:
Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servi¢cos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:
| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
Il - pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributéarias;

IV - fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

Nota-se que os incisos nao detalham a natureza da consultoria ou dos
estudos técnicos em nenhum caso, de forma proposital, para que a regra se aplique
de forma geral. Especificar aqueles com viés ambiental deturparia a estrutura l6gica

na qual foi construida a Lei de Licitagdes.

Ademais, o fato é que a contratacdo de estudos ambientais, eventos
de capacitacdo ou mesmo a execucao de programas de monitoramento, controle e
recuperacdo ambiental ja sdo submetidos as regras aplicadas a contratacao publica.

Destacam-se, nesse campo, 0S seguintes servigcos e produtos:
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= elaboracdo de estudos para instrucdo de processos de

licenciamento ambiental;

= execucdo de medidas mitigadoras e compensatorias exigidas em

licencas ambientais;

= gestdo e supervisdo de obras publicas e elaboracéo de relatorios

€ pareceres.

Todos eles ja se submetem as regras previstas de Lei n° 8.666, de
1993, e estdo contempladas de forma implicita no art. 13 que trata dos servigos

técnicos profissionais especializados.

Diante do exposto, apesar da meritoria intencdo de fortalecimento da
questdo ambiental no ordenamento juridico brasileiro, voto pela rejeicdo do PL
6.140/2016.

Sala da Comissédo, em 27 de junho de 2017.

Deputado NILTO TATTO PT/SP
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, em reunido ordinéaria realizada hoje, rejeitou, por unanimidade, o Projeto
de Lei n® 6.140/2016, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Nilto Tatto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nilto Tatto - Presidente, Leonardo Monteiro - Vice-Presidente,
Adilton Sachetti, Arnaldo Jordy, Augusto Carvalho, Heitor Schuch, Josué Bengtson,
Marcelo Alvaro Antdnio, Valdir Colatto, Assis do Couto, Luiz Lauro Filho, Mauro
Pereira, Toninho Pinheiro, Wilson Beserra e Zé Silva.

Sala da Comissao, em 20 de setembro de 2017.

Deputado NILTO TATTO
Presidente
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO
O Projeto de Lei n°® 6.140, de 2016 tem por objetivo alterar o art. 13
da Lei 8.666, de 30 de junho de 1993, para incluir no rol de servigos técnicos

especializados os relativos a gestdo ambiental, direito ambiental e sustentabilidade.

A matéria foi distribuida para a Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, que opinou por unanimidade pela sua rejeicdo; para a
Comisséo de Financas e Tributacdo, que deve dar parecer quanto a adequacao
financeira e orcamentaria e quanto ao mérito; e para a Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania. Aberto e esgotado o prazo regimental de cinco sessdes, néo
foram apresentadas emendas nesta Comisséo.

Il - VOTO DA RELATORA

Estabelece a Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacéo,
de 29 de maio de 1996, em seu art. 1°, § 2° que “sujeitam-se obrigatoriamente ao
exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e financeira as proposicoes
gue impliguem aumento ou diminui¢do da receita ou despesa da Unido ou repercutam

de qualquer modo sobre os respectivos orgamentos, sua forma e conteudo”.

Da andlise do projeto, observa-se que se trata de matéria de carater
essencialmente normativo, ja que o objetivo da proposicdo € ampliar o rol de servicos
considerados como técnicos profissionais especializados, no ambito da Lei de
LicitacBes. Com isso, ndo ha repercussao direta ou indireta na receita ou na despesa
da Unido. Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno
desta Casa, que dispbe que somente as proposicbes que importem aumento ou
diminuicAo de receita ou de despesa puUblica estdo sujeitas ao exame de

compatibilidade ou adequacéao financeira e orcamentaria.

Quanto ao mérito, devemos manifestar nossa posi¢cdo contraria a
modificacdo pretendida. Ao longo dos anos, temos feito um esfor¢o enorme para nos
manter uma das vozes em permanente vigilancia das regras de responsabilidade
fiscal. N&do podemos, portanto, concordar com a flexibilizacdo das normas de
contratacdo dos trabalhos mencionados no presente projeto. A gestdo ambiental é,
sem davida, uma tarefa da maior importancia para um pais com as caracteristicas do

Brasil.
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Justamente por isso, ou seja, pelo valor critico das preocupacdes
ambientais, ndo podemos deixar que as contratagdes publicas desta area sejam
entregues aos critérios altamente subjetivos da especializagdo. Nestes casos, temos
certeza, é preciso manter o rigor do processo licitatorio, como garantia da contratacao
do melhor parceiro e, sobretudo, para assegurar a correta utilizacdo dos recursos

publicos.

Em vista do que foi exposto, votamos pela ndo implicacdo da matéria
em aumento de despesa ou diminuicdo de receita publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto aos aspectos financeiros e orgcamentarios e, no merito, pela
rejeicdo do Projeto de Lei n°® 6.140, de 2016.

Sala da Comisséao, em de de 2018.

Deputada YEDA CRUSIUS
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela ndo implicacdo da matéria em aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
quanto a adequacdo financeira e orcamentaria do Projeto de Lei 6140/2016; e, no
meérito, pela rejeicao, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Yeda Crusius.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Renato Molling - Presidente, Julio Lopes, Alfredo Kaefer e Jodo
Gualberto - Vice-Presidentes, Aelton Freitas, Benito Gama, Cicero Almeida, Edmar
Arruda, Enio Verri, Jodo Paulo Kleintbing, Julio Cesar, Kaio Manicoba, Leonardo
Quintdo, Luiz Carlos Hauly, Marcus Pestana, Miro Teixeira, Newton Cardoso Jr,
Pauderney Avelino, Pedro Paulo, Simone Morgado, Vicente Candido, Walter Alves,
Yeda Crusius, Afonso Florence, Alessandro Molon, Capitdo Augusto, Carlos Henrigque
Gaguim, Celso Maldaner, Christiane de Souza Yared, Eduardo Cury, Esperidido Amin,
Félix Mendonca Janior, Giuseppe Vecci, Helder Salomao, Indio da Costa, Izalci Lucas,
Jerdbnimo Goergen, Jony Marcos, Jorginho Mello, Laercio Oliveira, Marcio Biolchi,
Paulo Teixeira e Rodrigo Martins.

Sala da Comissao, em 13 de junho de 2018.

Deputado RENATO MOLLING
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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