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Regula a competéncia para instituigao do imposto sobre

transmiss3o causa mortis a doagdao de quaisquer bens ou di

reitos nas condigdes previstas no inciso III do § 1° do
artigo 155 da Constituigao.
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I - em se tratando de bens situados no Brasil, ao Estado
onde estiverem localizados:;

IT - em se tratando de bens situados no exterior, ao Es-
tado onde o herdeiro ou legatario tenha domicilio, aplicando-se, se for
o caso, as regrds dos §§ 19 e 29 do art. 19 desta Lei.

%rt. 6@ - As hipoteses de tributagao previstas nos arts.
19 e 59 desta Lei serao aplicadas, ressalvando-se o disposto nos acor-
dos internacionais sobre reciprocidade tributaria ou bitributacgao fir-
mados pelo Brasil.

Art. 79 - O disposto nesta Lei com relacao aos - Estados
aplica-se também ao Distrito Federal.

Art. 89 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cacgao.

Art. 99 - Revogam-se as disposic¢Oes em contrario.

SENADO FEDERAL, EM 4@ DE ABRIL DE 1991

J g |

SENADOR MAURO/ BENEVIDES =
PRESIDEBNTE




PLP 0a3 |9l

Regula a competéncia para instituicao do
imposto sobre transmissao causa mortis e
doacao de quaisquer bens ou direitos nas
condicoOes previstas no inciso III do § 1@
do art. 155 da Constituicao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1?2 - No caso em que o doador de bens moéveis, titu-
los e créditos tiver domicilic ou residéncia no exterior, ou for impos-
sivel a identificacgao de seu domicilio no Pais, o imposto sobre doacao
respectivo competira ao Estado onde o donatario for domiciliado.

§ 1@ - Se forem varios os Estados onde o donatario tenha
domicilio, o imposto cabe a todos eles, em partes iguais.

§ 290 - Se forem varios os donatarios em relacao ao mesmo
bem, titulo ou crédito, compete o imposto aos Estados do domicilio de
cada um, proporcionalmente.

§ 392 - Se o donatario tambem tiver domicilio no exte-
rior, cabe o imposto ao Estado onde for celebrado o contrato.

Art. 29 - Se o doador de bens imoveis tiver domicilio ou
residéncia no exterior, o imposto sobre doagao competira:

I - em se tratando de bens localizados no Brasil, ao Es-=
tado onde estiverem situados;

IT - em se tratando de bens localizados no exterior,
aplicam-se as normas do artigo anterior.

Art. 39 - No caso em que o0 transmitente da heranca ou do
legado possua bens no exterior, o imposto competira ao Estado onde se
processar o inventario.

Art. 49 = Se o transmitente da heranga ou do legado era
domiciliado ou residente no exterior, a competéncia do imposto cabera:

I - quanto aos bens imoveis, ao Estado onde estiverem
situados;

IT - quanto aos bens moveis, titulos e créditos, ao Esta-
do onde se processar o inventario.

Art. 59 - No caso em que O inventario ou arrolamento se

processar no exterior, o imposto competira:

@7




I - em se tratando de bens situados no Brasil, ao Estado
onde estiverem localizados:

IT - em se tratando de bens situados no exterior, ao Es-
tado onde o herdeiro ou legatario tenha domicilio, aplicando-se, se for
O caso, as regras dos §§ 19 e 29 do art. 19 desta Lei.

Art. 69 - As hipoteses de tributacao previstas nos arts.
19 e 59 desta Lei serao aplicadas, ressalvando-se o disposto nos acor-
dos internacionais sobre reciprocidade tributaria ou bitributacao fir-
mados pelo Brasil.

Art. 79 - O disposto nesta Lei com relacao aos Estados
aplica-se também ao Distrito Federal.

Art. 8?2 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cacao.

Art. 99 - Revogam-se as disposigoes em contrario.

SENADO FEDERAL, EM _{( DE ABRIL DE 1991

ﬁ(W'“ N\ A
MAUR(® BENEVIDES

PREST TE




CAMARA DOS DEPUTADOS

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAO
DAS COMISSOES PERMANENTES

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

Titulo Vi

DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

Capitulo |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

| Segao IV

Dos Impostos dos Estados e
do Distrito Federal

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir:
| — impostos sobre;

a) transmissao causa mortis e doacao, de quaisquer bens
ou direitos;

b) operagoes relativas a circulagao de mercadorias e sobre
prestagcoes de servigos de transporte interestadual e intermu-
nicipal e de comunicagao, ainda que as operacoes e as presta-
¢oes se iniciem no exterior;

¢} propriedade de veiculos automotores;

§ 1" O imposto previsto no inciso |. a:

I — teré a competéncia para sua instituicao regulada por
lei complementar.

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior:

b) seode cujus possuia bens, era residente ou domiciliado
Ou teve o seu inventario processado no exterior:

GER 20.01.0050.5 —(DE 2/85]



S I NOPSE

Regula a competéncia para institui
cao do imposto sobre transmissao
causa mortis e doacao de quais-
quer bens ou direitos nas condi-
coes previstas no inciso III do §
19 do art. 155 da Constituicgao.

Apresentado pelo Senador FERNANDO HENRIQUE CARDOSO.

Lido no expediente da Sessao de 23/6/89, e publicado no DCN (Secao II)
de 24/6/89. Despachado a Comissao de Assuntos Economicos.

Em 6/12/90, & lido o Parecer n? 425/90, da CAE, relatado pelo Senador

Roberto Campos, pela aprovagao do Projeto, com as Emendas modificativas
nes 1 e 2-CAE.

Em 13/12/90, a Presidéncia comunica ao Plenario o término do prazo,sem
que ao Projeto tenham sido oferecidas Emendas.

Em 14/12/90, anunciada a mateéria e lido o Requerimento n® 525/90, do
Senador Neléon Wedekin, de adiamento da discussao do Projeto.

Em 4/3/91, discussac encerrada, ficando a votacgao adiada nos termos do
art, 168 do Regimento Interno.

Em 6/ 3 /91, & aprovado o Projeto e as Emendas, tendo feito declaracao

de voto o Senador Josaphat Marinho. A Comissao Diretora para a Redagao
Final.

Em 13/3 /91, € lido o Parecer do Relator oferecendo a Redagao Final do
Projeto. E lido o Parecer n?® 11/91 da CDIR.

Em 21/3/91, anunciada a matéria, usa da palavra na discussao da Reda
cao Final o Senador Mauricio Corréa. £ lido as Emendas n%?s 3 e 4, de
redacao, subscritas pelo Senador Mauricio Corréa. Discussao encerrada.
A CDIR,para exame das Emendas apresentadas.

Em 1/4/91, & lido o Parecer n? 27/91 da CDIR.

Em 8/4/91, é aprovada a Redagao Final

A Camara dos Deputados com o Oficio SM-N? 394, de 10.04.91

MGS.



~AMARA DOS DEPUTADOS

104 813 & 013502

COORDERALAY DE cOMUNICACTES
PROTOCOLO GERAL

sm/Ne3 94 Em _40 de abril de 1991

Senhor Primeiro Secretario

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Excelencia, a fim de
ser submetido a revisao da Camara dos Deputados, nos termos do art. 65
da Constituicao Federal, o Projeto de Lei n? 164, de 1989 - Complemen-
tar, constante dos autdgrafos junto, que ‘"requla a competéncia para

instituicao do imposto sobre transmissao causa mortis e doacao de

quaisquer bens ou direitos nas condig¢oOes previstas no inciso III do §
12 do art. 155 da Constituicao".
Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia

protestos de estima e consideracao.

— L

Deputad
mT?wo ; f&é /|
Imeiro Secretdrio OR IRC CARNEIRO

Primeiro Secretario

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado INOCENCIO OLIVEIRA

DD. Primeiro Secretario da Camara dos Deputados

RFR/.




SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 164, de 1989-Complementar

Regula a competéncia para instituicdo do im-
posto sobre heranga e doag3o, nas condicdes
previstas no inciso III do § 12 do artigo 155
da Eﬂﬁstituiqﬁd Fedetral.

0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 - No caso em que o doador de bens mdvels, titu
los e créditos tiver domicilio ou residéncia no erteriur} ou for im-
possivel a identificag3o de seu domicflio no Pais, o imposto sobre

doagdo respectivo competird ao Estado onde o donatdrio for domicilia-

do.

Pardgrafo 12 - Se forem vdrios os Estados onde o dona-

tério tenha domicilio, o imposto cabe a todos eles, em partes iguais.

Paragrafo 22 - Se forem vdrios os donatidrios em rela-
¢do ao mesmo bem, titulo ou crédito, compete o imposto aos Estados

do domicilio de cada um, proporcionalmente,



T
domicilic

Parégrago 3% - Se o donatario também tiver
cabe o imposto ao Estado onde for celebrado o contrato.
domicilio

22 - Se o doador de bens imbdvelis tiver

Art.

ou residéncia no exterior, o imposto sobre doag3o competira:
ao

I - em se tratando de bens localizados no Brasil,

Estado onde estiverem situados;

II - em se tratando.de bens localizados no Exterior
aplicam-se as normas do artigo anterior.

possua

39 . No caso em que o autor da heranga
processar o

ATT.
bens no exterior, o imposto competird ao Estado onde se

inventario.
Art. 42 - Se o gutor da heranga €ra domiciliado ou re-

sidente no exterior, a competéncia do imposto cabera:
estiverem

1 - quanto aos bens iméveis, ao Estado onde

situados;

I1 - quanto aos bens mdveis, tftulos e créditos, ao Es
inventario.

tado onde se processar O
arrolamento

se - No casc em que o inventario ou

ATt.
se processar no exterior, o imposto competird:

em se tratando de bens situados no Brasil, ao Esta

: S
do onde estiverem locallizados;
ao

I1 - em se tratando de bens situados no exterlor,
Estado onde o herdeiro ou legatdrio tenha domici-
dos

lio, aplicando-se, e for o caso, as regras

parédgrafos 12 e 29 do artigo 19

PLP N023f1991 Caixa: 1
9

Lote: 21




Art. 62 - As hipateses de tributagdo previstas nos
tigos 12 e 52 ser3o aplicadas ressalvando-se o disposto nos acordos
internacionais sohre reciprocidade tributdria ou bitributag8o firma-

dos pelo Brasil.

Art. 79 - 0 disposto nesta lei com relagd3o aos Estados

aplica-se também ao Distrito Federal.

Art. B® - [sta lei entra em vigor naz data de sua publi

cacao.

Art. 99 - Revogam-se as disposigdes em contrario.

JUSTITICAGRO

A Constituic3o Federal, no seu artigo 155, paragrafo
12, inciso I1l, estabhelece que a competéncia para instituir o imposto
sohre a transmiss3o “"causa mortis" e doag3o, de quaisquer bens ou di
reitos, deverd ser regulada por lel complementar, nos casos em Qque
o doador tiver domicilio ou residéncia no exterioiL, ou em gque o "de
cujus" tiver possuido bens, tiver-sido residente ou domiciliado ou tiver

tido o seu inventdrio processado no exterior.

A competéncia para instituir o tributo em situagdes.
restritas ao territdério nacional foi suficientemente definida pela
Constituigdo. Cumpre definir-se, portanto, a competéncia para instli-
tuir o referido imposto nas situacBes relacionadas com o exterior.Es

te é o propdsito do ante-projeto de Lei Complementar em apreco.

Ac estahelecer a necessidade de lel complementar, a

Carta Magna teve como objetivo fundamental evitar a possibilidade de-



tre si, e entre eles e o Distrito Federal, em situagdes relacionadas

com o exterior. Assim, incumbe 3 Lei Complementar tragar as grandes

linhas demarcatédrias dos limites de competéncia de cada poder tribu-

tante, garantindo, dessa forma, um padr3o desejdvel de uniformidade

e coerénecia a nivel nacional.

DOAGCAD
D presente ante-projeto de Lei Complementar dispde no
seu artigo 12 que no caso em que o doador de bens mdéveis, titulos e
imposs{-

créditos tiver domicflio ou residéncia no exterior, ou for

vel a identificac3o de seu domicilic no Pais, o imposto sobre a doa-

10

Lote: 21

¢#o competird ao Estado onde o donatdrio for domiciliado.

J4 o artigo 29, estabelece que se o doador de bens imé
vels tiver domicilio ou tesidéncia no exterior o imposto competird ao
Estado de situagdo dos iméveis. Se os bens forem localizados no exte

rior, o imposto competird ao Estado onde o donatario for domiciliado.

HERANGA

No caso em que o autor da heranga possua bens no exte-

rior, o imposto competird ao Estado onde se processar o inventdrio.

E o gue dispBe o artigo 39.

Pelo artigo 49, se o autar da heranga era domiciliado

ou residente no exterior o imposto competird aq Estado de situagdo

dos hens imdveis e ao Estado onde se processar o inventdrio, no caso

de bhens mdévels, titulos e créditos.

Se o inventdrio ou arrolamento se processar no exte-
rior, o imposto competird ao Estado onde os bens estiverem situados

no Brasil, ou ao Estado onde o herdeiro ou legatdrio tenha domicilio, ‘

A




—5 —

se os hens estiverem situados no exterior. 530 as disposicgfies do

tigo 5¢.

Finalmente, o artigo 62 ressalva © disposto nos acor-

dns internacionais sobre reciprocidade tributédria ou bitributagdo

firmados pelo Brasil.

Face ao exposto, esperamos contar com o apoio dos ilus-

tres parlamentares para a aprovagdo do projeto.
Sala das Sessdes, em 23 F»’—/y.!.ﬁg? :?Ef?f?
L_F_,-'x f\//f{_.’\/,\

Senador FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

PSDB-SP
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LECISTACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPOBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

& & & & & & & % B B BB P B & 0B

Secao IV

Dos Impostos dos Estados e
do Distrito Federal

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal institur

11

| — impostos sobre:
a) transmissao causd mortis e doagao, de quaisquer bens

ou direitos;
b) operagoes relativas a circulagao de mercadorias e sobre

prestacoes de servicos de transporte interestadual e intermu-
nicipal e de comunicacgao, ainda que as operagoes e as presla-
¢oes se iniciem no exterior;

c) propriedade de vewculos automotores,

I — adicional de ate cinco por cento do que for pago
a Umao por pessoas fisicas ou jundicas domiciliadas nos respee-
tivos territorios. a titulo do imposto previsto no art 1531l nci-
dente sobre lucros. ganhos e rendimentos de capital
§ 1 O mposto previsto no inciso |, a

| — relativamente a bens imoveis e respectivos direitos.
compete ao Estado da situagao do bem, ou ao Distrito Federal;

I — relativamente a bens moveis, titulos e creditos, com-
pete ao Estado onde se processar o inventario ou arrolarmento,

ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal,
Il — tera a competencia para sua instituicao requlada por

ler complementar:
a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior:

b) seode cujus possuia bens, era residente ou domiciliado

ou teve o seu inventario processado no exterior,
IV — tera suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado

Federal
?

qumnte
| — sera nao-cumulativo, compensando-se o que for devi-

do em cada operacao relativa a circulacao de mercadorias ‘ou
prestagcao de servicos com o montante cobrado nas anteriores
pelo mesmo ou outro Estado ou pelc Distrito Federal.

2 O imposto previsto no inciso |. b, atendera ao se-




SR g

Il — aisencao ou nao-incidencia. salvo determinagao em
contrario da legislacao:

a) nao implicara credito para compensag¢ao com o mon-
tante devido nas operagoes ou prestagoes seguintes;

bl acarretara a anulacao do credito relativo as operacoes
anltenores;

Il — podera ser seletivo. em fungao da essencialidade das
mercadorias e dos serviqos.

IV —- resolucao do Senado Federal de iniciativa do Presi-
dente da Republica ou de um ter¢o dos Senadores. aprovada
pela mainna absoluta de seus membros, estabelecera as aliquo-
tas aplicaveis as operacoes e prestacoes. interestaduais e de
exportagao,

V — e facultado ao Senado Federal:

&) estabelecer aliquotas minimas nas operagoes internas,
mediante resolucao de iniciativa de um terco e aprovada pela
maioria absoluta de seus membros;

b)  hixar aliquotas maximas nas mesmas operacoes para
resolver conflito especifico que envolva interesse de Estados,

mediante resolugdo de iniciativa da maioria absoluta e aprovada
por dois tergos de seus:membros;

VI — salvo deliberagao em contrario dos Estados e do
Distrito Federal, nos termos do disposto no inciso Xll, g, as
aliquotas internas, nas operagoes relativas a circulagao de merca-
dorias e nas prestagoes de servigos, nao poderao ser inferiores
as previstas para as operagoes interestaduais;

VI — em relagao as operagoes e prestagoes que destinem
bens e servigos a consumidor final localizado em outro Estado,
adotar-se-a:

_a) aaliquota interestadual, quando o destinatario for con-
tribuinte do imposto;

~ b) aaliquota interna, quando o destinatario nao for contri-
buinte dele;

VIl — na hipotese da alinea a do inciso anterior, cabera
ao Estado da localizagao do destinatéario o imposto correspon-
dente a diferenca entre a aliquota intemna e a interestadual;

IX — incidira tambem:

a) sobre a entrada de mercadoria importada do exterior,
ainda quando se tratar de bem destinado a consumo ou ativo
fixo do estabelecimento, assim como sobre servico prestado
o exterior, cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado
o estabelecimento destinatario da mercadoria ou do servico;
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b) sobre o valor total da operacao, quando mercadorias
forem fomecidas com servicos nao compreendidos na compe-
téncia tributaria dos Municipios;

X — nao incidira:

a) sobre operacoes que destinem ao exterior produtos
industrializados, excluidos os semi-elaborados definidos em lei
complementar;

b) sobre operagées que destinem a outros Estados petro-
leo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele
derivados, e energia elétrica;

E ¢) sobre o ouro, nas hipéteses definidas no art. 153, §

Xl — nao compreendera, em sua base de calculo. o mon-
tante do imposto sobre produtos industrializados, quando a ope-
ragao, realizada entre contribuintes e relativa a produto destinado
2 industrializagéo ou a comercializagio, configure fato gerador
dos dois impostos;

Xl — cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substitui¢ao tributaria;

¢) disciplinar o regime de compensagéao do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e definigao do estabe-
lecimento responsavel, o local das operacdes relativas a circula-
¢do de mercadorias e das prestacoes de servicos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportagoes para
O exterior, servicos e outros produtos além dos mencionados
no inciso X a;

f) prever casos de manutencao de crédito, relativamente
a remessa para outro Estado e exportagao para o exterior, de
.servigos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberacao dos Esta-
dos e do Distrito Federal, tsen¢bes, incentivos e beneficios fiscais
serao concedidos e revogados.

§ 3° A excecao dos impostos de que tratam o inciso |,
b, do caput deste artigo e os arts. 153, | e I, e 156, Ill, nenhum

outro tributo incidira sobre operacoes relativas a energia elétrica,
combustiveis liquidos e gasosos, lubrificantes e minerais do Pais.

X Comrissidao de Assuntos Economicos

Centro Gratleo do Senado Federal — Brasilia — DF

4C0/6/89




SENADO FEDERAL

EMENDAS (DE REDACAQ), OFERECIDAS
AO PROJETO DE LEI DO SENADO
N.° 164, DE 1989-COMPLEMENTAR

Regula a competéncia para instituicio do Imposto sobre He-
ranga e Doacdo, nas condigdes previstas no inciso III do § 1.° do
art. 155 da Constituicao.

EMENDA N.° 3

Dé-se a emenda do Projeto de Lei do Senado n©° 164, de 1989-Comple-
mentar, a seguinte redacio:

“Regula a competéncia para instituicio do imposto sobre trans-
missdo causa mortis e doacdio de quaisquer bens ou direitos, nas
condi¢bes previstas no inciso III do § 1.° do art. 155 da Constitui-

¢aon.”
Justificacio

O nomen juris do imposto deve ser modificado para “imposto sobre
transmisséo causa mortis e doacdo de quaisquer bens ou direitos”, como &
" denominado no texto constitucional (art. 155, I, a). A ementa o refere como
“Imposto sobre a Heranca ou Doacao”, intitulagio insuficiente, por quanto
omite o legado, espécie de transmisséo causa mortis diferente da heranca, e
niao diz do objeto da transmisséo, e é 1itil que o faca, a nosso ver, tendo em
vista que esse imposto € resultante do desdobramento do antigo ITBI, que
abrangia a transmissdo de bens imdveis, inclusive inter vivos, e passou &
competéncia dos municipios, mas que ndo envolvia a transmissio de quais-
quer outros bens ou direitos (ndo imdveis)

E a justificacio que esperamos seja acolhida.
Sala das Sessodes, 21 de marco de 1991, — Senador Mauricio Corréa.

EMENDA N° 4

Dé-se ao art. 3° e ao caput do art 4° do Projeto de Lei do Senado
n° 164, de 1989-Complementar, as seguintes redacdes:

“Art. 3.° No caso em que o transmitente da heranca ou do lega-

do possua bens no exterior, o imposto competird ao Estado onde se
processar o0 inventario,



0

Art. 4° Se o transmitente da heranca ou do legado era domi-
ciliado ou residente no exterior, a competéncia do imposto caberd:”

Justificacao

A expressao autor da heranca, para designar o de cujus, nos arts. 3.2 e
4°, padece de impropriedade técnica como deflui do proprio Cédigo Civil,
Deve, pois, ser substituida por “transmitente da heranca ou do legado”,
como, alids, proposto no parecer do relator.

E a justificacio que esperamos seja acolhida.
Sala das SessOes, 21 de marco de 1991. — Senador Mauricio Corréa.
(A Comissdo Diretora.)

Publicado no DCN (Segio II), de 22-3-01

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF ‘

250/3/91



SENADO FEDERAL

PARECER N.° 425, DE 1990
(Da Comissao de Assuntos Econdmicos)

Sobre o Projeto de Lei do Senado n.° 164, de 1989 — Complemen-
tar, que “Regula a competéncia para a instituicio do imposto sobre
heranca e doacido, nas condicdes previstas no inciso III do § 1.2 do
art. 155 da Constituicio Federal”,

Relator: Senador Roberto Campos

Em cumprimento ao determinado no inciso III do § 1.2 do art. 155 da
Constituicao Federal, veio a lume o projeto de lei complementar em epi-
grafe, subscrito pelo eminente Senador Fernando Henrique Cardoso, o
qual passamos a examinar,

2. A materia, dentro dos estritos parametros contidos no texto do
inciso III, referenciado na ementa, cinge-se a regulamentacdo, por lei
complementar, da competéncia para a instituicao dos impostos sobre trans-
missao causa mortis e doacao, nos casos em que o de cujus e o doador
estejam vinculados ao exterior. Tal vinculacao se explica por questdes de
domicilio ou de residéncia ou, ainda, de processamento de inventario,
conforme a especificidade de cada hipdtese legal, envolvendo transmitentes
e beneficiarios. Este € o escopo do presente projeto de lei complementar,
norma hierarquica competente para regular a espécie, objetivando prevenir
ou solucionar conflitos de competéncia concorrente em matéria de direito
tributario que possam surgir entre os estados entre si, ou entre estes e
o Distrito Federal.

3. Preliminarmente, cuidou o projeto de indicar a heranca, o legado
e a doacao como hipéteses legais de incidéncia dos impostos ora em exame,
tendo em vista o advento de um acréscimo patrimonial oriundo, respecti-
vamente, de uma sucessao causa mortis a titulo universal (universitas
luris), de uma causa mortis a titulo singular e de uma alienacdo a titulo
gratuito.

4. No pertinente a compezténcia para a instituicao dos impostos acima
titulados, cerne do presente projeto, procurou este alcancar as diversas
situacoes propiciadas pela transferéncia de bens, moveis ou imoveis, pelo
de cujus ¢ 0 doador. Assim, para evitar os vossiveis conflitos de compe-
téncia acima referidos levou-se em consideracdo ora o Estado do domicilio
do beneficiario ou beneficiarios, ora o Estado da situacao dos bens, abrin-
do-se excecAo para o Estado em que foi celebrado o contrato de doacao,
ao qual competiri o imposto se o beneficidrio for domiciliado no exterior
(arts, 1.2 e 2.9).
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A 5. Excetuou-se igualmente o caso de bens existentes no exterior,
qua.ndo o Estado em que se processar o inventario desses bens seri o
competente para a imposicao tributaria (art. 3.°). Ou quando o transmi-
tente da heranca ou legado foi domiciliado no exterior tem-se: no caso
de imoveis, o Estado onds estiverem situados; se moveis, o Estado do
inventario (art. 4°). JA o art. 5° trata da hipdotese de o inventario ser
processado no exterior, retornando-se, entdo, a regra da localizacio dos
bens ou do domicilio dos beneficiarios, conforme as situacdes ali expostas.
No art. 6.° registrou o projeto as provenientes de acordos internacionais
de bitributacdo firmados pelo Pais e, finalmente, no art. 7° a chamada
do projeto para a extensio ao Distriic Federal da anlicacao do que ali
esta contido.

6. No que concerne a redacao do texto do projeto, oferecemos algu-
mas observacoes. No art. 3.°, a expressao “autor da heranca"” padsce de
especificidade técnica, pois o defunto é o transmitente da heranca e nao
o seu autor. E a licAo do proprio Codigo Civil. Por outro lado, inclua-se
a figura do legado nos arts. 32 e 4° e a do legatario no inciso II do
art. 5.°, pois, como dissemos acima, em ambos o0s caso: — heranca e
legado — ha transmissido causa meortis, o0 que guardara conformidade
com © inciso IT do art. 5.°

Em face do exposto, oferecemos as seguintes emendas modificativas

a0 projeto em exame:
EMENDA N.° 1-CAE

No art. 3.2 — onde se lé “autor da heranca”, leia-se “ifransmitente
da heranca ou do legado”.
EMENDA N.° 2-CAE
No art. 4° — onde se lé “autor da heraneca”, leia-se ‘“transmitente
da heranca ou do legado”.
Assim. somos pela aprovacio do presente projeto de lei comnlementar,
com as emendas modificativas acima propostas.
Sala das Comissdes, 5 de dezembro de 1990. — Severo Gomes, Presi-
dente — Roberto Campos, Relator — Mauro Benevides — Mario Covas —

Meira Filho — Fernando Henrigue Cardoso — Lourival Baptista — Edison
Lobao — Nabor Junior — Francisco Rollemberg — Jorge Bornhausen —

Cid Carvalho — Leite Chaves.

Publicado no DCN (Segho II), de T-12-90
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SENADO FEDERAL

PARECER N.° 27, DE 1991
(Da Comissao Diretora)

Sobre as emendas apresentadas em Plenario a2 redacao final do
Projeto de Lei do Senado n.? 164, de 1989 (Complementar) .

A Comissao Diretora é favoravel & Emenda n.° 3, de autoria do
Senador Mauricio Corréa, que d4 nova redacao a ementa do projeto, consi-
derando prejudicada a de n.° 4, por ja ter sido atendida quando da apre-
ciacao das Emendas n.os 1 e 2 da Comissao de Assuntos Econdomicos.

Em conseqiiéncia, apresenta o novo texto, com a alteracdo recomen-
dada.

Sala de Reunices da Comissao, 1.° de abril de 1991. — Mauro Benevides,
Presidente — Carlos De’Carli, Relator — Lucidio Portella — Meira Filho.

ANEXO AO PARECER N.° 27, DE 1991

Regula a competéncia para instituicio do imposto sobre trans-
missao causa mortis e doacao de quaisquer bens ou direitos nas
condicoes previstas no inciso III do § 1.° do art. 155 da Consti-
tuicao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° No caso em que o doador de bens moveis, titulos e créditos
tiver domicilio ou residéncia no exterior, ou for impossivel a identificacdo
de seu domicilio no Pais, o imposto sobre doac@o respectivo competira ao
estado onde o donatario for domiciliado.

§ 1.0 Se forem varios os Estados onde o donatario tenha domicilio, o
imposto cabe a todos eles, em partes iguais.

§ 2° Se forem varios os donatarios em relacio ao mesmo bem, titulo

ou crédito, compete o imposto aos estados do domicilio de cada um, propor-
cionalmente.

§ 3. Se o donatario também tiver domicilio no exterior, cabe o imposto
ao estado onde for celebrado o contrato.
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Art. 2° Se o doador de bens imoveis tiver domicilio ou residéncia no
exterior, o imposto sobre doacdo competira:

I — em se tratando de bens localizados no Brasil, ao estado onde estive-
rem situados;

ITI — em se tratando de bens localizados no exterior, aplicam-se as nor-
mas do artigo anterior.

Art. 3° No caso em que o transmitente da heranca ou do legado pos-
sua bens no exterior, o imposto competira ao Estado onde se processar o
inventario. .

Art. 4° Se o transmitente dahgrsmqa ou do legado era domiciliado
ou residente no exterior, a competéneia do imposto cabera:

I — quanto aos bens imoéveis, a0 estado onde estiverem situados;

II — quanto aos bens moveis, titulos e créditos, ao estado onde se
processar o inventario.

Art., 5° No caso em-—que lo- inventario ou arrolamento se processar no
exterior, o imposto competira: )

I — em se tratando de bens situados no Brasil, ao estado onde estive-
rem localizados;

II — em se tr&taﬁdu de bens situados no exterior, ao estado onde o
herdeiro ou legatirio tenha domicilio, aplicando-se, se for o caso, as regras
dos §§ 1.2 e 2.2 do art. 1.° desta lei.

Art, 6° As hipéteses de tributacdo previstas nos arts. 1.° e 5.° desta
lei serao aplicados, ressalvando-se o disposto nos acordos internacionals
sobre reciprocidade tributaria ou bitributacao firmados pelo Brasil.

Art. 7.° O disposto nesta lei com relacao aos estados aplica-se também
a0 Distrito Federal.

Art. 82 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art, 9.° Revogam-se as disposicoes em contrario,

Publicado no DCN (Secio II). de 2-4-01
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SENADO FEDERAL

PARECER N.° 11, DE 1991
(Da Comissao Diretora)

Redac¢ido final do Projeto de Lei do Senado n.° 164, de 1989 —
Complementar.

A Comiss@o Diretora apresenta a redacdo final do Projeto de Lei do
Senado n.° 164, de 1989 — Complementar, de autoria do Senador Fernando
Henrique Cardoso, que regula a competéncia para instituicio do imposto
sobre herancas e doacao, nas condicbes previstas no inciso III do § 1° do
art. 155 da Constituicao.

Sala de ReuniGes da Comissdao, 13 de marco de 1991. — Mauro Bene-
vides, Presidente — Alexandre Costa, Relator — Lavoisier Maia — Beni
Veras.

ANEXO AO PARECER NZ° 11, DE 1991

Regula a competéncia para instituicio do imposto sobre heran-
¢a e doacdo, nas condicoes previstas no inciso III do § 1.° do art. 155
da Constituicao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° No caso em que o doador de bens mdveis, titulos e créditos
tiver domicilio ou residéncia no exterior, ou for impossivel a identificacdo
de seu domicilio no Pais, o imposto sobre doacdo respectivo competira ao
estado onde o0 donatdrio for domiciliado.

§ 1° Se forem vdrios os estados onde o donatdrio tenha domicilio
o imposto cabe a todos eles, em partes iguais.

§ 29 Se forem vdrios os donatdrios em rela¢do ao mesmo bem, titulo
ou crédito, compete o imposto aos estados do domicilio de cada um, pro-
porcionalmente.

§ 3.° Se o donatdrio também tiver domicilio no exterior, cabe o impos-
to ao estado onde for celebrado o contrato.

Art. 2° Se o doador de bens imdveis tiver domicilio ou residéncia no
exterior, o imposto sobre doacdo competira:

I — em se tratando de bens localizados no Brasil, ao estado onde
estiverem situados;




II — em se tratando de bens localizados no exterior, aplicam-se as
normas do artigo anterior.

Art. 3° No caso em que o transmitente da heranca ou do legado
possua bens no exterior, o imposto competird ao estado onde se processar
o0 inventdrio.

Art. 4° Se o transmitente da heranca ou do legado era domiciliado
ou residente no exterior, a competéncia do imposto cabera:

I — quanto aos bens imdveis, ao estado onde estiverem situados:

II — quanto aos bens moveis, titulos e créditos, ao estado onde se
processar o inventario.

Art. 5° No caso em que o inventdrio ou arrolamento se processar no
exterior, o imposto competira:

I — em se tratando de bens situados no Brasil, ao estado onde estive-
rem localizados;

II — em se tratando de bens situados no exterior, ao estado onde o
herdeiro ou legatdrio tenha domicilio, aplicando-se, se for o caso, as regras
dos §§ 12 e 2.2 do art. 1.2 desta lei.

Art. 6.° As hipdteses de tributacio previstas nos arts. 1° e 5° desta
lei serdo aplicadas, ressalvando-se o disposto nos acordos internacionais
sobre reciprocidade tributdria ou bitributacio firmados pelo Brasil.

Art. 7.2 O disposto nesta lei com relacio aos estados aplica-se tam-
bém ao Distrito Federal.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 9° Revogam-se as disposicbes em contrario.

Publicado no DCN (Segfio II), de 14-3-91
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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N.° 22, DE 1991

Nos termos do art. 279, alinea ¢, do Regimento Interno, requeiro adia-
mento da discussao do Projeto de Lei do Senado n.° 164/89 — Complementar,
a fim de ser feita na sessdo de 28-2-1991.

Sala das Sessoes, 25 de fevereiro de 1991. — Marco Maciel.

Publicado no DCN (Segéo II), de 26-2-91
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. fAs Comissoes

f‘”" Constituicao e Justica & de Redacao
Em /6’ ({/ Fhp o = Presidente
?RiijJCJyaiEﬂ(lﬁﬁﬁPUﬂﬁwadtﬁE_ (}Qj/é”
Requla a competéncia para instituicao do
imposto sobre transmissao causa mortis e
doacao de quaisquer bens ou direitos nas
condicbOes previstas no inciso III do § 19
do art. 155 da Constituigao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

. Art. 19 - No caso em que o doador de bens moveis, titu-
los e créditos tiver domicilio ou residencia no exterior, ou for impos-
sivel a identificacao de seu domicilio no Pais, o imposto sobre doagao
respectivo competira ao Estado onde o donatario for domiciliado.

§ 19 — Se forem varios os Estados onde o donatario tenha
domicilio, o imposto cabe a todos eles, em partes iguais.

§ 20 - Se forem varios os donatarios em relagao ao mesmo
bem, titulo ou crédito, compete o imposto aos Estados do domicilio de
cada um, proporcionalmente.

§ 39 - Se o donatario também tiver domicilio no exte-
rior, cabe o imposto ao Estado onde for celebrado o contrato.

Art. 29 - Se o doador de bens imdveis tiver domicilio ou
residéncia no exterior, o imposto sobre doacao competira:

. I - em se tratando de bens localizados no Brasil, ao Es-

tado onde estiverem situados;
IT - em se tratando de bens localizados no exterior,
aplicam-se as normas do artigo anterior.

Art. 39 - No caso em que O transmitente da heranga ou do
legado possua bens no exterior, o imposto competira ao Estado onde se
processar o inventario.

Art. 492 - Se o transmitente da heranca ou do legado era
domiciliado ou residente no exterior, a competéncia do imposto cabera:

I - quanto aos bens imoveis, ao Estado onde estiverem
situados;
| II - quanto aos bens moveis, titulos e creditos, ao Esta-

do onde se processar o inventario.
Art. 59 - No caso em que o inventario ou arrolamento se
processar no exterior, o imposto competira: w¢<1f

=
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROPOSTA DE LEI COMPLEMENTAR N° 23, DE 1991.

Regula a competéncia para instituicdo do imposto
sobre transmissdo causa mortis € doag¢do de
quaisquer bens ou direitos nas condi¢des previstas
no inciso 11l do § 1° do artigo 155 da Constituigdo.

AUTOR: Senador Fernando Henrique Cardoso
RELATOR: Deputado Gerson Peres

RELATORIO

Através do oficio n°® 394, de 10 de abrl de 1991, ¢é
encaminhado a esta Casa do Congresso Nacional, pela Mesa do Senado Federal, o
original PLS n°® 164/89, de autoria do entdo senador Fernando Henrique Cardoso,
objetivando regular "a competéncia para instituigdo do imposto sobre transmissao
causa mortis ¢ doagdo de quaisquer bens ou direitos nas condigdes previstas no
inciso IIT do § 1° do artigo 155 da Constituigdo".

Dispde a iniciativa sobre a competéncia tributaria para
0s casos de transmissdo de bens moveis e direitos € de bens imoveis cujo doador
tenha residéncia ou domicilio no exterior.

Quatro hipéteses em se tratando de bens mébveis e
direitos sdo previstas:

a) o doador tem residéncia ou domicilio no exterior, ou se foi impossivel a

identificagdo do seu domicilio no Brasil, hipétese em que o imposto ¢ da
competéncia do Estado onde o donatario for domiciliado;

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)




CAMARA DOS DEPUTADOS

b) o donatério tem domicilio em varios Estados, situa¢gdo em que o imposto cabe a
todos eles, em partes 1guais;

¢) se varios forem os donatarios em relagdo ao mesmo bem e direito, o imposto
compete aos Estados de domicilio de cada um dos donatarios, proporcionalmente as
partes;

d) o donatario tem domicilio no exterior, hipétese me que o imposto cabe ao Estado
onde for celebrado o contrato.

No que concerne as doag¢des de bens imoveis, duas
regras estdo estatuidas:

a) caso o doador tenha residéncia ou domicilio no exterior e os bens encontram-se
no Brasil, o imposto cabe ao Estado de localizagdo dos bens;

b) se o doador tiver residéncia ou domicilio no exterior € os bens igualmente
estiverem localizados no exterior, valem as regras previstas nas quatro hip6tese
anteriormente observadas.

A propositura trata, também, das transmissdes de
heranga ou de legado quando sdo focalizadas as situagdes que se seguem:

a) o de cujus possuia bens no exterior, hipotese em que o imposto competird ao
Estado onde se processa o inventario;

b) o de cujus era domiciliado ou residente no exterior e o imposto cabe ao Estado
de localiza¢do dos imoéveis;

¢) o de cujus era domiciliado ou residente no exterior ¢ em se tratando de bens
imoéveis ou direitos, situagdes em que o imposto cabe ao Estado onde se processar o
inventario;

d) quando o inventario ou o arrolamento se processar no exterior € 0os bens se

encontrarem localizados no Brasil, o imposto cabe ao Estado de localizagdo dos
bens;

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)




CAMARA DOS DEPUTADOS

Prevé também a proposi¢do o resguardo aos "acordos
internacionais sobre reciprocidade tributaria ou bitributagdo firmados pelo Brasil".

Este, o relatorio.

VOTO

Compete a esta Comissao, nos termos das alineas "a",

e" e "g" do inciso III, do art. 32, do Regimento Interno da Camara dos Deputados,

quanto ao tema, apenas o exame relativo aos aspectos constitucionais, juridicos,
legais e regimentais da propositura.

Estabelece o artigo 155, inciso I da Constituigdo
Federal que aos Estados e ao Distrito Federal compete a instituigdo de impostos
sobre a transmissdo, causa mortis € doagdo de bens e direitos.

O § 1° do citado artigo 150, da Norma Maior,
especialmente no inciso III prevé a edigdo de ler complementar para regular a
matéria.

Diante disto, pela matéria ser da competéncia
legislativa atribuida a Unido Federal (art. 22, I e XXV, da CF), bem assim, ser tema
sujeito a apreciagdo do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF), e por ndo
vislumbrar quaisquer das exclusividades expostas no art. 61, opino pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
Complementar n° 23, de 1991.

Sala da omissﬁo,em/% /) 55

Deputado Gerson Beres
PPB - PA

docs\parecer'pdi23-91
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Revejo, nos termos do art. 141, do RICD, o despacho

. R aposto ao PLP, 23/91, para incluir a CFT. Oficie-se a
e Comissio Requerente e, apds, publique-se.
Em20 /O /97,
AR, CAMARA DOS DEPUTADOS
"~ COMISSAO DE CONSTITUICAO E JU w0 %‘“E VE
Oficio P n® 402 /97 Brasilia, 02 de abril de 1997.

Senhor Presidente,

Solicito a Vossa Exceléncia, com fulcro no
artigo 41, XX, do RI, a redistribuicao do Projeto de Lei

Complementar n? 23/91, uma vez que a matéria de que trata o

mesmo estd incluida na competéncia da Comissdao de Financas e
Tributacdo, em conformidade com o que dispbe o artigo 32, VIII,
do R I, ndo tendo o referido 6rgdao técnico sido contemplado no
despacho inicial dado aquela propositura.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia

meus protestos de elevada estima e consideracado.

Prgsidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado MICHEL TEMER

DD. Presidente da Camara dos Deputados

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)
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SGM/Pn® oS¢ Brasilia, 3O de ok f de 1997.

Senhor Deputado,

Em atencdo ao Oficio n® 102/97, de 2 de abril do corrente ano, contendo

solicitagéo referente a redistribuicdo do Projeto de Lei Complementar n® 23/91, comunico-
lhe que, sobre o assunto, exarei o seguinte despacho:

"Revejo, nos termos do art. 141 do RICD, o despacho aposto ao PLP n°
23/91, para incluir a Comissao de Financas e Tributagdo. Oficie-se a

Comissao Requerente e, apds, publique-se."

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de elevado

apreco e distinta consideracao. ,1
/Lt% uhl 1/‘)

MICHEL TEMER
P st/dente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado HENRIQUE EDUARDO ALVES

Presidente da Comissao de Constituicéo e Justica e de Redagéo
NESTA
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CAMARA DOS DEPUTADOS

ERRATA
(Republica-se em virtude de novo despacho do Sr. Presidente:)

ONDE SE LE:

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°® 23, DE 1991

(DO SENADO FEDERAL)
PLS N° 164/89-C

Regula a competéncia para instituicdo do imposto sobre transmissdo causa mortis e doacéo de
quaisquer bens ou direitos nas condicdes previstas no inciso lll do § 1° do artigo 155 da
Constitui¢céo.

(A COMISSAQ DE CONSTITUICAQ E JUSTICA E DE REDACAQ)

LEIA-SE:

PROJETO DE LE] COMPLEMENTAR N° 23. DE 1991
(DO SENADO FEDERAL)
PLS N° 164/89-C

Regula a competéncia para instituicao do imposto sobre transmissao causa mortis e doagao de
quaisquer bens ou direitos nas condi¢des previstas no inciso Il do § 1° do artigo 155 da
Constituicéao.

(RS COMISSOES DE FINANCAS E TRIBUTACAO E DE CONSTITUICAC E JUSTICA E DE
REDACAQ)




CAMARA DOS DEPUTADOS . .
Comissao de Emang;as ¢ Tributagdo

Projeto de Lei Complementar N° 23, de 1991

“Regula a competéncia para instituicio do
IMpOSto sobre transmissdo causa mortis e doacgao
de quaisquer bens ou direitos nas condigdes
previstas no inciso I1I do § 1° do artigo 155 da
Constituicdo.”

Autor : SENADO FEDERAL
Relator : Deputado GERMANO RIGOTTO

/- RELATORIO

O projeto em epigrafe, do Senado Federal. regula a competéncia para
a Instituicdo do imposto sobre transmissdo causa mortis ¢ doacdo de bens e
direitos nas seguintes hipoteses: quando, no primeiro caso. o de cujus possuia
bens, era residente ou domiciliado ou teve seu inventario processado no
exterior; e quando, no caso de doagdo, o doador tem domicilio ou residéncia em
pais estrangeiro.

[nicialmente distribuida somente para a Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Redag¢do. a matéria foi redistribuida. em 02/04/97, mediante
despacho da Presidéncia da Casa, para incluir a Comissdo de Finangas e
Iributagdo. que deve dar parecer quanto a adequacdo financeira e orcamentaria

4 ¢ quanto ao meérito da proposta.

/l - VOTO DO RELATOR

De acordo com o Regimento Interno, somente aquelas proposi¢oes
que “importem aumento ou diminui¢do de receita ou de despesa publica” estdo
sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e orcamentaria.

Analisando a matéria tratada no presente projeto, vemos que ndo ha
qualquer repercussdo nos or¢amentos da Unido, por tratar-se de regulacdo
tributaria de competéncia dos Estados e do Distrito Federal. Dessa forma,
entendemos que o projeto ndo carece de pronunciamento desta Comissdo,
quanto aos aspectos de compatibilidade ou adequacdo financeira e
orcamentaria.
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No merito, devemos considerar que a medida é mais do que oportuna.
A Constitui¢do, em seu art. 155, § 1° inc. III. determinou expressamente que,
nas hipoteses em que o fato gerador dos impostos tratados nesse projeto tivesse
ocorrido. direta ou indiretamente no exterior, a incidéncia teria que ser regulada
por meio de lei complementar, de dmbito federal, de modo a uniformizar
procedimentos em todo o territorio nacional.

Na falta dessa regulagdo, ndo tém sido poucas as incertezas e
indefini¢des sobre a cobranga do imposto, que resulta, o mais da vezes, em
litigios judiciais que oneram tanto os proprios beneficiarios das doacdes ou
herangas, como o proprio Estado.

A vista do €Xposto, somos de opinido que ndo nos cabe manifestar
sobre a adequacdo ou compatibilidade orcamentaria ou financeira €, N0 merito,
votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei Complementar N° 23, de 1991

Sala da Cgmissdo, em <6 waOus. ok 49dp.

%} WWQ

Deputado GERMAQO RIG

—_—

Relat

¥ FRLOCILDON
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 23, DE 1991

lll - PARECER DA COMISSAOQ

A Comissao de Finangas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, opinou, unanimemente, pela ndo implicagcdo da matéria com aumento ou
diminuigédo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira e orgamentaria e, no mérito, pela aprovagdo do Projeto de Lei
Complementar n°® 23/91, nos termos do parecer do relator, Deputado Germano Rigotto.

Estiveram presentes os senhores Deputados Germano Rigotto,
Presidente; Neif Jabur, Fetter Junior e Julio César, Vice-Presidentes; Augusto Viveiros,
Manoel Castro, Mauricio Najar, Messias Gois, Osorio Adriano, Antonio Kandir, Arnaldo
Madeira, Luiz Carlos Hauly, Silvio Torres, Yeda Crusius, Edinho Bez, Gonzaga Mota,
Hermes Parcianello, Delfim Netto, Fernando Ribas Carli, Basilio Villani, Firmo de
@ Castro, Vanio dos Santos, Zaire Rezende, José Augusto, José Carlos Vieira, Marcio
Fortes, Mario Negromonte e Paulo Ritzel.

Sala da Comi , em 03 de junho de 1998.

i .

Deputado NEIF JABUR

Presidente em exercicio
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 23, DE 1991

Regula a competéncia para instituicao
do imposto sobre transmissao causa mortis e
doagdo de quaisquer bens ou direitos nas
condicoes previstas no inciso lll do § 1° do art.
155 da Constituigao.

Autor: Senado Federal
Relator: Deputado Luiz Anténio Fleury

| - RELATORIO

O Senado Federal aprovou Projeto de Lei Complementar
que "regula a competéncia para instituicdo do imposto sobre transmissao causa
mortis e doagédo de quaisquer bens ou direitos nas condigdes previstas no inciso
Il do § 1° do art. 155 da Constituicdo" (Projeto de Lei Complementar n® 23, de
1991).

Os dois primeiros artigos do Projeto dispbem sobre a
competéncia para a instituicdo do "imposto sobre doagao". O art. 1° refere-se ao
"caso em que o doador de bens moéveis, titulos e creditos tiver domicilio ou
residéncia no exterior; enquanto o art. 2° dispde sobre a mencionada
competéncia "se o doador de bens imoéveis tiver domicilio no exterior”.

Ja os artigos 3° 4° e 5° dispéem sobre competéncia
tributaria "no caso em que o transmitente da heranga ou do legado possua bens
no exterior" (art. 3°), "se o transmitente da heranga ou do legado era domiciliado

/
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/
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ou residente no exterior" (art. 4°), e "no caso em que o inventario ou arrolamento
se processar no exterior’.

Os artigos 6° e 7° determinam que:

"Art. 6° As hip6teses de tributagao previstas nos
arts. 1° e 5° desta Lei serao aplicadas, ressalvando-se o
disposto nos acordos internacionais sobre reciprocidade
tributaria ou bitributacao firmados pelo Brasil".

Art. 7° O disposto nesta Lei com relagdo aos
Estados aplica-se também ao Distrito Federal".

A Comissao de Finangas e Tributagao aprovou o Projeto de
Lei Complementar n° 23, de 1991.

Il -VOTO DO RELATOR

O art. 155 da Constituicao Federal atribui aos Estados e ao
Distrito Federal a competéncia para instituir impostos sobre "transmissao causa
mortis e doacado, de quaisquer bens ou direitos"”, assim dispondo seu § 1°

"§ 1° O imposto previsto no inciso |

I- relativamente a bens imoveis e respectivos direitos,
compete ao Estado da situagdo do bem, ou ao
Distrito Federal;

- relativamente a bens moveis, titulos e créditos,
compete ao Estado onde se processar o inventario
ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao
Distrito Federal;

Ill-  tera a competéncia para sua instituicao regulada por
lei complementar: a) se 0 doador tiver domicilio ou
residéncia no exterior; b) se o de cujus possuia bens,

GER 3.17.23.004-2 (JUN/99)
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era residente ou domiciliado ou teve o0 seu inventario
processado no exterior".

O Projeto de Lei Complementar n°® 23, de 1999, segundo
sua propria ementa, ‘regula a competéncia para instituicao do imposto sobre
transmissao causa mortis e doacdo de quaisquer bens ou direitos nas condigoes
previstas no inciso Il do § 1° do art. 155 da Constituigao.

No entanto, ndo consta da parte normativa do Projeto
qualquer mencao aos dispositivos constitucionais que se pretende regular.

Os artigos 1° e 2° do Projeto cuidam do imposto sobre
doacao.

O art. 1° faz referéncia ao caso em que o doador "tiver
domicilio ou residéncia no exterior, ou for impossivel a identificacdo de seu
domicilio no pais", hipéteses em que a competéncia sera definida pelo domicilio
do donatario. O Projeto apresenta as hipoteses como sendo alternativas: basta a
ocorréncia de uma delas, para a norma ser aplicavel. Assim, para o Projeto, o
doador que tenha residéncia no exterior esta compreendido na primeira
alternativa, e a competéncia para a tributacdo sera a do Estado em que o
donatario for domiciliado, mesmo que o doador também tenha residéncia no
Brasil, restando desrespeitado o inciso Il do § 1° do art. 155 da Constituicao. A
proposi¢ao, equivocadamente, faz variar a competéncia tributaria em fungao de o
doador ter ou ndo residéncia no exterior, quando, a toda evidéncia, o que deveria
ser levado em consideracdo seria a circunstancia de o doador ter ou nao
residéncia no Brasil. O autor da proposi¢céo cometeu esse equivoco em razao de
leitura apressada do texto da Constituicdo. Com efeito, o inciso |l do § 1° do art.
155 outorga competéncia ao Estado de domicilio do doador; essa competéncia
ndo se exclui pelo fato de o doador ter também domicilio fora do Brasil. A
conjugacéao dos incisos Il e lll mostra que a competéncia que deve ser regulada
por lei complementar & a do caso em que o doador nao tenha domicilio no Brasil.

Além desse deslize, o caput do art. 1° do Projeto cuida de
regulacdo de competéncia tributaria, enquanto seu § 1° equivocadamente,
dispoe sobre partilha de imposto, e € de dificil inteligéncia, ao pretender que o
imposto caiba a todos os Estados de domicilio do donatario "em partes iguais”. O
§ 1° ignora que o que se estaria repartindo € a competéncia para instituir o
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imposto e ndo o montante deste, que poderia ser variavel em fungdo de aliquotas
diversas adotadas pelos Estados. O montante do imposto somente sera
conhecido depois de se conhecer qual € o Fisco competente, que aplicara sua
legislacdo estadual ao caso concreto. A existéncia de aliquotas diferenciadas
fara com que o imposto possa ser maior em um Estado e menor em outro.
Como, entdo, dividir o imposto "em partes iguais”, como determina o confuso
paragrafo ?

O § 1° do art. 1° do Projeto, ao estabelecer que "se forem
varios os Estados onde o donatario tenha domicilio, o imposto cabe a todos eles,
em partes iguais", além do defeito acima apontado, que o torna inaplicavel, leva a
pulverizacao da competéncia tributaria, ao sabor da vontade do contribuinte.

As mesmas criticas e objecoes precedentes sao tambem
oponiveis ao § 2° do art. 1° do Projeto em analise.

O § 3° do mesmo artigo da proposicao prossegue na
perspectiva erronea de se adotar como referéncia a existéncia de domicilio no
exterior, e ndao a de inexisténcia de domicilio no Brasil, a0 dizer que "se o
donatario também tiver domicilio no exterior, cabe o imposto ao Estado onde for
celebrado o contrato”. Vale dizer: a existéncia de domicilio no exterior,
relativamente ao donatario, é o critério que o Projeto faz prevalecer.

No art. 2° do Projeto, o inciso | superfluamente repete a
Constituicdo Federal, enquanto o inciso Il, ao remeter as normas do artigo
anterior, reproduz os mesmos problemas ja assinalados.

A excessiva abrangéncia do art. 3° do Projeto revela-se
inconstitucional, ao fazer competir a instituicao do imposto ao Estado onde se
processar o inventario, "no caso em que o transmitente da heranga ou do legado
possua bens no exterior". O Projeto ndo levou em consideracdo que,
relativamente aos bens imoéveis, o inciso | do art. 155 da Constituigdo outorga a
competéncia "ao Estado da situacdo do bem, ou ao Distrito Federal"; essa
competéncia ndo se exclui pelo fato de o de cujus ter deixado bens no exterior.
Além disso, no que concerne a "bens moveis, titulos e créditos”, a competéncia
ja € a do Estado onde se processar o inventario ou arrolamento, conforme
determina o inciso Il do § 1° do art. 155 da Constituigao.

O art. 4° do Projeto €& totalmente inutil, pois meramente
repete a Constituicdo, ao fixar a competéncia do Estado onde os bens iméveis
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estiverem situados (inciso |), ou a competéncia do Estado onde se processou 0
inventario, quanto aos "bens moveis, titulos e créditos” (inciso Il).

O art. 5°, que trata do caso em que o inventario ou
arrolamento se processe no exterior, padece de defeitos semelhantes aos ja
comentados, sendo que o inciso |l do art. 5°, ao remeter as regras dos paragrafos
do art. 1° do Projeto, reproduz as dificuldades acima assinaladas.

O art. 6° do Projeto disciplina matéria estranha a regulagao
de competéncia tributaria para instituicao do imposto, ao estatuir:

"Art. 6° - As hipoteses de tributag@o previstas nos
arts. 1° e 5° desta Lei serao aplicadas, ressalvando-se o
disposto nos acordos internacionais sobre reciprocidade
tributaria ou bitributagéo firmados pelo Brasil".

O dispositivo adota linguagem técnica incorreta, ao
confusamente utilizar a expressao "hipéteses de tributagao”. O objetivo da
presente Lei Complementar, conforme declarado na ementa, € o de regular
competéncia tributaria prevista na Constituicdo. Resulta, portanto, do disposto no
art. 6° do Projeto, que a regulagdo da competéncia tributaria, nas hipoteses
referidas nos artigos 1° e 5° da proposi¢ao, submeter-se-ia ao que constar de
acordos internacionais firmados pelo Brasil. O Projeto pretende submeter a
reparticdo da competéncia tributaria dos Estados aos acordos internacionais
firmados pela Unido. O Projeto foi além do que a Constituicao atribuiu a lei
complementar, no inciso Il do § 1° do art. 155.

A regulacdo das competéncias tributarias internas, relativas
a entes federados brasileiros, ndo pode ser feita com a ressalva do que for
disposto nos acordos internacionais firmados pela Unido. Os acordos
internacionais resultam de negociagoes entre o Brasil e outros paises, mediante
concessdes reciprocas, ndao sendo possivel alienar a governos estrangeiros a
possibilidade de decidir qual Estado brasileiro devera ser competente para
tributar, em determinadas situagoes.

O Projeto extrapola seus objetivos, ferindo a Constituigao.
Ressalte-se que, no caso, ndo se trata da questdo polémica, relativa a
predominancia de acordo internacional sobre a legislacao tributaria estadual. O
Projeto subordina a regulagdo da competéncia tributaria estadual ao que for
negociado em acordos internacionais, isto €, caberia ao governo da Unido e ao
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governo estrangeiro decidirem a qual Estado brasileiro pertenceria a competéncia
para tributar nas hipoteses previstas nos artigos 1° e 5° do Projeto.

A analise criteriosa do Projeto de Lei Complementar n® 23,
de 1991, demonstra que a proposi¢ao, além de conter falhas de redagao, nao
observou a boa técnica legislativa e, quanto ao mérito, falhou ao tentar regular a
competéncia tributaria em apreco. A esses vicios, acrescenta-se 0 vicio
supremo da inconstitucionalidade.

Pelo exposto, voto pela inconstitucionalidade do Projeto de
Lei Complementar n° 23, de 199§

Sala da Comissao, em /Bde O
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDACAO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 23, DE 1991
Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Redacédo, em
reuniao  ordinaria  realizada hoje, opinou unanimemente pela
inconstitucionalidade do Projeto de Lei Complementar n® 23/1991, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Luiz Antonio Fleury.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Luiz Eduardo Greenhalgh - Presidente, Patrus Ananias e
Juiza Denise Frossard - Vice-Presidentes, André de Paula, Antonio Carlos
Biscaia, Antonio Carlos Magalhdes Neto, Antonio Cruz, Asdrubal Bentes, B.
Sa, Bispo Rodrigues, Bosco Costa, Darci Coelho, Edmar Moreira, Edna
Macedo, Ibrahim Abi-Ackel, lldeu Araujo, Inaldo Leitdo, Jaime Martins, Joédo
Paulo Gomes da Silva, José Divino, José Eduardo Cardozo, José Ivo Sartori,
José Mentor, Marcelo Ortiz, Mauricio Quintella Lessa, Mauricio Rands,
Mendonga Prado, Osmar Serraglio, Paulo Magalhdes, Paulo Pimenta,
Professor Luizinho, Roberto Magalhdaes, Robson Tuma, Rodrigo Maia,
Rubinelli, Sandra Rosado, Sigmaringa Seixas, Vicente Arruda, Vicente
Cascione, Vilmar Rocha, Wilson Santos, Zenaldo Coutinho, Agnaldo Muniz,
Anivaldo Vale, Atila Lira, Carlos Willian, Coriolano Sales, lvan Ranzolin, Luiz
Antonio Fleury, Manato, Mauro Benevides, Odilio Balbinotti, Paulo Afonso,
Promotor Afonso Gil e Zelinda Novaes.

Sala da Comissao, em 11 de junho de 2003

Deputado LUIZ EDUARDO GREENHAXLGH
Presidente
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°

23-A, DE 1991
(DO SENADO FEDERAL)

PLS 164/1989

Regula a competéncia para instituicao do imposto sobre transmissao causa mortis e
doacao de quaisquer bens ou direitos nas condi¢oes previstas no inciso Il do § 1° do
artigo 155 da Constituicao Federal; tendo pareceres: da Comissao de Finangas e
Tributagao, pela nao implicagao da matéria com aumento ou diminuigao da receita
ou da despesa publicas, nao cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orgamentaria e, no mérito, pela aprovagao (relator: DEP. GERMANO
RIGOTTO); e da Comissao de Constituicao e Justica e de Redacao, pela
inconstitucionalidade (relator: DEP. LUIZ ANTONIO FLEURY).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANGAS E TRIBUTACAO )
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao do Plenario

SUMARIO

| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Financas e Tributagao:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

Ill - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Redacao:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

Coordenacdo de Comissdes Permanentes — DECOM - P_4130
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Of. 203/03 - CCJR
Publique-se.
Em 16.6.03.

L
By

JOAO PAULO CUNHA
Presidente

D 7877 -1
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

OF.N° 253 P/2003 — CCIR Brasilia, em /2 de (L~ de 2003

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para as providéncias
@ regimentais cabiveis, o Projeto de Lei Complementar n°® 23/91, apreciado por
este Orgao Técnico, no dia 11 de junho do corrente.

Aproveito o ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia
protestos de elevada estima e distinta consideracao.

Deputado LUIZ EDUARDO GREENHALGH
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado JOAO PAULO CUNHA

DD. Presidente da Camara dos Deputados
NESTA
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 23, DE 1991
(DO SENADO FEDERAL)
PLS N° 164/89-C

Regula a competéncia para instituicdo do imposto sobre transmissdo causa
mortis e doagdo de quaisquer bens ou direitos nas condigbes previstas no
inciso Il do § 1° do artigo 155 da Constituicdo.

(AS COMISSOES DE FINANCAS E TRIBUTACAO: E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO )

SUMARIO

| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Financas e Tributacéo:
- parecer do Relator
- parecer da Comissao
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N 23, DE 1991
(Do Senado Federal)

PLS 164/89-C

Regula a competéncia para instituigdo do imposto sobre trans

missa3o causa mortis a doagaoc de guaisquer bens ou direitos

nas condigdes previstas no inciso III do § 12 do artigo 155

da Constituigao.

(R COMISSEKO DE CONSTITUIGCAO E JUSTICA E DE REDACGAO).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 = No caso em que ¢ doador de bens moveis, titu-
los e créditos tiver domicilio ou residéncia no exterior, ou for impos-
sivel a identificagao de seu domicilic no Pais, o imposto sobre doagao
respectivo competira ao Estado onde o donatario for domiciliado.

§ 1¢ - Se forem varios os Estados onde o donatario tenha
domicilio, o imposto cabe a todos eles, em partes iguais.

§ 290 - Se forem varios cs donatarios em relagaoc ao mesmo
bem, titulo ou crédito, compete o imposto aos Estados do domicilic de
cada um, proporcionalmente.

§ 39 - Se o donatario também tiver domicilio no exte-
rior, cabe o imposto ao Estado onde for celebrado o contrato.

Art. 29 - Se o doador de bens imoveis tiver domicilio ou
residencia no exterior, o imposto sobre doacao competira:

I - em se tratando de bens localizados no Brasil, ao Es-
tado onde estiverem situados;

I - em se tratando de bens localizados no exterior,
aplicam-se as normas do artigo anterior.



i. "a
Art. 39 - No caso em que o transmitente da heranca ou do
onde se

legado possua bens no exterior, o imposto competira ao Estado
era

o inventario.
Art. 49 - Se o transmitente da heranga ou do legado

processar
domiciliado ou residente no exterior, a competéncia do imposto cabera:
onde estiverem

I - quanto aos bens imoveis, ao Estado

II - quanto aos bens moveis, titulos e créditos, ao Esta-
se

situados;
do onde se processar o inventario
Art. 59 - No caso em que © inventario ou arrolamento
© imposto competira
ao Estado

processar no exterior,
bens situados no Brasil

- em se tratando de
Es-

I

onde estiverem lcocalizados;
II - em se tratando de bens situados no exterior, ao

tado onde o herdeiro ou legatario tenha domicilio, aplicando-se, se for
1? desta Lei.

0 caso, as regras dos §§ 19 e 29 do art.
69 - As hipoteses de tributacao previstas nos arts.
acor-

Art.
19 e 59 desta Lei serao aplicadas, ressalvando-se o disposto nos

internacionais sobre reciprocidade tributaria ou bitributacao fir-
aos Estados

publi-

dos
mados pelo Brasil.
Art. 7¢ - O disposto nesta Lei com relacao

aplica-se também ao Distrito Federal
Art. 89 - Esta Lei entra em vigor na data de sua

9¢ - Revogam-se as disposigdoes em contrario.

cacao.
Art.

SENADO FEDERAL, EM JJO DE ABRIL DE 1991

NG 1 &a ~

MAUR® BENEVIDES

;f#;fEEBPRESIbENTE

PLP N° 23/19g, 1
41

Lote: 24
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ISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAD
s g DAS COMISS0ES PERMANENTES g

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDLCRATIVA DO BRASIL
1988

Titulo V1

DA TRIBUTAGCAO E DO ORCAMENTO

Capitulo |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secao IV

Dos Impostos dos Estados e
do Distrito Federal

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
| — impostos sobre:

al transmissdo causa mortis e doagao. de quaisquer bens
ou direitos.

b) operagoes relativas a circulagao de mercadonas e sobre
prestagoes de servigos de transporte interestadual e intermu-
nicipal e de comunicagao. ainda que as operagoes e as presta-
COEs Se INICIem No extenor,

¢) propriedae de veiculos automotores,

§ 1' O imposto previsto no incisc | a-

- W — ters & competéncia para sua instituigao regulada por
lei complementar

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior.

b) se ode cujus possuia bens, era residente ou domiciliado
Ou teve O seu inventarnio processado no extenor,
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Projeto de Lei do Senado n? 164, de 1989 - Complementar

Regula a competéncia para institui
¢ao do imposto sobre transmissao
causa mortis e doacao de quais-

Lote: 21 Caixa: 1 quer bens ou direitos nas condi-
PLP N° 23/1991 ¢Oes previstas no inciso III do §
42 1?9 do art. 155 da Constituicao,

Apresentado pelo Senador FERNANDO HENRIQUE CARDOSO.

Lido no expediente da Sessdo de 23/6/89, e publicado no DCN (Secao I1)
de 24/6/89. Despachado a Comissdo de Assuntos Econdmicos.

Em 6/12/90, € lido o Parecer n% 425/90, da CAE, relatado pelo Senador

Roberto Campos, pela aprovagao do Projeto, com as Emendas modificativas
nes 1 e 2-CAE.

Em'l3f12f96, a Presidéncia comunica ao Plenario o término do prazo,sem
que ao Projeto tenham sido oferecidas Emendas.

Em 14/12/90, anunciada a matéria & lido o Requerimento n® 525/90, do
Senador Nelson Wedekin, de adiamento da discussio do Projeto.

Em 4/3/91, discussac encerrada, ficando a votacao adiada nos termos uo
art. 168 do Regimento Interno.

Em 6/ 3 /91, € aprovado o Projeto e as Emendas, tendo feito declaracao
de voto o Senador Josaphat Marinho. A Comissio Diretora para a Redacgao
Final.

Em 13/3 /91, & lido o Parecer do Relator oferecendo a Redacao Final do
Projeto. E lido o Parecer n® 11/91 da CDIR.

Em 21/3/91, anunciada a matéria, usa da palavra na discussao da Reda
¢ao Final o Senador Mauricio Corréa. £ lido as Emendas n9s 3 e 4, de
redagdo, subscritas pelo Senador Mauricio Corréa. Discussio encerrada.
A CDIR,para exame das Emendas apresentadas.

Em 1/4/91, 2 lido o Parecer n® 27/91 da CDIR.

Em B/4/91, e aprovada a Redacio Final

A Camara dos Deputados com o Oficio SM-N® 394, de 10.04.91
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Em 40 de abril de 1991

Senhor Primeiro Secretario

Tenhc a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim de

ser submetido & revisao da Camara dos Deputados, nos termos do art. 65

da ConstituicEP Federal, o Projeto de Lei n? 164, de 1989 - Complemen-

tar, constante dos autdgrafos junto, que

"regula a competéncia para

instituicac do imposto sobre transmissdo causa mortis e doacao de

guaisquer bens ou direitos nas condigoes previstas no inciso III do §

12 do art. 155 da Constituigao".

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia

protestos de estima e consideracao.

‘Iiﬂh;;; u Mes
Deputade INO L»

Primairo S-eaﬂ

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado INOCENCIO OLIVEIRA

DD. Primeiro Secretario da Camara dos Deputados
RFR/.

/ "I I."Ir }( e L

( :
5E§£DR é‘)I RCBLY CARNEI RO

Primeirc Secretario

Centro QGrifico do Senado Federal — Brnsiﬁ'a. — DF




Revejo, nos termos do art. 141, do RICD, o despacho

S  ‘apostd ao PLP. 23/91, para incluir a CFT. Oficie-se a
il Comissfio Requerente e, apés, publique-se.
,,,,,,, Em.0 /0 197. -
RS CAMARA DOS DEPUTADOS
" COMISSAO DE CONSTITUICKO E JU _ mS'DE
Oficio P n® 702 /97 Brasilia, 02 de abril de 1997.

Senhor Presidente,

Solicito a Vossa Exceléncia, com fulcro no
artigo 41, XX, do RI, a redistribui¢gdo do Projeto de Lei
Complementar n® 23/91, uma vez que a matéria de que trata O
mesmo estd incluida na competéncia da Comissao de Financas e
Tributacdo, em conformidade com o que dispde o artigo 32, VIII,
do R I, ndo tendo o referido 6rgao técnico sido contemplado no
despacho inicial dado aquela propositura.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia

meus protestos de elevada estima e consideracdo.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado MICHEL TEMER

DD. Presidente da Camara dos Deputados

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)



CAMARA DOS DEPUTADOS . N
@omlssao de lgmanf;as e Tributacdo

Projeto de Lei Complementar N° 23, de 1991

“Regula a competéncia para instituicdo do
IMposto sobre transmissao causa mortis e doacdo
de quaisquer bens ou direitos nas condig¢des
previstas no inciso III do § 1° do artigo 155 da
Constitui¢do.”

Autor : SENADO FEDERAL
Relator : Deputado GERMANO RIGOTTO

/- RELATORIO

O projeto em epigrafe, do Senado Federal, regula a competéncia para
a institui¢do do imposto sobre transmissdo causa mortis e doagdo de bens e
direitos nas seguintes hipoteses: quando, no primeiro caso, o de cujus possuia
bens, era residente ou domiciliado ou teve seu inventario processado no
exterior; € quando, no caso de doacdo, o doador tem domicilio ou residéncia em
pais estrangeiro.

[nicialmente distribuida somente para a Comissido de Constituicdo e
Justica e de Redagdo, a matéria foi redistribuida. em 02/04/97, mediante
despacho da Presidéncia da Casa, para incluir a Comissio de Finangas ¢
Tributagdo. que deve dar parecer quanto a adequacdo financeira e orcamentaria
@ € quanto ao merito da proposta.

/Il - VOTO DO RELATOR

De acordo com o Regimento Interno. somente aquelas proposic¢des
que “importem aumento ou diminui¢do de receita ou de despesa publica” estdo
sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequagéo financeira e or¢amentaria.

Analisando a matéria tratada no presente projeto, vemos que ndo ha
qualquer repercussdao nos orgamentos da Unido. por tratar-se de regulacdo
tributaria de competéncia dos Estados e do Distrito Federal. Dessa forma,
entendemos que o projeto ndo carece de pronunciamento desta Comissdo,
quanto aos aspectos de compatibilidade ou adequacio financeira e
or¢amentaria.

= onl
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No mérito, devemos considerar que a medida é mais do que oportuna.
A Constitui¢do, em seu art. 155, § 1°, inc. 111, determinou expressamente que,
nas hipoteses em que o fato gerador dos Impostos tratados nesse projeto tivesse
ocorrido, direta ou indiretamente no exterior, a incidéncia teria que ser regulada

por meio de lei complementar, de ambito federal, de modo a uniformizar
procedimentos em todo o territdrio nacional.

Na falta dessa regulacdo, ndo tém sido poucas as incertezas e
indefini¢des sobre a cobranga do imposto, que resulta, o mais da vezes, em

litigios judiciais que oneram tanto os proprios beneficidrios das doagdes ou
herangas, como o proprio Estado.

A vista do exposto, somos de opinido que ndo nos cabe manifestar
sobre a adequacdo ou compatibilidade orcamentaria ou financeira €, N0 meérito,
votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei Complementar N° 23, de 1991.

Sala da Cgmissdo, em <6 aouse ol 19dp.

OUMOMQQ ALY

Deputado GERMt\gO RIG
at

Rel

1 FPLCD.DOC
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 23, DE 1991

Il - PARECER DA COMISSAO

. A Comissé&o de Finangas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, opinou, unanimemente, pela ndo implicagdo da matéria com aumento ou
diminuicao da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto &
adequacao financeira e orgamentaria e, no mérito, pela aprovagéo do Projeto de Lei
Complementar n°® 23/91, nos termos do parecer do relator, Deputado Germano Rigotto.

Estiveram presentes os senhores Deputados Germano Rigotto,
Presidente; Neif Jabur, Fetter Junior e Julio César, Vice-Presidentes; Augusto Viveiros,
Manoel Castro, Mauricio Najar, Messias Gois, Osoério Adriano, Antonio Kandir, Arnaldo
Madeira, Luiz Carlos Hauly, Silvio Torres, Yeda Crusius, Edinho Bez, Gonzaga Mota,
Hermes Parcianello, Delfim Netto, Fernando Ribas Carli, Basilio Villani, Firmo de
Castro, Vanio dos Santos, Zaire Rezende, José Augusto, José Carlos Vieira, Marcio
. Fortes, Mario Negromonte e Paulo Ritzel.

Sala da Comi , @m 03 de junho de 1998.

-&/\11 b’f’h

Deputado NEIF JABUR

Presidente em exercicio
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