PROJETO DE LEI N° , DE 2021

(Dos Srs. Valmir Assungao, Benedita da Silva e Carlos Zarattini)

Dispde sobre a prorrogacdo do prazo de
vigéncia da Lei de Cotas e outras
providéncias.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 7°da Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 7°: No prazo de 50 (cinquenta) anos a contar da data de
publicacdo desta Lei, serd promovida a revisdo do programa
especial para o acesso as institui¢des de educagdo superior de
estudantes pretos, pardos e indigenas e de pessoas com
deficiéncia, bem como daqueles que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas, sendo
garantida a Bolsa Permanéncia para a prestacdo do servigo de
assisténcia estudantil para os estudantes que assim o necessitarem
até a conclusdo do curso.

Art. 2° O art 9° da Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012, passa a vigorar com
a seguinte redacao, renumerando-se os demais:

“Art 9°: Fica criado o Conselho Nacional das A¢oes Afirmativas
no Ensino Superior.

Paragrafo tinico: O Conselho Nacional das Ag¢des Afirmativas
no Ensino Superior tem a funcdo de subsidiar os poderes
publicos com avaliagdes e monitoramento acerca da efetividade
da legislagdo, elaborando relatorios a cada cinco anos, sugerindo
medidas complementares a serem tomadas pelas universidades.

I. O Conselho tera estrutura paritdria entre membros de
organizagdes estatais e da sociedade civil, incluindo
representantes do Ministério da Educagdo, do Congresso
Nacional, da ANDIFES (reitores de universidades federais), do
CONIF (Conselho dos IFs), do FONAPRACE (Forum de Pro-
Reitores de Assisténcia Estudantil), da Unido Nacional dos
Estudantes, da Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas,
dos Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros (NEABs), do
movimento negro antirracista e de povos indigenas.

Art 3°: Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo
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JUSTIFICACAO

A Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, conhecida como Lei de Cotas, foi
fundamental para a inclusdo e acesso a educacdo superior de uma parcela significativa
da populagao brasileira, mas que ainda sofre com barreiras estruturais ndo superadas por
nossa sociedade.

Como mecanismo de reparagdo, as politicas de acdo afirmativa se demonstraram
eficientes. Pesquisadores da Universidade de Illinois, nos Estados Unidos (EUA),
analisaram dados das instituicdes de ensino superior (IES) brasileiras para entender o
efeito das politicas de agdes afirmativas, como o sistema de cotas, nas matriculas de de
grupos minoritarios.

O resultado publicado na revista Economics of Education ¢ a de que essas politicas
funcionam. Houve um aumento de 9,8% no numero de estudantes negros e pardos, de
10,7% de estudantes de escolas publicas e 14,9% de estudantes de nivel socioecondmico
mais baixo em universidades. A pesquisa estadunidense analisou informacdes de
matriculas em universidades brasileiras no periodo de 2004 a 2012. Os especialistas
usaram como base dados fornecidos por 163.889 estudantes inscritos no vestibular de
48 universidades federais.

O artigo “Ac¢ao afirmativa nas universidades brasileiras: efeitos na inscri¢ao de grupos-
alvo” apontou que universidades que adotaram politicas de agdes afirmativas com
critérios raciais explicitos experimentaram um aumento na matricula de estudantes
negros, enquanto as universidades que adotaram apenas critérios socioecondmicos nao
tiveram mudancas significativas no perfil racial de seus alunos (ANDES, 2020).

Em informativo mantido pela Universidade Federal de Minas Gerais
(https://www.ufmg.br/inclusaosocial/?p=53ndo houve perda da qualidade do ensino nas
universidades onde as cotas foram implementadas, ao contrario. Universidades que
adotaram cotas (como a UNEB, UNB, UFBA e UERJ) demonstraram que o
desempenho académico entre cotistas e ndo cotistas € o0 mesmo, ndo havendo diferengas
consideraveis. Por outro lado, como também evidenciam numerosas pesquisas, O
estimulo e a motivagdo sdo fundamentais para o bom desempenho académico.

H4 ainda um reconhecimento da importidncia das cotas na sociedade brasileira.
Pesquisas realizadas pelo Programa Politicas da Cor, na ANPED e na ANPOCS,
importantes associacOes cientificas do Brasil, bem como em diversas universidades
publicas, mostram o apoio da comunidade académica as cotas, inclusive entre os
professores dos cursos denominados “mais competitivos” (medicina, direito, engenharia
etc).

No entanto, o art. 7° da Lei de Cotas prevé que no prazo de dez anos a contar da data de
publicacdo da lei, ou seja, em 2022 promovida revisao do programa” de acesso previsto

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Valmir Assuncdo e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212750800600

©
%]
[}
=
'
—
LN
~
—
—
o~
o
N
=~
o
—
~~
s
o
o
uT
O
©
it
c
[}
%]
&)
s
Q
<C

—
N
(@)
N
~
@\
N
ﬁ_
o
(-
—
(am




na Lein® 12.711/2012. A época da edicdo da lei, em 2012, ndo se tinha talvez ideia de o
quao seria relevante a legislagdo para o acesso e inclusdo de setores minoritarios
socialmente. E nem que passados os dez anos, prazo em que instituido para a sua
revisdo, ela ainda seria tao atual e necessaria. Por isso, este projeto objetiva a ampliagao
deste prazo de revisao por 50 (cinquenta) anos e adocdo de medidas complementares
diante dos argumentos a seguir.

Um exemplo estd nas consequéncias da Pandemia pelo novo coronavirus. Dados do
Ministério da Saude mostram que cresce o percentual de pretos e pardos entre
internados e mortos por COVID-19. A populacdo negra representava 67% do publico
total atendido pelo SUS (Sistema Unico de Saude), segundo dados do IPEA (Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada) incluidos na Politica Nacional de Saude Integral da
Populacdo Negra de 2017 do Ministério da Saude. Pretos ou pardos estavam ainda
73,5% mais expostos a viver em um domicilio com condi¢des precarias do que brancos,
e sofrem mais com diabetes, hipertensdo e asma, doencas que pioram o quadro da
COVID-19. Nas escolas, diante do acesso precario a estruturas de internet, ¢ a
populacdo negra, parda e indigena que sofre com a evasdo escolar e o acesso ainda mais
distante as universidades publicas.

Nao menos importante, as relagdes estruturadas pelo racismo e pelas desigualdades
materiais ainda ndo foram superadas por nossa sociedade. De acordo com dados da
Pnad (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio) Continua Educacao 2019, no ano
passado, 3,6% das pessoas de 15 anos ou mais de cor branca eram analfabetas. Ja entre
pessoas de de cor preta ou parda, a taxa chega a 8,9%.

Olhando os dados do estudo “Desigualdades Sociais por Cor ou Raca no Brasil”, do
IBGE, em 2018, foi observada queda do abandono no Ensino Médio tanto entre
estudantes brancos quanto negros. No entanto, a informacao precisa ser complementada
com a observacao de que a distancia nos ultimos anos pouco se alterou (permanece
estavel entre 2,5 e 3 pontos percentuais), mantendo desta forma a desigualdade. A queda
segue entre os estudantes brancos, ao contrario do indice entre os alunos negros (subiu
de 7,7% em 2017 para 7,8% em 2018), com possibilidade de agravamento diante da
Pandemia, conforme analise do Instituto Unibanco.

Tais dados revelam que as agdes afirmativas sdo uma medida efetiva de combate ao
racismo, a desigualdade racial e a desigualdade social; porém, elas sdo necessdrias até
que os fundamentos desta desigualdade cessem de existir. Em que pese seus resultados
positivos, ainda resta muito a avangar neste campo, de maneira que se faz necessario
ndo apenas manter as politicas em curso, como também ampliar seu escopo a fim de
contribuir para a extingao do racismo na sociedade. Isto nos faz entender que politicas
de reparacdo sdao necessarias para nao retroceder em conquistas ja estabelecidas.

E necessario ainda que o Estado Brasileiro se responsabilize pela permanéncia destes
jovens, garantindo o direito ndo apenas a vaga, mas também as condi¢des necessarias
para a conclusdo do curso. Por isso, o projeto inclui na lei a institucionalizagdo do
Programa Bolsa-Permanéncia.

Por fim, ¢ necessario que a politica seja acompanhada permanentemente de maneira a
verificar sua efetividade e eficacia, sugerindo alteragdes para melhora-la e mesmo
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medidas complementares que contribuam na dissolugdo dos fundamentos da
desigualdade socio-racial no Brasil. Para isso, estabelece-se a criagdo do Conselho
Nacional das A¢des Afirmativas no Ensino Superior, composto por representantes do
Ministério da Educagdo, do Congresso Nacional, da ANDIFES (reitores de
universidades federais), do CONIF (Conselho dos IFs), do FONAPRACE (Forum de
Pro-Reitores de Assisténcia Estudantil), da Unido Nacional dos Estudantes, da Unido
Brasileira de Estudantes Secundaristas, dos Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros
(NEABs), do movimento negro e de povos indigenas. Este Conselho terd como uma de
suas fungdes estimular e realizar uma avaliagdo permanente da aplicacdo da lei,
elaborando relatdrios a cada cinco anos, sugerindo medidas complementares a serem
tomadas pelas universidades.

Isto nos faz entender que politicas de reparagdo sdo necessarias para nao retroceder em
conquistas ja estabelecidas. Por isso, peco apoio e aprovacdo dos pares para o referido
projeto.

Deputado Federal Valmir Assung¢ao
PT-BA

Deputada Federal Benedita da Silva
PT-RJ

Deputado Federal Carlos Zarattini
PT-SP
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Projeto de Lel
(Do Sr. Valmir Assuncao )

Dispbe sobre a prorrogacdo do
prazo de vigéncia da Lei de Cotas e outras

providéncias.

Assinaram eletronicamente o documento CD212750800600, nesta ordem:

1 Dep. Valmir Assuncgao (PT/BA)
2 Dep. Carlos Zarattini (PT/SP)
3 Dep. Benedita da Silva (PT/RJ)
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