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Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do § 12 do art. 64 da Constituicdo, submeto a elevada deliberagdo de
Vossas Exceléncias o texto do projeto de lei que “Institui 0 Programa de Estimulo ao Transporte
por Cabotagem - BR do Mar e altera a Lei n2 5.474, de 18 de juliv de 1968, a Lei n2 9.432, de 8
de janeiro de 1997, a Lei n2 10.233, de 5 de junho de 2001, e a Lei n2 10.893, de 13 de jultho de
2004".

Brasilia, 1! de agosto de 2020.
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EMI n2 00016/2020 MINFRA ME 5G-PR
Brasilia, 10 de agosto de 2020

Senhor Presidente da Republica,

i, Submetemos & consideracdo de Vossa Senhoria, a anexa proposta de
Projeto de Lei de iniciativa do Presidente da Republica que institui o Programa de
Estimulo ao Transporte de Cabotagem - BR do MAR e aitera a Lei n® 9.432, de 8 de
janeiro de 1997, a Lei n® 10.893, de 13 de julho de 2004, a Lei n® 5.474, de 18 de
jutho de 1968, e a Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, com o objetivo de
incrementar a oferta e a qualidade do transporte por cabotagem no pais, aumentar
a competitividade das empresas brasileiras de navegagdo, reduzir o custo logistico
para o usudrio do servico e estimular o desenvolvimento da indUstria naval nacional
para a construcdo, jumborizacdo, conversdo, modernizagdo, docagem e reparagao
embarcacdes de cabotagem e para a criacdo de dois cargos de Diretores ao quadro
da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - Antag e para a modificagdo das
competéncias e estrutura do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes - DNIT.

2. A cabotagem é a navegacdo maritima realizada entre portos ou pontos
localizados no territério nacional territorio brasileiro, utilizando a via maritima ou
esta e as vias navegaveis interiores para o transporte de cargas. Embora o Brasil
seja um pals continental com quase 8 mil km de costa, a movimenta¢do de
carga nacional por este modo de transporte aquavidrio representa apenas
11% de participacdo da matriz logistica do pais.

3. O transporte de cargas entre um ponte e outro do Brasil possui uma
esséncia histérica majoritariamente rodoviarista, pois utiliza de forma expressiva o
modal rodoviario para o transporie de cargas, perigosas ou nao, por curtas ouss
longas distdncias, representando aproximadamente 65% do total das cargasr:f,
transportadas no Brasil. =

4., E cedigo, entretanto, gue o uso excessivo do modal rodovidrio em=

nos custos de frete, super utilizacdo desnecessaria da infraestrutura rodowarla—
gerando gastos expressivos para a Unido com manutengdo das vias e viabilizagdo=2
de novas rotas, além de trazer consigo estatisticas negativas decorrentes dos altos=?
indices de acndentes e mortes no transito causados por caminhdes e indices

também elevados na emissao de poluentes.




5. Diferentemente, o transporte aquaviario de cargas é comparativamente
mais eficiente e de menor custo que o modal rodoviario ou ferroviario, pois possui
como caracteristica natural a desnecessidade de aportes de recursos publicos para
viabilizacdo da via, além de proporcionar maior seguranca para o usuario do
servico, para a carga transportada e menor impacto ambiental.

6. Destaca-se que o modo de transporte aquavidrio, em especial ©
transporte realizado por cabotagem, ja vem crescendo nos Uultimos anos e
atendendo a parcela das necessidades logisticas do pais. Entre os anos de 2010 e
2018 foi registrado crescimento de 39,5% em toneladas, com destaque para o
seguimento de carga conteinerizada, que apresentou expansdo de 146% em
numero de unidades transportadas nesse mesmo periodo, segundo os dados
estatisticos publicados pela Antaq.

7. Ndo obstante ao crescimento ja registrado, vale observar que ainda hé
grande potencial de expansao para o transporte de cargas por cabotagem no Brasil.

8. Levantamento realizado peto Ministério da Infraestrutura, no ano de
2019, permitiu a elaboragac da seguinte visao geral da navegag¢do de cabotagem
brasileira: (figura anexa)

9. Boas praticas internacionais demonstram gue uma participagdo eficiente
da cabotagem na matriz logistica de um pais é alcancada com a adogdo de medidas
governamentais que garantam: i) eficacia da aplicagdo de normas locais para os
operadores do comércio maritimo, ante a auséncia de normas internacionais que
previnam praticas anticoncorrenciais e predatdrias ao comércio internacional; e ii)
o distanciamento das condicoes de volatilidade dos pregos dos fretes praticados no
mercado internacional e da volatilidade da disponibilidade de embarcagdes/frota
desse mercado para o mercado interno.

10. Essas garantias promovem seguranca regulatéria aos investidores
privados para que constituam frota mercante, nacional ou estrangeira, atrelada ao
pais, de modo que esta frota esteja sempre disponivel para proporcionar
seguranca ao usuario do servico de transporte quanto a regularidade, estabilidade e
previsibilidade de precos para o escoamento da sua carga, o que traz confiabilidade
ao usuario na eficiéncia do modal aquaviario, fatores que, ressalta-se, o mercado
internacional ndo consegue proporcionar ac embarcador e usuario do servigo
nacional.

11. Deste modo, para incrementar a participagao da cabotagem na matriz

cabotagem, que garanta seguranca regqulatéria para o transportador e confiraj
confiabilidade ao usudrio na eficiéncia do modal aquaviario. -

12. Assim, para a formulac@o dessa politica especifica voltada a atender, d
forma eficiente e equilibrada, a todos os intervenientes e interessados no servico d

debates contando com a participacdo e contribuigbes dos usuarios dos servigos, dos
transportadores, de representantes do poder publico e privado, de entidades



representativas dos trabalhadores, da Inddstria Naval, do Poder Legisiativo, entre
outros.

13, Como resultado dessas reuniGes e debates e a partir da anélise de
propostas parlamentares em tramitacdo e estudos técnicos e econdmicos existentes
sobre este mercado, foram delineadas as diretrizes e o presente Projeto de Lei, que
propde ajustes na legislagdo atual para aprimorar a ordenagao do transporte
aquaviario e para conferir eficacia & instrumentos normativos ja disponibilizados
pelo legislador ordinario no que se refere & participacdo de embarcacBes
estrangeiras no transporte de cargas pela cabotagem brasileira.

14, A utilizacdo dessas embarcagBes por empresas brasileiras de navegacgao
- EBNs de maneira mais perene e com seguranca juridica, permitird que essas
empresas possam valer-se de uma estrutura de custos mais adequada e viave! para
atender aos anseios do mercado, ao mesmo tempo que contribuird para a
manutencdo do compromisso da existéncia de um servico de transporte sempre
disponivel e atrelado as demandas logisticas locais.

15. Ressalta-se que o incremento de embarcagles estrangeiras operadas
por empresas constituidas sob as leis brasileiras, com sede e administracdo no
Brasil, para o transporte de cabotagem, é imprescindivel para afastar do mercado
interno a volatilidade do mercado internacional, proporcionando um servico de
transporte interno com regularidade, estabilidade e previsibilidade de precos.

16. Para tanto, as ag¢des de estimulo & cabotagem constantes neste Projeto
de Lei de iniciativa do Presidente da Repuiblica trata-se de uma politica publica
federal especifica para o transporte de cabotagem e foram delineadas dentro de um
Programa de Estimulo a Cabotagem, denominado BR do MAR, que tem por diretriz
ndo s6 promover o equilibrio da matriz logistica do pais, aumentando quantitativa e
qualitativamente o transporte realizado por cabotagem, mas também:;

I, incentivar a concorréncia e a competitividade na prestacdo do servico
de transporte por cabotagem;

I1. ampliar a disponibilidade de frota no territéric nacional;

II1. incentivar a formagdo, a capacitacdo e a qualificacdo de maritimos
nacionais;

IV, estimular o desenvolvimento da inddstria naval nacional para a
construgdo, jumborizagdo, conversdo, modernizacdo, docagem e reparagao
embarcagbes utilizadas na navegacdo de cabotagem;

V. revisar a vinculagdo das politicas de navegacdo de cabotagem dasz
politicas de construcio naval;

VI. incentivar as operacgdes especiais de cabotagem e os investimentos"zz
decorrentes em instalagdes portuarias, para atendimento de cargas em tipo, rotaz==
ou mercado ainda ndo existentes ou consolidados na cabotagem brasileira; e =

VII. otimizar o uso de recursos advindos da arrecadacdo do Adicional a0
Frete para a Renovacdo da Marinha Mercante - AFRMM.



17. Dentre as vastas inovagdes que o Programa BR do MAR traz para o
setor, destaca-se, a permissdo para gue empresas brasileiras de navegagao possam
utilizar a frota das suas subsididrias integrais no exterior para garantir a
‘disponibilidade de frota no Brasil a custos adequados e mais préximos a realidade
internacional.

18. Nessa estrutura, é prevista regra especifica gue determina a aplicacao
das regras trabalhistas do pavilhdo da embarcagdo estrangeira para a tripulacdo da
embarcacao estrangeira afretada nos termos do Programa de Estimulo ao
Transporte de Cabotagem - BR do MAR. Tal proposta tem como objetivo adequar as
regras brasileiras as praticas internacionais, que garantem a aplicacdo das regras
do registro da bandeira da embarcacdo as questdes relacionadas as condigbes de
trabalho, sequranca e meio ambiente de trabalho.

19. Com esta regra, pretende-se assegurar maior disponibilidade de navios
na costa brasileira para atender a demanda nacional, com baixo custo operacional,
0 que promoverd maior oferta de trabalho para os maritimos brasileiros e mitigara
o problema do grande niimero de maritimos desempregados em nosso pais.

20. Destaca-se que essa proposta tem arrimo em regras contidas em
Convencgdes Internacionais ratificadas pelo Brasil {cédigo de Bustamante) ou em
vias de internalizacéao no ordenamento juridico nacional {(Convencdo Internacional
sobre o Trabalho Maritimo - MLC/CTM-2006, ratificada pelo Decreto Legislativo n®
65 de 17 de dezembro de 2019) e vem trazer maijor seguranca juridica para o
maritimo contratado para tripular embarcacdo com bandeira estrangeira e que esta
em atividade em aguas brasileiras, além de garantir isonomia juridica entre os
tripulantes embarcados em um mesmo navio.

21. Em relagao a tal ponto foram considerados os riscos decorrentes da
aplicacdo de legislacdo nacional para o maritimo brasileiro e da legislagdo
estrangeira para o maritimo estrangeiro, quando embarcados em uma mesma
embarcacao, optando-se, portanto, por garantir a isonomia juridica entre eles e
mais seguranca juridica ao operador do transporte e aos novos players gue
pretendem investir no Brasil, eliminando substanciaimente a possibilidade de que
demandas judiciais trabalhistas venham onerar os custos de operagdo do
transportador.

22. Também permitir-se-a, como estimulo para que novos investidores
participem da navegacao de cabotagem dentro das regras brasileiras, que uma
Empresa Brasileira de Navegacdo possa ser constituida no pais utilizando como
lastro de frota uma embarcagdo estrangeira afretada de acordo com as regras—=
permitidas pelo BR do MAR, uma vez que a utilizacdo dessas embarcacdes, noc=
Brasil, observadas as condicOes estabelecidas no Programa, € de interesse plblico

23. Paralelamente, por ato infralegal, o Ministério da Infraestrutura=
encaminhou proposta para a Camara de Comércio Exterior (Camex) para a reducio=
de aliquota de importagdo incidente sobre embarcac8es destinadas ao transporte de=-
mercadorias (NCM - 8901.90.00) dos atuais 14% para 0%, tendo sido aprovada na=-
1643 Reunido do Comité-Executivo de Gestdo da Camara de Comércio Exterior =.
Camex, na data de 5 de novembro de 2019, Ressalta-se que a redugdo de aliquota
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foi feita pela Lista de ExcecOes a Tarifa Externa Comum (Letec) do Mercosul.

24. Essas medidas ao mesmo tempo que se consubstanciam em estimulo
para que novos entrantes venham para o Brasil e ja comecem atuar no mercado
em condigbes competitivas razoaveis, garantindo maior competitividade na
cabotagem brasileira, também proporcionara o aumento imediato de frota para
atender o mercado nacional.

25, Como medida compensatoéria e de estimulo a indlstria de construggo e
reparagdo naval brasileira, garante-se a possibilidade de afretamento de
embarcacaoc com o dobro da tonelagem de porte bruto da construgdo contratada
em estaleiro nacional, caso a escolha do investidor seja construir no Brasil.

26. Outro estimulo que estd sendo criado para a industria naval local é a
possibilidade de utilizacao dos recursos das contas vincuiadas ao Adicional ao
Frete para a Renovacao da Marinha Mercante - AFRMM para a docagem e
manutencao, inclusive preventiva, de embarcacdes utilizadas na navegacdo de
cabotagem, proprias ou afretadas sem qualquer limitacdo percentual e também a
possibilidade desses recursos serem utilizados como garantia em contratos de
financiamento a construcao de embarcacoes.

27. Com essas medidas entende-se que sera possivel a estruturagdo de
uma carteira de demandas periddicas para que o mercado possa consolidar uma
indUstria naval brasileira voltada para a docagem e reparacdo de embarcacdes de
cabotagem no Brasil.

28. Permite-se também, por meio de ajustes na Lei n® 10.893, de 2004,
que o Fundo da Marinha Mercante possa ser utilizado para o financiamento de
projetos em estaleiros brasileiros, mesmo quando esses projetos forem contratados
por empresas estrangeiras, bem como a utilizagdo desse fundo para a docagem de
embarcacfes estrangeiras afretadas.

29. Qutro ajuste relevante para fomentar, de forma mais eficiente, nossa
marinha mercante e a indlstria naval brasileira, € a criagdo de novas possibilidades
utilizacdo de recursos depositados nas contas vinculadas ao Adicional ao Frete para
a Renovagao da Marinha Mercante - AFRMM, previstas no art. 19 da Lei n® 10.893,
de 2004.

30. Os ajustes normativos relacionados a dindmica de utilizagdo dos
recursos da conta vinculada ao AFRMM, autorizara:

I. pagamento da construgdo de embarcacdo em estaleiros brasileiros e
para a aquisicdo de embarcagdes por eles produzidas;

II. docagem e manutencdo corretiva ou preventiva das embarcagte
proprias ou afretadas;

IiI. garantia a construgdo de embarcacoes em estaleiros brasileiros;
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- IV. reembolso de valores pagos a titulo de prémio e encargos de segur —
e resseguro contratados para cobertura de cascos e maquinas de embarcagdes
proprias ou afretadas.

Il



31. Ressalta-se ainda que durante a realizagdo dos estudos para a
elaboracdo do texto final do presente Projeto de Lei diferentes atores, entre os
qguais, o Ministério de Minas e Energia e o Ministério da Economia, encaminharam
proposta para ampliacdo do escopo do Programa “BR do MAR”, de modo que ele
passasse a contemplar o transporte de petroleo e seus derivados pela cabotagem.

32. Com isto, considerada a relevancia social e econdmica que o setor de
petrdleo e derivados representa para o pais e tendo os elementos apresentados
pelos diferentes atores, identificou-se a pertinéncia e a supremacia do interesse
pUblico na incorporacdo do setor em tela no Programa de Estimulo ao Transporte de
Cabotagem - BR do MAR.

33. Além disso, esta proposta de Projeto de Lei contém outras medidas que
estimulam a reducdo de burocracias e custos que, de uma maneira ou de outra,
distanciam o embarcador da carga da navegacdo de cabotagem por excesso de
despesas e complicagbes que ndo existem no transporte rodoviario.

34, Por dltimo, é de extrema relevancia para a reconfiguracdo da matriz
logistica do pais e incremento da participagao da cabotagem em sua
reconfiguracdo, a proposta que permitiréd a concessdo de autorizagdo de uso
temporario de area portuaria, dentro dos portos organizados, para consolidagao de
operacBes especiais que tenham como escopo a criagao de servicos regulares para
o transporte de cargas em tipo, rota ou mercado ainda n&o existentes ou
consolidados na cabotagem brasileira.

35. Também & importante frisar que o incremento do transporte de cargas
por cabotagem para longas distancias ndo se distancia do anseio dos
transportadores rodoviarios, e sim, alinha-se & demanda desses transportadores.
Essas medidas permitirdo que o transporte rodoviadrio de cargas seja reconfigurado
para atender transporte de curtas disténcias, cujo frete € mais atrativo e, ainda,
proporcionara melhores condicbes de trabalho e qualidade de vida aos motoristas.

36. Com essas principais inovagdes e ajustes normativos trazidos no escopo
do Programa de Estimulo a Cabotagem - BR do MAR espera-se, Senhor Presidente,
gue sejam solucionados os principais entraves que inviabilizam uma maior
participacdo da cabotagem na matriz logistica do pais e, que, por uma razao ou
outra, tem afastado o embarcador e novos investidores no transporte aguaviario de
cargas, no Brasil.

37. Por estas razdes, Senhor Presidente, acreditando-se na importancia do
transporte de cabotagem para o desenvolvimento de uma matriz de transpories=
mais eficiente, para reducdo dos custos logisticos, otimizacdo dos recursose=
ptiblicos nos investimentos em infraestrutura e incremento da participagdo privada
nos projetos de infraestrutura logistica, o Conselho do Programa de Parcerias d
Investimentos (CPPI) deliberou e opinou favoravelmente a qualificac&o e instituicao=
da politica federal de estimulo ao transporte de cabotagem, consubstanciada no=-
programa de estimulo & cabotagem BR do MAR, como estrategicamente prioritaria
para o pais e de relevante interesse publico, tendo sido publicada a Resolugdo n°
70, de 21 de agosto de 2019 no Diario Oficial da Unido de 30 de agosto de 2019,
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38. Destaca-se que o funcionamento e a dinadmica da cabotagem sdo



estruturados quase que exclusivamente com investimentos privados, portanto,
eventual demora na tramitagdo e inicio da vigéncia de uma nova estrutura
regulatéria e uma novo marco legal que trard uma nova reconfiguracdo do
funcionamento do mercado fara com que o investidor suspenda ou cancele projetos
e investimentos até que a nova estrutura regulatéria seja analisada e aprovada ao
fongo do processo legislativo ordinario no Congresso Nacional, o que refletird em
paralisacdoc do mercado, com grande probabilidade de desequilibrio na eficiéncia
logistica do pais ao longo do transcurso do prazo do processo legislativo.

39. Nessa linha, sugerimos que este Projeto de Lei de iniciativa do
Presidente da Republica seja encaminhado para o Congresso Nacional com pedido
de urgéncia constitucional em sua tramitagdo, amparada no § 1° do art. 64 da
Constituicao Federal, pois estd evidenciada e justificada a relevancia e a urgéncia
da proposta.

40, Destaca-se ainda que esta politica j& vem sendo elaborada pelo
Ministério da Infraestrutura desde o primeiro trimestre de 2019, no entanto, por ter
encontrado dificuldade no amadurecimento de parte das propostas iniciais e até
que se chegasse a um alinhamento entre os Ministérios de proposta de transicdo
gradual de politicas, que permitira, de forma gradual e condicionada, o afretamento
de embarcagdes estrangeiras a casco nu, com suspensdo de bandeira, sem lastro
em embarcagBes proprias, a sua tramitagdo se prolongou no tempo e o setor ja
vem sofrendo as consequéncias dessa demora.

41, Nesse sentido, ressalta-se a importancia de que a nova politica federal
de estimulo a cabotagem, consubstanciada no Programa BR do MAR, seja aprovada
e publicada, em sua integralidade, por meio de Projeto de Lei de iniciativa do
Presidente da Republica, com pedido de tramitagdo com urgéncia constitucional,
assegurando aos investidores e usuarios desse servigo de seguranca e estabilidade
necessarias para a continuidade do crescimento deste servico estratégico a
economia nacional na matriz logistica do pais.

42, A respeito da alteracdo da Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001 se faz
necessaria a fim de repassar ao Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes - DNIT a responsabilidade por executar, direta ou indiretamente, obras
portudrias, especialmente dragagens. A extinta Secretaria de Portos foi criada em
2007 em um contexto de necessidade do Governo Federal de retomar
investimentos publicos nos Portos Brasileiros. Isso serviu de base para justificar
que a Secretaria ficasse responsavel por essa competéncia de natureza operacional.
Esse esforco tem sido historicamente responsével por onerar o Ministério com
atividades que ndo aquela que € a razdo de ser desta instituicdo: a formulagdo eﬁ
acompanhamento das politicas publicas.

L

43, A percepcdo atual é que esse formato € uma distorco que ndo se
observa em  outros setores de transporte sob a gestdo do Ministério d
Infraestrutura, os quais possuem as atribuicdes executdrias sob gestdo deE=
autarquias especializadas: DNIT, Valec e Infraero.
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44, Portanto, faz-se mister corrigir tal distorcdo, buscando imediata=-
realocagdo das citadas competéncias em érgdao com expertise para tal atividade: o



DNIT. A modificacdo em questdo é premente justifica-se considerando as enormes
demandas da infraestrutura de transportes nacional, que precisa de um Ministério
que se concentre na formulacdo de politicas publicas que orientardo a expanséo de
seus setores tutelados.

45, Outrossim, destaca-se o papel do Instituto Nacional de Pesquisas
Hidroviarias - INPH - no desenvolvimento de estudos hidraulicos e apoio técnico
nas decisbes dos gestores que trabalham com projetos relacionados a obras
portuarias e dragagens. Nesse sentido, uma vez estas atividades sendo de
competéncia do DNIT, entende-se pertinente que aquele Instituto passe a ser
vinculado ao DNIT.

46. Propbe-se também o acréscimo de dois cargos de Diretores ao quadro
da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - Antaq, com o objetivo de
fortalecer o processo decisério do ente regulador, de forma a proporcionar maior
segurancga juridica ao setor, viabilizando investimentos no setor portuario e maior
celeridade na tramitacao processual,

47. Por fim, na presente oportunidade, em atendimento aos ditames de
organizagao legislativa promovida pelo Governo Federal, foi realizadc pela
Secretaria-Geral da Presidéncia da Replblica o levantamento e a andlise de
diversos dispositivos normativos, com pertinéncia tematica a presente proposta,
considerados implicitamente revogados ou cuja eficacia ou validade encontram-se
prejudicadas com as novas proposicdes. Dessa forma, referido trabalho de
consolidacao normativa resultou na proposta de revogagao expressa, total ou
parcial, de treze atos normativos, constantes na clausula de revogacdo do Projeto
de Lei, em cumprimento ao art. 99, bem como ao inciso I do caput, ¢/c inciso I do
3% do art. 14 da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
disciplinados pelo Decreto n® 9,191, de 1° de novembro de 2017,

48. Essas, Senhor Presidente, sdo as razoes que justificam a elaboragao do
Projeto de Lei que submetemos a sua elevada apreciaggdo e que sugerimos seja
encaminhada as Casas Legislativas com pedido de urgéncia constitucional em sua
tramitacao.

Respeitosamente,




Assinado por: Tarcisio Gomes de Freitas, Paulo Roberto Nunes Guedes, Jorge
Anténio de Oliveira Francisco




