PROJETO DE LEI N.2 4.663-B, DE 2016
(Do Sr. Beto Rosado)

DispOe sobre a exploragdo e produgdao de acumulagdes marginais de petrdleo e gds natural por produtores
independentes; tendo parecer: da Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, pela
aprovagao, com emendas (relator: DEP. ROBERTO SALES); e da Comissdao de Minas e Energia, pela aprovagao
deste e das Emendas da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, com substitutivo (relator:
DEP. LAERCIO OLIVEIRA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
MINAS E ENERGIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 ||

PUBLICACAO DO PARECER DA
COMISSAO DE MINAS E ENERGIA
| — RELATORIO

Vem a este 6rgdo colegiado o Projeto de Lei de n? 4.663, de 2016, de autoria do Sr. Beto
Rosado, que dispOe sobre a exploragdo e producao de acumulagdes marginais de petréleo e gds natural por

produtores independentes.

Assim, conforme despacho exarado pelo Presidente da Camara dos Deputados, a proposta foi
analisada pela Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel (CMADS), onde, apds o

oferecimento de emendas, fora aprovada.

Cabe-nos, agora, por determinacdo do Senhor Presidente, oferecer nosso voto a proposicdo, a qual,

decorrido o prazo regimentalmente fixado, ndo foram oferecidas emendas.
E o Relatério.
I - VOTO DO RELATOR

A propositura em analise dispde sobre a cessao de direitos de exploragao e producado de petréleo e
gas natural de campos ja devolvidos pelos concessionarios anteriores ao Poder Concedente, ou aqueles que,
embora ainda sob concessdao, a empresas petroliferas de maior porte econdmico, ndo demandam mais
interesse econdmico, em funcdo da diminuicdo das reservas petroliferas ou da limitacdo na sua capacidade de

producao.

Segundo argumenta o nobre Autor, com a descoberta dos campos petroliferos na provincia do pré-



sal, dadas as dimensdes das reservas e do seu grande potencial de produgao de hidrocarbonetos, a Petrobras —
bem como as empresas a ela consorciadas — optou por dirigir a tais areas seus esforcos exploratorios e de
producado e, em fungao do significativo vulto dos investimentos necessarios a tais propdsitos, reduziu, de forma
também significativa, os investimentos em areas de produc¢do mais antigas e de maior maturidade, como os
campos terrestres de menores dimensodes, localizados precipuamente nos Estados da regidao Nordeste e do

Espirito Santo.

Nesse sentido, a reducao da exploragao e producdao nesses campos vem acarretando grandes
prejuizos para os Estados em que estdo localizadas essas acumulacBes petroliferas de menor porte, e a
regulamentacgado recente a respeito da matéria nada trouxe de mudangas ou incentivos que pudessem reverter

tal situacao.

Atualmente, o que tem acontecido é a chamada “hibernacao” dessas acumulagdes petroliferas, isto
é, a parada de suas atividades, fazendo-se apenas a manutencdo minima, para impedir a degradacdo dos

equipamentos de exploracdo e producdo, bem como a danificacdo dos reservatorios.

Com isso, ocorre também a diminuicao dos empregos, dada a virtual paralisacao das atividades de
producdo, e, também, a geracdo de renda nas regides em que se localizam essas acumulacgdes petroliferas. Ora,
se essa paralisacdo pouca diferenca faz para os detentores das concessées — que buscam reduzir ou eliminar
perdas com a operacao desses campos que, para eles, ja ndo tém maior interesse econdmico —em contrapartida
a isso, significativos prejuizos vem ocorrendo para os Estados em que se situam esses campos petroliferos, que,
alids, ndo constituem patrimonio dos atuais concessiondrios, mas da Unido, representante dos interesses do

povo brasileiro, e que deve agir em defesa dos direitos dos cidaddaos de nosso pais.

Destarte, o projeto apresenta como saida para tal impasse, a transferéncia dessas concessdes para
empresas de pequeno e médio porte, em geral de carater local, e com estrutura mais flexivel e menores custos,
juntamente com alguns mecanismos de incentivo propostos, a fim de reativar a producao de hidrocarbonetos
nesses campos, garantindo a oferta regional de empregos, a geracdo de renda e outros beneficios sociais e

econOmicos disso decorrentes.

No entanto, faz-se primordial oferecer uma contribuicdo no sentido de aprimorar a propositura, a

fim de tornar mais claro e preciso o seu texto, garantindo a possibilidade de sua correta aplica¢ao.

Para tanto, importante é o oferecimento de substitutivo ao projeto, de maneira a melhor definir as
acumulagdes marginais de petrdleo e de gas natural, que sdo o objeto da proposicao, bem como estipular prazo
razodvel para a realizacdo do processo licitatério simplificado para a transferéncia da titularidade dessas
concessdes as empresas petroliferas de pequeno e médio porte, conforme definidas em regulamento préprio,

pelo Poder Concedente.



Portanto, em vista de tudo o que aqui se exp0s, manifesto meu voto pela aprovagao do Projeto de
Lei n° 4.663, de 2016, nos termos do Substitutivo em anexo, bem como das Emendas oferecidas pela Comissdo
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel, e solicitar aos meus nobres pares que acompanhem o meu

voto.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado LAERCIO OLIVEIRA
PP/SE
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 4.663, DE 2016

Dispbe sobre a exploragéo e produg¢do de acumulagbes marginais
de petrdleo e gds natural por produtores independentes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 A exploracdo e a producdo de campos marginais de petrdleo e gds natural obedecerao as

disposi¢cOes desta Lei.

§12 Entende-se por campos marginais de petrdleo ou gas natural aqueles com acumulagbes
conhecidas de hidrocarbonetos com potencial técnico de producdo, mas limitados por questdes de

economicidade, assim definidos em ato da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas e Biocombustiveis - ANP.

§2° Fica estabelecida a faculdade para as empresas ou consdrcios por elas formados darem
continuidade a atividade de exploracdo e desenvolvimento dos campos marginais definidos nesta lei ou

transferirem os direitos e obrigacdes sobre os campos.

§3° O poder concedente podera criar regras contratuais diferenciadas de concessdo voltadas para
0s campos marginais de petrdleo e gas natural de que trata o caput, no sentido de simplificar a execucao da

atividade de exploracao e producao.

O art. 2° Para fins de licenciamento ambiental dos empreendimentos de que trata esta Lei, deverd

ser adotado procedimento simplificado para emissao das licengas ambientais, na forma de regulamento.

§1° O processo de licenciamento simplificado mencionado no caput deste artigo, que serd definido
em regulamentacao a ser expedida pelo Poder Executivo, serd realizado no prazo de até seis meses, a contar

da data de publicacdo desta Lei.

§ 2° As responsabilidades quanto a reparacdo de passivos ambientais pré-existentes a cessao,

inclusive abandono, deverdo estar claramente definidas no contrato de cessdo de direitos entre as partes.



Art. 32 O art. 47 da Lei n? 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar acrescido do seguinte

paragrafo:

§ 42 A aliquota de royalties de que trata o caput serd reduzida a 1% (um por cento) do valor

da producdo no caso dos campos marginais, na forma do regulamento. ”

Art. 4° Os Bancos de Desenvolvimento e Fomento deverdo viabilizar linhas de financiamentos de

modo a incentivar a producdo nacional nos campos marginais de que trata esta Lei.

§ 12 Sem prejuizo do artigo antecedente, o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste
poderd destinar recursos para financiar empreendimentos ndo governamentais de revitalizacdo de campos
terrestres produtores de petréleo e gds natural, operados por empresas de pequeno e médio porte, conforme

Agéncia Reguladora.

§ 22 Do total dos recursos destinados ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico — FNDCT, nos termos do art. 12 do decreto n2. 2.851, de 30 de novembro de 1998, a cada ano, uma
parcela de no minimo 5 % (cinco por cento) serdo aplicados para financiar programas de amparo a pesquisa
cientifica e ao desenvolvimento tecnolégico na exploracdo e producdo de petréleo e gds natural extraidos de

campos terrestres sob concessao das empresas de pequeno e médio porte.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentard o disposto nesta Lei no prazo de 120 (cento e vinte) dias,

contatos da data de sua publicacdo.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado LAERCIO OLIVEIRA
PP/SE
Relator

COMPLEMENTAGAO DE VOTO
| - RELATORIO

Vem a este 6rgdo colegiado o Projeto de Lei de n? 4.663, de 2016, de autoria do Sr. Beto
Rosado, que dispde sobre a exploragdo e producao de acumula¢cdes marginais de petrdleo e gds natural por

produtores independentes.

Assim, conforme despacho exarado pelo Presidente da Camara dos Deputados, a proposta foi



analisada pela Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS), onde, apds o

oferecimento de emendas, fora aprovada.

Cabe-nos, agora, por determinacdo do Senhor Presidente, oferecer nosso voto a proposicao, a qual,

decorrido o prazo regimentalmente fixado, ndo foram oferecidas emendas.
E o Relatdrio.

Il - VOTO DO RELATOR
Com base nos fundamentos do Regimento Interno da Camara dos Deputados, apresento atualiza¢do ao

parecer apresentado no dia 09 de julho de 2019.

A modificacdo diz respeito a supressao do artigo 42 e seus pardgrafos do ultimo parecer apresentado na
Comissao de Minas e Energia. Conforme fora acordado entre os membros da referida comissdo em Reunido
Deliberativa, a obrigatoriedade da viabiliza¢do de linhas de financiamento pelos Bancos de Desenvolvimento e

Fomento ensejaria encargo ndo pertinente a atual situacdao econémica do pais.

Destarte, também fora discutido a possibilidade da mudanca do termo “deverao” por “poderdo”, o que,
no contexto atual, ja existe em lei essa possibilidade de investimento pelos referidos Bancos. Nesse sentido,

suprimo o artigo 42 e seus paragrafos constantes no ultimo substitutvo apresentado.

Portanto, complemento votando, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n? 4.663, de 2016, nos

termos do substitutivo em anexo.
Sala da Comissao, em 14 de agosto de 2019.
Deputado LAERCIO OLIVEIRA
PP/SE
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 4.663, DE 2016

Dispbe sobre a exploracéo e produg¢do de acumulagbes marginais
de petrdleo e gds natural por produtores independentes.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 12 A exploracdo e a producdao de campos marginais de petréleo e gas natural obedecerao as
disposicOes desta Lei.

§12 Entende-se por campos marginais de petrdleo ou gas natural aqueles com acumulagbes
conhecidas de hidrocarbonetos com potencial técnico de producdo, mas limitados por questGes de

economicidade, assim definidos em ato da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas e Biocombustiveis - ANP.

§22 Fica estabelecida a faculdade para as empresas ou consorcios por elas formados darem



continuidade a atividade de exploragdo e desenvolvimento dos campos marginais definidos nesta lei ou

transferirem os direitos e obrigacGes sobre os campos.

§32 O poder concedente podera criar regras contratuais diferenciadas de concessao voltadas para
0s campos marginais de petrdleo e gas natural de que trata o caput, no sentido de simplificar a execucao da

atividade de exploragao e produgao.

Art. 22 Para fins de licenciamento ambiental dos empreendimentos de que trata esta Lei, deverd ser

adotado procedimento simplificado para emissao das licengas ambientais, na forma de regulamento.

§12 O processo de licenciamento simplificado mencionado no caput deste artigo, que serd definido
em regulamentacdo a ser expedida pelo Poder Executivo, sera realizado no prazo de até seis meses, a contar

da data de publicacdo desta Lei.

§29 As responsabilidades quanto a reparacdo de passivos ambientais pré-existentes a cessao,

inclusive abandono, deverdo estar claramente definidas no contrato de cessdo de direitos entre as partes.

Art. 32 O art. 47 da Lei n? 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar acrescido do seguinte

paragrafo:
o R U UUPURUPRN

§ 42 A aliquota de royalties de que trata o caput serd reduzida a 1% (um por cento) do valor

da produc¢do no caso dos campos marginais, na forma do regulamento. ”

Art. 42 O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei no prazo de 120 (cento e vinte) dias,

contatos da data de sua publicagao.
Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 14 de agosto de 20109.

Deputado LAERCIO OLIVEIRA
PP/SE
Relator

111 - PARECER DA COMISSAO
A Comissao de Minas e Energia, em reuniao ordindria realizada hoje, aprovou o Projeto
de Lein24.663/2016 e as Emendas Adotadas pela Comissdo do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Laercio Oliveira, que apresentou

Complementacao de Voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:



Silas Camara - Presidente, Benes Leocadio, Cassio Andrade e Edio Lopes - Vice-
Presidentes, Adolfo Viana, Altineu Cortes, Arlindo Chinaglia, Arnaldo Jardim, Carlos Henrique Gaguim, Christino
Aureo, Coronel Armando, Coronel Chrisdstomo, Daniel Silveira, Danrlei de Deus Hinterholz, Fdbio Ramalho,
Felicio Laterca, Fernando Coelho Filho, Greyce Elias, Hermes Parcianello, Igor Timo, Jodo Carlos Bacelar, Joaquim
Passarinho, Junior Ferrari, Laercio Oliveira, Leur Lomanto Junior, Orlando Silva, Padre Jodo, Rafael Motta,
Ricardo lzar, Rodrigo de Castro, Rubens Otoni, Cleber Verde, Delegado Marcelo Freitas, Elias Vaz, Eros Biondini,
Francisco Jr., Franco Cartafina, Gelson Azevedo, Hercilio Coelho Diniz, Léo Moraes, Lucas Gonzalez, Lucas
Redecker, Otaci Nascimento, Paulo Ganime, Schiavinato, Sergio Vidigal, Vilson da Fetaemg e WIladimir
Garotinho.

Sala da Comissao, em 14 de agosto de 2019.

Deputado BENES LEOCADIO
12 Vice-Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N2 4.663, DE 2016

Dispde sobre a exploracdo e producdo de acumulacdes marginais de
petrdleo e gas natural por produtores independentes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 A exploracdo e a producdo de campos marginais de petréleo e gds natural obedecerdo as

disposi¢cOes desta Lei.

§19 Entende-se por campos marginais de petréleo ou gds natural aqueles com acumulagdes
conhecidas de hidrocarbonetos com potencial técnico de producdo, mas limitados por questdes de

economicidade, assim definidos em ato da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas e Biocombustiveis - ANP.

§22 Fica estabelecida a faculdade para as empresas ou consércios por elas formados darem
continuidade a atividade de exploracao e desenvolvimento dos campos marginais definidos nesta lei ou

transferirem os direitos e obrigacGes sobre os campos.

§32 O poder concedente podera criar regras contratuais diferenciadas de concessao voltadas para
0s campos marginais de petrdleo e gas natural de que trata o caput, no sentido de simplificar a execucdo da

atividade de exploracao e producao.

Art. 22 Para fins de licenciamento ambiental dos empreendimentos de que trata esta Lei, devera ser

adotado procedimento simplificado para emissdo das licengas ambientais, na forma de regulamento.

§12 O processo de licenciamento simplificado mencionado no caput deste artigo, que serd definido
em regulamentacdo a ser expedida pelo Poder Executivo, serd realizado no prazo de até seis meses, a contar

da data de publicacdo desta Lei.

§22 As responsabilidades quanto a reparacdo de passivos ambientais pré-existentes a cessdo,

inclusive abandono, deverdo estar claramente definidas no contrato de cessdo de direitos entre as partes.



Art. 32 O art. 47 da Lei n? 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar acrescido do seguinte

paragrafo:

§ 42 A aliquota de royalties de que trata o caput sera reduzida a 1% (um por cento) do valor

da producdo no caso dos campos marginais, na forma do regulamento. ”

Art. 42 O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei no prazo de 120 (cento e vinte) dias,

contatos da data de sua publicacao.
Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Sala da Comissdo, em 14 de agoso de 2019.

Deputado SILAS CAMARA
Presidente



