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| - RELATORIO

O objetivo da proposicédo ora sob exame € o de promover a
cessdo de direitos de exploracdo e producdo de petrdleo e gas natural de
campos ja devolvidos pelos concessionarios anteriores ao Poder Concedente,
ou aqueles que, embora ainda sob concessao a empresas petroliferas — ou a
consércios dessas empresas — de maior porte econémico, ndo tenham mais,
para elas, interesse econdmico, em funcdo da diminuicdo das reservas

petroliferas, ou da limitacdo na sua capacidade de producao.

Segundo argumenta o nobre Autor, com a descoberta dos
campos petroliferos na provincia do pré-sal, dadas as dimensdes das reservas
e do seu grande potencial de producéo de hidrocarbonetos, a Petrobras — bem
como as empresas a ela consorciadas — optou por dirigir a tais areas seus
esforcos exploratorios e de producédo e, em funcdo do significativo vulto dos
investimentos necessarios a tais propositos, reduziu, de forma também
significativa, os investimentos em areas de producdo mais antigas e de maior
maturidade, sobretudo nos campos terrestres de menores dimensoes,

localizados sobretudo nos Estados da regido Nordeste e do Espirito Santo.



Ainda segundo o Autor da proposicdo, a reducdo nas
atividades de exploracao e producdo nesses campos vem acarretando grandes
prejuizos para os Estados em que estdo localizadas essas acumulacdes
petroliferas de menor porte, e a regulamentacao recente a respeito da matéria
nada trouxe de mudangas ou mecanismos de incentivo que pudessem reverter

tal situacgéo.

Por isso, o projeto vem apresentar, como saida para tal
impasse, a transferéncia dessas concessdes para empresas de pequeno e
médio porte, em geral de carater local, e com estrutura mais flexivel e menores
custos, juntamente com alguns mecanismos de incentivo propostos, a fim de
reativar a producao de hidrocarbonetos nesses campos, garantindo a oferta
regional de empregos, a geracdo de renda e outros beneficios sociais e

econdmicos disso decorrentes.

Tendo iniciado sua tramitagdo na Casa, a proposta foi,
inicialmente, analisada pela douta Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (CMADS), onde logrou obter aprovacéo,
juntamente com as Emendas oferecidas pelo nobre Relator da matéria,
Deputado ROBERTO SALES.

Cabe-nos, agora, por determinacdo do Senhor Presidente,
oferecer nosso voto a proposi¢ao, a qual, decorrido o prazo regimentalmente

fixado, ndo foram oferecidas emendas.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Em muito boa hora, vem o presente projeto de lei trazer a baila
assunto de relevante importancia, no que diz respeito a exploragéo e producéo
de petréleo em nosso pais: a situacdo dos campos petroliferos, sobretudo os
campos terrestres de maior maturidade, e que, em razdo de seu avancado
estagio de exploracéo e producéo, ja ndo se revestem de maior interesse para

seus concessionarios originais.



Normalmente, o que tem acontecido € a chamada “hibernagao”
dessas acumulacdes petroliferas, isto é, a parada em suas atividades, fazendo-
se apenas a manutencdo minima, para impedir a degradacdo dos

equipamentos de exploracao e producéo e a danificacdo dos reservatorios.

Com isso, ocorre também a diminuicdo dos empregos, dada a
virtual paralisacdo das atividades de producao, e também a geracdo de renda
nas regides em que se localizam essas acumulacfes petroliferas; ora, se essa
paralisacdo pouca diferenca faz para os detentores das concessdes — que
buscam reduzir ou eliminar perdas com a operacdo desses campos que, para
eles, ja ndo tém maior interesse econdmico — isso vem causando significativos
prejuizos para os Estados em que se situam esses campos petroliferos, que,
alias, ndo constituem patriménio dos atuais concessionarios, mas da Uniéo,
representante dos interesses do povo brasileiro, e que deve agir em defesa dos
direitos dos cidaddos de nosso pais.

Por isso, cremos ser da maior importancia a aprovacao de uma

proposicdo como a que agora examinamos.

Gostariamos, contudo, de oferecer uma contribui¢cdo no sentido
de aprimora-la, a fim de tornar mais claro e preciso o seu texto, garantindo a

possibilidade de sua correta aplicagao.

Para tanto, havemos por bem oferecer nova redacédo ao atual
art. 1° do projeto, de maneira a melhor definir as acumulacdes marginais de
petréleo e de gas natural que sédo o objeto da proposi¢cdo, bem como estipular
prazo razoavel para a realizacdo do processo licitatério simplificado para a
transferéncia da titularidade dessas concessdes as empresas petroliferas de
pequeno e médio porte, conforme definidas em regulamento proprio, pelo

Poder Concedente.

Deixaremos de nos manifestar, aqui, sobre isenc¢des tributarias
e mecanismos de financiamento de que trata a proposi¢do, pois cremos que
tais assuntos serdo tratados de maneira propria pela douta Comissdao de

Financas e Tributacdo, a quem cabe a analise e manifestacdo sobre a matéria.



E, portanto, em vista de tudo o que aqui se expds, que nada
mais cabe a este Relator, sendo manifestar-se pela aprovacédo do Projeto de
Lei n° 4.463, de 2016, com a Emenda que oferece, bem como das Emendas
oferecidas pela Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, e
solicitar de seus nobres pares deste colegiado que o acompanhem em seu

voto.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado SIMAO SESSIM
Relator
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EMENDA N° 1

O art. 1° do projeto passa a vigorar com a seguinte redacéo,

renumerando-se 0s artigos subsequentes:

2018-5858

"Art. 2° As empresas petroliferas de grande porte, ou
consoércios por elas formados, que sejam concessionarias de
acumulagbes marginais de petroleo e gas natural que estejam
com a producgdo interrompida por mais de cento e oitenta dias,
salvo por motivos devidamente justificados, deverdo devolvé-
los ao Poder Concedente para a realizacdo de processo
licitatorio simplificado que as ofertara a empresas de pequeno e
médio porte.

§ 1° Serao definidos em regulamento expedido pelo Poder
Executivo as empresas petroliferas de pequeno, médio e
grande porte, bem como as caracteristicas que permitam definir
como marginais as acumulacdes de petroleo e gas natural.

8§ 2° As empresas petroliferas de grande porte, ou
consorcios por elas formados, terdo o prazo de cento e oitenta
dias, contado a partir da publicacdo desta Lei, para realizar a
devolugdo ao Poder Concedente das acumulacdes de petroleo
e gas mencionadas no caput deste artigo.

§ 3° O processo licitatério simplificado mencionado no caput
deste artigo, que serd definido em regulamentacdo a ser
expedida pelo Poder Executivo, sera realizado no prazo de até
dezoito meses, a contar da data de publicagcio desta Lei”.

Sala da Comissdo, em de de 2018.

Deputado SIMAO SESSIM
Relator



