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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.202, DE 2007

Disciplina a atividade de ‘lobby’ e a atuacao
dos grupos de pressdo ou de interesse e
assemelhados no ambito dos o6rgaos e
entidades da Administragdo Pulblica, e da
outras providéncias.

Autor: Deputado CARLOS ZARATTINI

Relatora: Deputada CRISTIANE BRASIL

PARECER A EMENDA DE PLENARIO n° 1

A emenda de Plenario n° 1 traz um importante aperfeicoamento ao
texto do substitutivo que aprovamos na Comissdo de Constituigdo e Justica,
deixando bastante claro que o recebimento de doacgdes para campanhas
eleitorais constitui excegdo a regra do art. 11 (que enquadra como atos de
improbidade a percepgdo, por agentes publicos, de vantagens, doagoes,
beneficios, cortesias ou presentes). A emenda tem o mérito de tornar o texto
mais preciso e evitar equivocos na futura aplicagdo da norma, que nao pode e
ndo deve, de forma nenhuma, servir para embaragar o recebimento de doagdes
de campanha feitas de forma legal e regular, de acordo com o previsto na
legislag&o eleitoral em vigor.

Votaremos, assim, pelo acolhimento da emenda nos termos da

subemenda substitutiva global ora apresentada, que aproveita a oportunidade
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para contemplar também outras modificagdes pontuais no substitutivo,
modificagdes que nos foram sendo sugeridas nas tratativas que tivemos com
liderangas e deputados desde a aprovagéo na CCJC até essa etapa final em
Plenario. Se a matéria aprovada no ambito daquela Comissdo ja havia
representado enorme avango no que diz respeito a regulamentagao da atividade
de representagao de interesses exercida no ambito dos érgaos e entidades do
Poder Publico federal, as alteragdes ora propostas devem conferir balizas legais
mais bem contornadas e maior seguranga juridica as atividades descritas no
projeto.

A Subemenda ora apresentada contempla a adigdgo de novos
principios que deverdo reger a atividade regulamentada, como o do “interesse
publico”, o do “direito de peticao” e o da “isonomia’, esse Ultimo, alias,
recuperando preocupagdes contidas no projeto original. :

Procuramos também fazer uma descrigdo mais acurada acerca das Q@
atividades exercidas pelos agentes de relagbes institucionais e governamentais
e seus escopos, priorizando, no que diz respeito as prerrogativas, os agentes
devidamente cadastrados.

Por fim, as demais modificagdes pontuais ora propostas conferem
mais precisao e clareza ao texto, de modo a dar tanto aos agentes de relagbes
institucionais e governamentais quanto aos tomadores de deciséo a necessaria
seguranga quanto aos liames legais a serem respeitados no exercicio de suas
atividades.

Em vista do exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e

boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagéo da Emenda de Plenario n° 1,



dirigida ac Substitutivo da CCJC ao PL 1202/07, nos termos da subemenda

substitutiva global ora apresentada.

Sala das Sessdes, em

Deputada éristiane Brasil

Relatora
2018-2148



COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1202, DE 2007

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL A EMENDA DE
PLENARIO N° 1

Disciplina a atividade de
representagdo de interesses exercida por
agentes de relagdes institucionais e
governamentais no ambito dos 6rgdos e
entidades do Poder Publico Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei disciplina a atividade de representagéo de
interesses exercida por agentes de relagdes institucionais € governamentais em

processos de decisdo politica no dmbito dos érgéos e entidades do Poder
Publico Federal.

§ 1° Podem exercer atividade de agente de relagbes
institucionais e governamentais:

| - entidades representativas de interesse coletivo ou de
setores econdmicos e sociais;

Il — pessoas fisicas e juridicas, publicas e privadas,
inclusive instituicbes e érgaos publicos. %}

§ 2° Esta Lei nao se aplica:

| — as relagbes comerciais entre agentes econdmicos e
orgaos da Administragdo Publica que visem & compra e venda de bens ou
servigos pelo Estado;

Il - as relagGes entre particulares e o Poder Plblico que



ndo tenham por finalidade sugerir, criar, modificar, interpretar, implementar,
fiscalizar ou revogar norma juridica;

il — & pratica de atos em processos judiciais ou em
processos ou procedimentos administrativos que exijam atuagao privativa de
advogado, nos termos da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994.

Art. 2° A representacdo de interesses nos processos de
decisdo politica disciplinada nesta Lei é atividade legitima que visa contribuir
para o equilibrio do ambiente normativo e regulatorio do Pais, sendo orientada
pelos seguintes principios:

| - legalidade,

Il — ética;

Ilf — transparéncia;

IV — interesse publico;

V — direito de petigao;

VI - isonomia.

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — processo de decisdo politica o conjunto de atos e

procedimentos do Poder Plblico que visem a sugerir, criar, modificar, interpretar, W
implementar, fiscalizar ou revogar norma juridica,;

Il — grupo de pressao qualquer grupo de pessoas fisicas
ou juridicas, publicas ou privadas, reunidas, de fato ou de direito, com objetivos
e interesses comuns no resultado de processo de deciséo politica;,

Il — tomador de decisdo a autoridade puablica ou colegiado

competente para conduzir, relatar, votar, concluir ou decidir processo de decisao
politica;

IV — agentes de relagdes institucionais e governamentais

os que exercem atividade de representagao de interesses perante tomadores de
decisdo;

V — atividade de representagéo de interesses a atuagdo em
defesa de argumentos e posigdes favoraveis ao interesse dos representados em
processos de decisao politica, bem como o0 acompanhamento dos processos de
decisao politica para fins de registro, analise ou divulgagéo aos representados.



Paragrafo unico. Quando nao envolver atividade privativa
de advogado, a defesa de interesse individual ou coletivo no curso de processo
de decisdo politica, mesmo quando exercida por profissional da advocacia

constituido nos termos da Lei 8.906, de 4 de julho de 1994, observara o disposto
nesta Lei.

Art. 4° Nao se considera representagéo de interesses para
os fins desta lei:

| — a manifestagdo em defesa de determinado argumento
ou posigao exercida por pessoas fisicas em nome préprio ou por grupos de
pressao, em carater eventual @ sem remunerago;

Il - o acompanhamento, como exercicio de cidadania, de
sessOes ou reunides de drgdos e entidades publicos, ainda que realizadas no
ambito de processo de decisao politica;

il — o comparecimento a sessao ou reunidao de 6rgao ou
entidade publica, para expressar opiniao técnica ou prestar esclarecimentos
solicitados por autoridade publica, desde que o convidado n&o esteja

participando de processo de decisao politica na qualidade de representante de
interesse;

IV — o envio de informagdes ou documentos a tomadores

de decisdo em resposta ou cumprimento de solicitagéo ou determinagao dessas
autoridades;

V — a solicitagéo de informagdes, nos termos da lei, cor}%/
vistas a subsidiar ou instruir agao judicial ou requerimento administrativo, ou com
vistas ao exercicio de direito legalmente previsto.

Art. 5° Aos agentes de relagbes institucionais e
governamentais é facultado, no exercicio de suas atividades:

| — avaliar riscos econdmicos, sociais, institucionais ou
operacionais;

Il - monitorar atividade legislativa ou normativa:

Il - enviar argumentos, dados e informagdes para subsidiar
a tomada de decisao politica;

IV - alertar os 6rgaos competentes para eventuais vicios



de constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa ou redagao identificados
em proposigdes em tramitagao;

V - comunicar, defender ou articular interesses de seus
representados na esfera privada, observados o interesse plblico e as regras de

conduta e ética, boa fé e moralidade estabelecidas por suas entidades
representativas.

Art. 6° Os agentes de relagdes institucionais e
governamentais poderédo ser ouvidos pelos tomadores de deciséo a convite ou

mediante solicitagéo, em audiéncia formal especifica ou como expositores em
reunides de audiéncia ptbilica.

§ 1° A solicitacao de reunido dirigida a tomador de decisao
por agentes de relagdes institucionais e governamentais podera ser formalizada
pelos agentes de relagdes institucionais e governamentais por escrito, devendo
a solicitagao informar a pessoa fisica ou juridica, grupo de presséo ou interesse
que représentam, o assunto a ser tratado e o nome dos que estarao presentes.

§ 2° Uma vez atendida a solicitagéo a que se refere o § 1°,

devera ser disponibilizada pela autoridade publica para efeito de transpéréncia
e publicidade.

Art. 7° Os agentes de relagdes institucionais e
governamentais poderao requerer seu cadastro perante os 6rgdos competentes
dos Poderes Executivo e Legislativo, na forma do regulamento ou do regimento
interno das Casas Legislativas, conforme o caso. /ﬁ

Art. 8° Sao garantidas aos agentes de relagGes
institucionais e governamentais cadastrados as prerrogativas necessarias para
a realizagao das atividades a que se refere o art. 5°, caput, | a V, bem como o
acesso as dependéncias dos Orgaos e entidades do Poder Publico e as
autoridades publicas durante o horario do expediente, respeitadas as regras de

funcionamento de cada 6rgao ou entidade e demais restrigdes estabelecidas em
lei ou regulamento.

§ 1° E ainda assegurado aos agentes de relagdes

institucionais e governamentais cadastrados o direito de apresentar aos
tomadores de decisio:

| - andlises de impacto de proposi¢do legislativa ou



regulatéria com o intuito de mitigar riscos econémicos, sociais, institucionais ou
operacionais;

Il - estudos, notas técnicas, pareceres e similares, com
vistas a insfrug&o do processo decisério:

NI - sugestdes de emendas, substitutivos, requerimentos e
demais documentos no dmbito do processo legislativo ou regulatério;

IV — sugestdo de requerimento de realizagdo ou de
participagdo em audiéncias publicas.

§ 2° As contribuigdes oferecidas pelos agentes de retagbes
institucionais e governamentais nos termos do § 1° nao vinculam os tormadores
de decisdo e sua utilizagdo sera sempre discricionaria por parte dos 6rgéos,
entidades e dos membros dos Poderes Legislativo e Executivo.

Art. 9° Constitui ato de improbidade, sujeito as cominagdes
referidas no art. 12, I, da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, sem prejuizo das
demais sangdes penais, civis e administrativas cabiveis, o recebimento, por
tomador de decisao ou pessoa em seu nome ou a ele vinculada, de qualguer
vantagem, doagéo, beneficio, cortesia ou presenie de valor superior ao maximo
admitido em regulamento, oferecido por agente de relagdes institucionais ou

governamentais com o fim de influenciar a tomada de decisdo administrativa o
legislativa.

§ 1° O disposto no caput deste artigo aplica-se também ao
agente de relagdes institucionais e governamentais que oferecer a vantagem,
doagéo, beneficio, cortesia ou presente, induzir a pratica do ato de improbidade

pelo tomador de decisdo ou para ele concorrer de qualquer forma direta ou
indireta.

§ 2° O disposto neste artigo nao incide sobre doagdes em
dinheiro ou estimaveis em dinheiro destinacdas especificamente a campanhas
eleitorais, nos termos regidos pela Lei n.9.504, de 30 de setembro de 1997.

Art. 10. Sera negado ou suspenso, conforme o caso, o
cadastro do agente de relagdes institucicnais e governamentais que:

| - for condenado por ato de corrupgao, trafico de
influéncia, concussao, advocacia administrativa ou improbidade administrativa,



enquanto durarem os efeitos da condenagéo;

Ii — provocar, direta ou indiretamente, o tomador de
decis@o com o objetivo de ser contratado, por terceiro interessado, para
influenciar no seu resuitado;

Il — prejudicar ou perturbar reunido, sesséo ou audi®ncia

de interesse piblico, na forma do regulamento ou regimento interno das C asas
Legislativas.

Paragrafo Unico. A infragéo ao disposto nos incisos 11 e Il
acarretara a suspensdo do cadastro do agente de relagdes institucionais e
governamentais pelo prazo de até trés anos.

Art. 11. O exercicio da atividade de representagao de
interesses deve observar o disposto na Lei n° 12.813, de 16 de maio de 2013,
no que se refere ao conflito de interesses envolvendo ocupantes de cargo ou

emprego-no ambito do Poder Executivo Federal.
e

” § 1° Caso o agente de relagdes institucionais e
governan{entais ocupe cargo de provimento efetivo, devera estar no ggzo da
licenga a que se refere os artigos 91 e 92 da Lein® 8.112, de 11 de deze@ro de
1990, no mesmo prazo estabelecido na Lei a que se refere o caput para
descaracterizagdo de conflito de interesse.

§ 2° A quem tenha exercido mandato de chefe do Poder
Executivo é vedado o exercicio da atividade de representacao de interesses nos
quatro anos subsequentes ao término do mandato.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Sessoes, em de de 2018.

Deputaﬁ;‘%ne Brasil

Relatora



