PROJETO DE LEI N.° , DE 2007
(Do Sr. Marcos Montes)

Torna isentas do Adicional ao Frete
para a Renovagdo da Marinha Mercante —
AFRMM - que incide sobre o transporte as
cargas de fertilizantes e demais insumos
agropecuarios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Ficam isentas do Adicional ao Frete para a
Renovagédo da Marinha Mercante — AFRMM —, na navegagao de longo curso, na
navegacao de cabotagem e na navegacdo fluvial e lacustre, as cargas de
fertilizantes.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O Adicional ao Frete para Renovacdo da Marinha Mercante
(AFRMM), instituido pelo Decreto-Lei n® 2.404, de 23 de dezembro de 1987, é
uma contribuicdo de intervencdo no dominio econbémico, que se destina “a
atender aos encargos da intervengdo da Unido no apoio ao desenvolvimento da
marinha mercante e da industria de construgcao e reparagao naval brasileiras”.
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Antes de ser chamado de Adicional ao Frete, ja existia sob a
denominacédo de Taxa da Marinha Mercante (TMM) e Taxa de Renovag¢do da
Marinha Mercante (TRMM) embora, segundo o entendimento do Supremo
Tribunal Federal, tenha sido sempre uma contribuigcao.

Os diplomas legais em vigor sdo, além do citado DL n°
2.404, de 1987, a Lei ordinaria n.° 10.893/04, que estabelece normas sobre o
AFRMM e sobre a utilizagédo dos recursos do Fundo da Marinha Mercante (FMM)
e dispbe sobre remuneracbes, isencdes, suspensdes, multas, beneficiarios,
destinacao e rateio do produto da arrecadacao.

O FMM ¢é administrado pelo Ministério dos Transportes por
intermédio do Conselho Diretor do Fundo da Marinha Mercante — CDFMM, o
agente financeiro é o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) e o Conselho Monetario Nacional é o agente normativo regulador dos
empréstimos do FMM. A regulamentagédo da essa Lei foi feita pelos Decretos de
n°® 5.140/04, n° 5.252/04, n° 5.269/04 e n° 5.324/04.

A base de célculo do AFRMM ¢é o valor do frete, que é a
remuneragdo do transporte aquaviario (remuneragao para o transporte porto a
porto, incluidas todas as despesas portuarias com a manipulagdo da carga,
anteriores e posteriores a esse transporte e outras despesas de qualquer
natureza a ele pertinentes) de carga de qualquer natureza descarregada em porto
brasileiro. Nao existe um prazo legal definido para o término dessa modalidade
de subvencdo econdbmica, mas nos ultimos anos foram concedidas varias
isencdes para diferentes setores.

Esse adicional de frete onera sobremaneira os custos de
producao de todo o setor agricola brasileiro. Had uma incidéncia de uma aliquota
de 25% (vinte e cinco por cento) na navegagao de longo curso e de 10% (dez por
cento) na navegacgao de cabotagem sobre todos os insumos importados utilizados
pelo agronegocio nacional. No caso de fertilizantes, o pais importa atualmente
cerca de 13 milhdes de toneladas e a tendéncia € que até 2015 estaremos
importando mais de 20 milhdes de toneladas. Sobre o custo total do frete, que ja é
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elevado, ocorre essa majoracéo de 25%, que é paga integralmente pelo usuario
final do fertilizante — o produtor rural.

O setor agropecuario atravessa sérias dificuldades
financeiras e a crise de renda agricola € uma realidade para todos os produtores,
independente de tamanho da exploracéo e da regido do pais. Ao longo dos anos
os custos de produgao aumentaram substancialmente e o item de despesa direta
que mais aumentou foi os gastos com fertilizantes. As recentes renegociag¢des de
dividas por parte do governo federal, alongando prazos de pagamentos € uma
condicdo necessaria mas nao suficiente para resolver o problema de falta de
capacidade de pagamento do setor. O pais precisa urgentemente criar
alternativas para reduzir os elevados custos de produgcdo do agronegocio
brasileiro, de tal forma que os empregos e a renda no agronegdcio sejam
mantidos. A manutencao de elevados custos de produg¢ao pode inviabilizar varias
cadeias produtivas que dependem de matéria prima basica de baixo custo, como
soja e milho.

N&o existe justificativa valida para manter a incidéncia
desse adicional de frete sobre os custos de produgao da agricultura brasileira.
Nos ultimos anos o setor foi severamente penalizado pelo transferéncia de
centenas milhdes de reais para a Marinha Mercante e para a industria de
construcdo naval, sem receber nenhum beneficio. Além disso, essa politica
assistencialista de beneficios especificos, sem a cobranga e a exigéncia de
contrapartidas, é altamente questionavel uma vez que o desempenho desses
setores altamente beneficiados tem sido bastante insatisfatorio.

O desempenho futuro do agronegdcio nacional ira depender
fortemente de volumes crescentes de insumos importados. A revogacao do
Adicional ao Frete para a Renovagao da Marinha Mercante (AFRMM) que incide
sobre o transporte de fertilizantes, e demais insumos agropecuarios, na
navegacao de longo curso, na navegacgao de cabotagem e na navegacao fluvial e
lacustre, é uma condi¢cao necessaria para possibilitar ao pais dispor de alimentos
e fibras em quantidades, qualidade e pregcos compativeis com a renda do
trabalhador brasileiro.
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Desse modo, solicito aos senhores parlamentares apoio a
esse Projeto de Lei.

Sala das Sessbes, em de junho de 2007.

Deputado MARCOS MONTES
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