PROJETO DE LEI N° , de 2007
(Do Sr. Waldir Maranh&o)

Acrescenta dispositivo a Lei n°9.394 de 20 de
dezembro de 1996, para vincular receitas federais a
manutencdo e desenvolvimento do ensino superior
das universidades publicas estaduais e municipais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Alei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescida do seguinte
artigo:

“Art. 69 — A U nido deverd repassar anualmente as universidades publicas estaduais e
municipais pelo menos um décimo dos recursos minimos que, conforme o caput do art. 69, lhe
cabe aplicar na manutencdo e desenvolvimento do ensino publico, sem prejuizo da funcéo
redistributiva e supletiva a que se refere 0 & 1°d o art. 211 da Constituicdo Federal.

& 1° A alocacdo dos recursos federais a que se refere o caput devera ser realizada
segundo critérios a serem definidos em regulamento préprio, no qual se considere a quantidade
de alunos matriculados nas universidades publicas estaduais e municipais de cada Estado, o valor
minimo do custo-aluno, a ser determinado pela Unido, e a necessidade de reducdo das
desigualdades regionais e desigualdades internas a cada sistema de ensino superior.

& 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipio s poderédo, a seu critério, renunciar aos
repasses de recursos a que fazem jus para saldar parte de suas dividas perante a Unido, desde
gue apliquem recursos proprios, em montante equivalente, na manutencéo e desenvolvimento de
suas universidades publicas. (NR)”

Art. 2° O art. 77 da lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:
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& 2° As atividades universitarias de pesquisa e extensao poderdo receber apoio financeiro
do Poder Publico, inclusive mediante bolsas de estudo, tendo as instituicbes publicas prioridade

sobre as privadas.

& 3° A unido devera destinar as universidades publicas estaduais e municipais pelo menos
20% (vinte por cento) dos recursos a que se refere o & 2° (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.



JUSTIFICACAO

Esta proposicdo tem o objetivo de vincular as universidades publicas estaduais e
municipais parte da receita que a Unido devera obrigatoriamente aplicar na manutencdo e
desenvolvimento do ensino publico, conforme determina o caput do art. 69 da lei n°9.394, de 20
de dezembro de 1996 ( Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo ).

Diante do crescimento do ensino superior publico nos niveis estaduais e municipais nas
tltimas duas décadas, deparamo-nos com uma situagdo de insuficiéncia de recursos para atender
a atual demanda. Ocorre que, paralelamente a esse crescimento, verifica-se, também, o
crescimento da rede publica de ensino médio, em grande parte, fruto do maior acesso dos
cidaddos de baixa renda a educacgéo.

A legislacdo determina que as redes publicas estadual e municipal de ensino devem
atender prioritariamente a educacdo basica. Assim, os 25% da receita de impostos e
transferéncias constitucionais que, conforme o art. 69 da lei n° 9.394, de 1996, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios devem aplicar na manutencdo e desenvolvimento do ensino
publico, sdo para atender prioritariamente a essa demanda. Porém, ha que se encontrar uma
solucao para as universidades publicas estaduais e municipais.

Segundo o Plano Nacional de Educacéo, aprovado pela Lei n°10.172, de 9 de janeiro de
2001,

Ha de se considerar, entretanto, que em muitos Estados, a ampliacdo do ensino médio
vem competindo com a criacdo de universidades estaduais. O mais razoavel seria promover a
expansdo da educagdo, superior estadual com recursos adicionais, sem comprometer os 25%
constitucionalmente vinculados a educacdo, que devem ser destinados prioritariamente a
educacao basica.

Portanto, é de se notar, jA em 2001, a preocupacéo do préprio Poder Executivo Federal
com a situacao das universidades publicas dos niveis subnacionais de governo.

Ainda em conformidade com o Plano Nacional de Educacéo, e lastreando a parte final do &
1°do art. 69-A proposto, temos a diretriz governam ental de

Estabelecer politicas e critérios de alocacao de recursos federais, estaduais e municipais,
de forma a reduzir desigualdades regionais e desigualdades internas a cada sistema.

Outro ponto digno de nota é a tese, defendida pelo préprio Ministério da Educacgéo, de que
os Estados poderiam abater parte de suas dividas junto a Unido por meio de maiores
investimentos em educacado. A hipétese, por razbes 6bvias, ndo € bem vista pelos Ministérios da
Fazenda e do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Todavia, trata-se de idéia defendida pelo
Brasil junto a organismo internacionais, proposta que, em um Estado Federal com grau minimo de
coeréncia e cooperacao, nao pode sucumbir diante do argumento simplista de que isso implicaria
rendncia de receita por parte da Unido.

Ora, a Unido ndo pode simplesmente “Lavar as mdos” em relacéo a situacao dos entes da
Federacdo, como se 0s problemas destes ndo Ihe dissessem respeito. Além disso, a Unido ja
centraliza a maior parte da receita tributaria, distribuindo aos outros entes federados o que a lei
determina; situacao que, como cedico € ponto nevrélgico dos conflitos federativos em nosso pais.
Pelo exposto € que se sugere a redagdo do & 2°do art. 69-A.

Por fim, ressaltamos que, muito embora o Poder Executivo Federal exerca, com base no
art. 211, & 1° da Constituicdo, funcd@o redistribuitiva e supletiva, em matéria educacional,
relativamente a Estados, Distrito Federal e Municipios ( podendo, a critério da Administracéo,
transferir recursos, estabelecer convénio e parcerias, entre outras coisas), ndo ha garantias legais



substancias disso para os referidos entes, que ficam a mercé da discricionariedade do Governo
Federal e de interesses politicos de ocasido.

Por outro lado, o art. 213, & 2° da Constituicdo F ederal estabelece, verbis;

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos
a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

| — comprovem finalidade ndo — lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em
educacao;

Il — assegurem a destinacdo de seu patrimdnio a outra escola comunitaria, filantropica ou
confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades.

& 2 ° - As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio
financeiro do Poder Publico.

Assim, 0 presente projeto, em consonancia com o dispositivo constitucional acima
transcrito, da nova redacdo ao art. 77 da Lei n°9. 394/1996, com objetivo de que as universidades
publicas estaduais e municipais recebam apoio da Unido para a atividade de pesquisa e extensao.

Pelo exposto, espero contar com a sensibilidade dos nobres Pares para aprovacdo da

presente iniciativa Legislativa.

Sala das Sessdes, em de junho de 2007.

WALDIR MARANHAO
DEPUTADO FEDERAL
PP/MA



