COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N? 373, DE 2007
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 373, de 2007, de autoria do llustre
Deputado Flavio Bezerra, pretende estabelecer o conceito da atividade de
pesca artesanal, para fins de enquadramento como segurado especial da
Previdéncia Social, englobando nessa atividade todos o0s processos de
exploragdo, conservagao, processamento, transporte, comercializagao, coleta,
beneficiamento, confeccdo, conservacdo e reparos na embarcagdo e
petrechos.

Em sua justificativa, o autor alega que as mulheres e
filhos de pescadores artesanais exercem atividades correlatas e derivadas da
pesca e, portanto, devem ter a garantia dos mesmos direitos previdenciarios,
ainda que nao se dirjam ao mar para extrair e capturar o alimento, pois as
atividades que realizam s&o essenciais para a pesca.

A proposicao tramita em regime ordinario e foi distribuida
para apreciacado conclusiva, na forma do inciso Il, do art. 24, do Regimento
Interno desta Casa, quanto ao mérito, pelas Comissbes de Agricultura,



Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; de Trabalho, de
Administracéo e Servico Publico e de Seguridade Social e Familia. Quanto aos
aspectos previstos no art. 24 do Regimento Interno desta Casa, foi distribuida
para apreciacao pelas Comissdes de Financas e Tributacdo e de Constituicdo
e Justica e de Cidadania.

Nas Comissdes de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento
e Desenvolvimento Rural e de Trabalho e de Administracdo e Servi¢co Publico,
o Projeto de Lei em andlise foi aprovado, nos termos de Substitutivo que
transfere o conceito de pescador artesanal da legislacdo previdenciaria para a
norma vigente que regulamenta a atividade pesqueira.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
nesta Comissao de Seguridade Social e Familia.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei em pauta é oportuno e meritorio, pois
estabelece a definicdo de atividade pesqueira, principalmente, para fins de
enquadramento na categoria de segurado especial da Previdéncia Social.
Dessa forma, promove transparéncia e evita que o 6rgao previdenciario cometa
injusticas ao excluir trabalhadores que participam da atividade pesqueira, por
desconhecimento das peculiaridades da atividade.

A Constituicdo Federal assegura em seu art. 195, 88°,
regime diferenciado de contribuicdo para o pescador artesanal, bem como os
para 0s respectivos cOnjuges, que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes, sem adentrar no conceito
de atividade pesqueira. Por sua vez, o Plano de Custeio da Previdéncia Social,
aprovado pela Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, contém texto semelhante
ao da Constituicdo Federal e, também, ndo estabelece a definicdo de atividade
pesqueira.

Assim, por omissao legal, a interpretacdo do que deve ser
enquadrado como atividade pesqueira, para fins do regime previdenciario, esta
sob a responsabilidade do Poder Executivo/Ministério da Previdéncia Social,



que por meio do Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999 e, com mais detalhes,
na Instrucdo Normativa n°® 20 INSS/PRES, de 10 de outubro de 2007,
estabeleceu o conceito a seguir transcrito:

AT, 70

8§ 3° Para efeito da caracterizagdo do segurado
especial, entende-se por:

VIl - pescador artesanal: aquele que,
individualmente ou em regime de economia familiar, faz
da pesca sua profissdo habitual ou meio principal de vida,
desde que nao utilize embarcacao; ou utilize embarcacéo
de até seis toneladas de arqueacéao bruta, ainda que com
auxilio de parceiro; ou, na condi¢do exclusiva de parceiro
outorgado, utilize embarcacdo de até dez toneladas de
arqueacao bruta, observado que:

a) entende-se por tonelagem de arqueacédo bruta a
expresséo da capacidade total da embarcacéo constante
da respectiva certificacdo fornecida pelo orgéo
competente;

b) os d&rgdos competentes para certificar a
capacidade total da embarcacdo sdo: a capitania dos
portos, a delegacia ou a agéncia fluvial ou maritima,
sendo que, na impossibilidade de obtencdo da
informacédo por parte desses 6rgdos, sera solicitado ao
segurado a apresentacdo da documentacdo da
embarcacao fornecida pelo estaleiro naval ou construtor
da respectiva embarcacao;

A interpretagdo acima, no entanto, deixa de contemplar
diversos trabalhadores que desenvolvem a atividade pesqueira, razao pela qual
a Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural,
aprovou o conceito sugerido na proposicéo ora relatada.

No que tange a matéria previdenciaria, reconhecemos
que € imprescindivel que seja estabelecido por meio de lei o conceito de
pescador artesanal, promovendo transparéncia para os segurados e garantindo
que todos os trabalhadores da pesca possam exercer seu direito constitucional
a um regime de contribuigcéo diferenciado.



Pelas razbes expostas, votamos pela aprovacdo do
Projeto de Lei n° 373, de 2007, na forma do substitutivo aprovado pelas
Comissfes de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural e
de Trabalho, de Administracéo e Servico Publico.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputada ELCIONE BARBALHO
Relatora
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