CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.301-A, DE 2019

(Do Sr. Luiz Philippe de Orleans e Braganca)

Altera a Lei n°® 4.117, de 27 de agosto de 1962, que institui o Codigo
Brasileiro de Telecomunicacdes, para proibir que concessionarias,
permissionarias ou autorizadas de servicos de radiodifusdo recebam
recursos publicos, a qualquer titulo, ou obtenham crédito junto a
instituicdes financeiras constituidas sob a forma de empresa publica ou
de sociedade de economia mista; tendo parecer da Comissao de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica, pela rejeicao (relator:
DEP. JULIO CESAR RIBEIRO ).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéao e Informatica:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 4.117, de 27 de agosto de 1962, que
institui o Codigo Brasileiro de Telecomunicacdes, para proibir que concessionarias,
permissiondrias ou autorizadas de servicos de radiodifusdo recebam recursos
publicos, a qualquer titulo, ou obtenham crédito junto a instituicdes financeiras
constituidas sob a forma de empresa publica ou de sociedade de economia mista.

Art. 2° O art. 38 da Lei n°® 4.117, de 27 de agosto de 1962, que
institui o Codigo Brasileiro de Telecomunicacdes, passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso k:

k) é vedado as concessiondrias, permissionarias ou autorizadas de
servicos de radiodifusdo o recebimento de recursos publicos, a
qualquer titulo, ou a obtencdo de crédito junto a instituicdes
financeiras constituidas sob a forma de empresa publica ou de
sociedade de economia mista.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

As emissoras de radio e de televisdo no Brasil prestam um servico
publico de informacdo, prestados diretamente pelo Estado ou por um terceiro,
detentor de outorga para a prestacdo do servico. Por essa razdo, as midias de
comunicacdo devem ser isentas com relacdo a todos os agentes publicos e
organismos de Estado. Trata-se de um modelo antigo, de viés estatizante,
estabelecido por meio do Codigo Brasileiro de Telecomunicacdes — promulgado em
1962, durante o governo Joao Goulart.

Ao longo do tempo, as empresas ditas privadas de comunicagdes
passaram a utilizar tais outorgas publicas de maneira cada vez mais independente,
guiadas pela logica de ampliacdo da audiéncia e consequente conquista de
mercados, angariando assim recursos para o seu financiamento, primordialmente,
por meio de publicidade.

Desse modo, ainda que de maneira enviesada e sob um pesado
jugo estatal, o mercado de radiodifuséo brasileiro parecia caminhar para um modelo
balanceado com autorregulacéo, isencao e de liberdade dos agentes econdémicos.
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Contudo, esse equilibrio com o mercado se perdeu. O plano de
poder de governos exacerbou o dirigismo estatal sobre o mercado de radio e de TV.
Esse dirigismo se deu por meio de acordos e conchavos de bastidores entre os
interlocutores de partidos que ocupavam o poder e alguns empresarios do setor.

Nos ultimos 20 anos, o desvio do interesse publico se mostrou mais
evidente. E preciso impedir comportamento patrimonialista por meio da utilizacdo de
dinheiro publico como se patrimoénio privado fosse, pratica que se tornou comum
com objetivo de assegurar no poder e vencer agendas legislativas importantes.

Podemos dar numeros exatos para esse fendmeno. No periodo
entre janeiro de 2011 e agosto de 2016, o Governo Federal gastou R$ 109,5 milhdes
de reais em veiculacdo de publicidade em uma Unica emissora de TV da grande
midia. E isso foi apenas na TV — ndo estamos contando os jornais, as revistas, 0s
portais de internet, as radios e outros meios de comunicacao pertencentes ao grupo
de comunicacdo, que também receberam consideraveis verbas de publicidade
governamental naquele periodo. Ressalte-se que esses sdo valores nominais,
portanto, sem a correcao inflacionaria.

Por um fim a essa prética é necessario. A protecdo ao bem comum
e a transparéncia estdo sendo determinantes na administracdo dos recursos
publicos no atual governo. Verbas milionarias que antes tinham como destino grupos
de midia ineficientes, que ndo podem sobreviver sem a apropriacdo de grandes
recursos publicos, agora séo direcionadas para o que realmente importa: servicos
publicos essenciais e o desenvolvimento da nacao.

E, pois, imbuido do espirito de restauracdo da transparéncia e da
moralidade que apresentamos o presente projeto de lei. Seu texto altera a redacgao
do Cddigo Brasileiro de Telecomunicacdes, para proibir que concessionarias,
permissiondrias ou autorizadas de servicos de radiodifusdo recebam recursos
publicos, a qualquer titulo, ou obtenham crédito junto a instituicdes financeiras
constituidas sob a forma de empresa publica ou de sociedade de economia mista.

Assim, com a certeza da conveniéncia e oportunidade do presente
projeto de lei, peco o apoio dos Parlamentares para a sua aprovagao.

Sala das Sessodes, em 4 de dezembro de 2019.

Deputado LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA
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LEGISLAC;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°4.117, DE 27 DE AGOSTO DE 1962

Institui o Codigo Brasileiro de
TelecomunicacGes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

CAPITULO V N
DOS SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES

Art. 38. Nas concessdes, permissdes ou autorizacBes para explorar servigos de
radiodifusdo, serdo observados, além de outros requisitos, 0s seguintes preceitos e clausulas:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°10.610, de 23/12/2002)

a) pelo menos 70% (setenta por cento) do capital total e do capital votante devera
pertencer, direta ou indiretamente, a brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos,
que exercerdo obrigatoriamente a gestdo das atividades e estabelecerdo o conteldo da
programacdo; (Alinea com redacdo dada pela Lei n® 13.424, de 28/3/2017)

b) as alteracdes contratuais ou estatutarias deverdo ser encaminhadas ao Orgao
competente do Poder Executivo, no prazo de sessenta dias a contar da realizacdo do ato,
acompanhadas de todos os documentos que comprovam atendimento a legislacdo em vigor,
nos termos regulamentares; (Alinea com redacdo dada pela Lei n® 13.424, de 28/3/2017)

c) a transferéncia da concessdo ou permissdo de uma pessoa juridica para outra
depende, para sua validade, de prévia anuéncia do 6rgdo competente do Poder Executivo;
(Alinea com redacéo dada pela Lei n® 13.424, de 28/3/2017)

d) os servicos de informacdo, divertimento, propaganda e publicidade das
empresas de radiodifusdo estdo subordinadas as finalidades educativas e culturais inerentes a
radiodifusdo, visando aos superiores interesses do Pais; (Alinea com redacdo dada pela Lei n°
10.610, de 23/12/2002)

e) as emissoras de radiodifusdo sonora sdo obrigadas a retransmitir, diariamente,
no horario compreendido entre as dezenove horas e as vinte e duas horas, exceto aos sabados,
domingos e feriados, o programa oficial de informacdes dos Poderes da Republica, ficando
reservados sessenta minutos ininterruptos, assim distribuidos: vinte e cinco minutos para o
Poder Executivo, cinco minutos para o Poder Judiciario, dez minutos para o Senado Federal e
vinte minutos para a Camara dos Deputados; (Alinea com redacdo dada pela Lei n® 13.644,
de 4/4/2018)

f) as empresas, ndo s6 através da selecdo de seu pessoal, mas também das normas
de trabalho observadas nas estagOes emissoras devem criar as condigdes mais eficazes para
que se evite a pratica de qualquer das infracbes previstas na presente lei; (Alinea com redacéo
dada pela Lei n® 10.610, de 23/12/2002)

g) a mesma pessoa ndo poderd participar da administracdo ou da geréncia de mais
de uma concessionaria, permissionaria ou autorizada do mesmo tipo de servico de
radiodifusdo, na mesma localidade. (Alinea com redacdo dada pela Lei n° 10.610, de
23/12/2002)

h) as emissoras de radiodifusdo, inclusive televisdo, deverdo cumprir sua
finalidade informativa, destinando um minimo de 5% (cinco por cento) de seu tempo para
transmissdo de servigo noticioso. (Alinea com redacdo dada pela Lei n° 10.610, de

23/12/2002)
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i) as concessionarias e permissionarias de servicos de radiodifusdo deverdo
apresentar, até o Gltimo dia atil de cada ano, ao 6rgdo do Poder Executivo e aos 6rgaos de
registro comercial ou de registro civil de pessoas juridicas, declaragdo com a composicéo de
seu capital social, incluindo a nomeacéo dos brasileiros natos ou naturalizados h& mais de dez
anos titulares, direta ou indiretamente, de pelo menos setenta por cento do capital total e do
capital votante; (Alinea acrescida pela Lei n® 10.610, de 23/12/2002)

j) declaracdo de que nenhum dos dirigentes e sécios da entidade se encontra
condenado em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgdo judicial colegiado nos
ilicitos previstos nas alineas b, c, d, e, f, g, h, i, j, k, I, m, n, 0, p e g do inciso | do art. 1° da Lei
Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990. (Alinea acrescida pela Lei n® 13.424, de
28/3/2017)

8 1° N&do podera exercer a funcdo de diretor ou gerente de concessionaria,
permissionaria ou autorizada de servigco de radiodifusdo quem esteja no gozo de imunidade
parlamentar ou de foro especial. (Paragrafo tnico com redacéo dada pela Lei n® 10.610, de
23/12/2002, transformado em 8§ 1° em virtude do acréscimo do 8§ 2° pela Lei n°® 12.872, de
24/10/2013)

§ 2° (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.872, de 24/10/2013, e revogado pela Lei
n® 13.424, de 28/3/2017)

§ 3° A falsidade das informacdes prestadas nos termos da alinea j deste artigo
sujeitara os responsaveis as sancGes penais, civis e administrativas cabiveis. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 13.424, de 28/3/2017)

§ 4° O programa de que trata a alinea e do caput deste artigo deverad ser
retransmitido sem cortes, com inicio:

| - as dezenove horas, horério oficial de Brasilia, pelas emissoras educativas;

Il - entre as dezenove horas e as vinte e duas horas, horério oficial de Brasilia,
pelas emissoras educativas vinculadas aos Poderes Legislativos federal, estadual ou
municipal, nos dias em que houver sessdo deliberativa no plenéario da respectiva Casa
Legislativa. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.644, de 4/4/2018)

8 5% Os casos excepcionais de flexibilizacdo ou dispensa de retransmisséo do
programa serdo regulamentados pelo Poder Executivo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
13.644, de 4/4/2018)

8§ 6° As emissoras de radiodifusdo sonora sdo obrigadas a veicular, diariamente, as
dezenove horas, exceto aos sabados, domingos e feriados, insercao informativa sobre horério
de retransmissdo do programa de que trata a alinea e do caput deste artigo. (Paragrafo
acrescido pela Lei n°® 13.644, de 4/4/2018)

Art. 39. As estacdes de radiodifusdo, nos 90 (noventa) dias anteriores as eleigcdes
gerais do Pais ou da circunscricdo eleitoral, onde tiverem sede reservarao diariamente 2 (duas)
horas a propaganda partidaria gratuita, sendo uma delas durante o dia e outra entre 20 (vinte)
e 23 (vinte e trés) horas e destinadas, sob critério de rigorosa rotatividade, aos diferentes
partidos e com proporcionalidade no tempo de acordo com as respectivas legendas no
Congresso Nacional e Assembléias Legislativas.

§ 1° Para efeito deste artigo a distribuicdo dos horérios a serem utilizados pelos
diversos partidos sera fixada pela Justica Eleitoral, ouvidos os representantes das direces
partidarias.

8§ 2° Requerida alianca de partidos, a rotatividade prevista no paragrafo anterior
sera alternada entre os partidos requerentes de aliancas diversas.

8 3° O horario néo utilizado por qualquer partido sera redistribuido pelos demais,
nédo sendo permitida cessdo ou transferéncia.

8 4° Cabera a Justica Eleitoral disciplinar as divergéncias oriundas da aplicacéo
deste artigo.
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COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICAGAO E
INFORMATICA

PROJETO DE LEI N° 6.301, DE 2019

Altera a Lei n® 4.117, de 27 de agosto
de 1962, que institui o Cddigo Brasileiro de
Telecomunicagdes, para proibir que
concessionarias, permissionarias ou
autorizadas de servigos de radiodifusao
recebam recursos publicos, a qualquer titulo,
ou obtenham crédito junto a instituicbes
financeiras constituidas sob a forma de
empresa publica ou de sociedade de
economia mista.

Autor: Deputado LUIZ PHILIPPE DE
ORLEANS E BRAGANCA
Relator: Deputado JULIO CESAR RIBEIRO

| - RELATORIO

Tramita nesta Comiss&o, em regime de apreciagéo conclusiva,
o Projeto de Lei n° 6.301/19, da lavra do Deputado Luiz Philippe de Orleans e
Braganga (PSL/SP), com o objetivo de proibir que concessionarias,
permissionarias ou autorizadas de servigos de radiodifusdo recebam recursos
publicos, a qualquer titulo, ou obtenham crédito junto a instituigcbes financeiras
constituidas sob a forma de empresa publica ou de sociedade de economia
mista.

O projeto foi distribuido para analise inicial desta Comissao de
de Ciéncia, Tecnologia, Comunicacgéao e Informatica (CCTCI), e posteriormente
sera apreciado pelas Comissdes de Financgas e Tributagdo (CFT); e de
Constitui¢ao, Justica e Cidadania (CCJC).

Decorrido o prazo regimental, nao foram apresentadas

emendas.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Cesar Ribeiro
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216080407700
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E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n® 6.301, de 2019, atualiza o Codigo Brasileiro
de Telecomunicagoes, Lei n® 4.117, de 27 de agosto de 1962, introduzindo
uma nova alinea “k” ao artigo 38, vedando as concessionarias, permissionarias
ou autorizadas de servigos de radiodifusdo o recebimento de recursos publicos,
a qualquer titulo, ou a obtengado de crédito junto a instituicées financeiras
constituidas sob a forma de empresa publica ou de sociedade de economia
mista.

O nobre autor da proposta a justifica apontando que as
empresas de radio e de TV prestam um servigo publico de informacao,
mediante outorga do Estado, o que exigiria de tais empresas um
comportamento isento em relagéo a todos os agentes publicos e organismos
de Estado, o que seria incompativel com o atual regramento que permite ao
Poder Publico alocar recursos financeiros em tais emissoras.

Entendemos as razbes apontadas pelo eminente autor, mas
julgamos necessario estabelecer alguns esclarecimentos adicionais para
melhor compreensao do tema tratado no Projeto de Lei n° 6.301, de 2019.

E importante destacar que os servicos de radiodifusdo, em
vista de sua relevancia, receberam tratamento diferenciado pela Constituicao
Federal de 1988, que determina a competéncia da Uniao para explorar,
diretamente ou mediante autorizagao, concessao ou permissao os servigos de
radiodifusao, além da competéncia do Poder Executivo para autorizar as
outorgas, observado o principio da complementaridade dos sistemas privado,
publico e estatal.

Assim, os servigos de radiodifusdo publica, privada e estatal,
por forga do principio da complementaridade (artigo 223 da CF/88), tém regras
de organizagéao e funcionamento préprias, o que, por decorréncia, definem as
suas fontes de recursos.

O sistema de radiodifus&o privado, outorgado as emissoras
privadas, mediante processo licitatorio e de pagamento de prego publico,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Cesar Ribeiro
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baseia-se na livre iniciativa e na atividade econémica lucrativa, o que lhe
propicia certa autonomia quanto ao conteudo de sua programacéo, financiada
pelo mercado de consumo. A fonte de financiamento do sistema privado € a
comercializagao de anuncios publicitarios ao longo de sua programacgao (com
limitacao de 25% do tempo diario).

Ja o sistema de radiodifusao estatal, privativo do Estado, tem a
finalidade de conferir transparéncia as acoes e atos administrativos, além de
prestar informacgdes de carater institucional, sendo sua receita advinda de
verbas publicas.

Complementando os servicos estatais e privados, as
prestadoras do servigo de radiodifusdo educativa inserem-se no ambito do
sistema publico, na medida em que nao objetivam lucro, nao se submetem ao
procedimento licitatorio e sdo executadas pela sociedade civil (fundagdes sem
fins lucrativos) ou entes federados.

A finalidade principal do servigo de radiodifusédo educativo é a
divulgagao de programas educacionais mediante a transmissao de aulas,
conferéncias, palestras e debates, mas também sao permitidos programas
informativos ou de divulgagao desportiva, se neles estiverem presentes
elementos instrutivos ou enfoques educativo-culturais identificados em sua
apresentacao.

A propésito, importante salientar que as outorgas das
entidades prestadoras dos servigos de radiodifusao publicas e estatais sédo
quase que em sua totalidade de emissoras educativas.

Nessa logica constitucional de servigcos complementares, a
restricado de recebimento de recursos publicos, seja para a manutencéo das
emissoras diretamente exploradas pelo Poder Publico, bem como pelo
pagamento pela prestagao do servigo de veiculagdo de publicidade dos atos,
programas, obras, servigos e campanhas dos érgaos publicos, € medida
desproporcional e contraria ao principio constitucional da publicidade das
atividades da administragao publica, que obriga a divulgagéo de atos publicos,
tornando-os mais acessiveis a sociedade e passiveis de maior controle
popular.

O principio constitucional da publicidade dos atos
administrativos consagra o acesso pela sociedade a informagdes publicas

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Cesar Ribeiro
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relevantes, em homenagem a transparéncia dos atos publicos para qualquer
interessado. Caracteriza-se como direito fundamental do cidadéo, trata-se do
dever estatal de promover amplo e livre acesso a informagdo como condi¢ao
necessaria ao conhecimento, a participagao e ao controle da administragao
publica.

Ademais, especialmente nos pequenos municipios de regides
mais afastadas de grandes centros, a divulgagéo por emissoras de radio das
atividades da Camara Legislativa e dos atos e agdes da municipalidade é
essencial para a sociedade, pois se trata da unica fonte viavel e gratuita de
informacéo.

Portanto, em que pese as razdes apresentadas pelo nobre
autor da proposta, preocupa-nos os dispositivos estabelecidos no Projeto de
Lei n°®6.301, de 2019, os quais criam 6bices a autonomia da Administracao
Publica que, por forga da Constituicdo Federal, deve garantir o direito
fundamental da sociedade a informacéo.

Ademais, € necessario ressaltar que o Projeto de Lei n° 6.301,
de 2019, como colocado, inviabiliza qualquer possibilidade de exploragao direta
dos servigcos de radiodifusédo pela Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal,
e caso venha a ser aprovado, a Empresa Brasil de Comunicagao — EBC, a TV
Camara, a TV Senado, e todas as emissoras de televisao de Assembleias
Legislativas e de Camaras Municipais, perderiam sua principal fonte de
recursos, que sao as dotacdes orcamentarias. Isso, na pratica, determinaria a
extingdo de tais emissoras.

No mesmo sentido, o projeto de lei inviabiliza que bancos
constituidos sob a forma de empresas publicas ou de sociedade de economia
mista, que prestam servigos bancarios sob regime de concorréncia de
mercado, possam oferecer servigos de crédito para um relevante setor da
economia, 0 que igualmente viola a isonomia concorrencial e prejudica
sobremaneira tais empresas.

Nesse contexto, por mais nobre que seja a intengao do autor, o
Projeto de Lei n°® 6.301, de 2019, esta em desacordo com o texto
constitucional, que exige a melhor forma de publicidade e transparéncia dos
atos e agdes da administracdo publica e exige a independéncia dos Poderes.
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Diante do exposto, o voto é pela REJEICAO do Projeto de Lei
n° 6.301, de 2019.
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Sala da Comissao, em de de 2021.

Apresentacdo: 28/05/2021 09:45 - CCTCI

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICAGAO E
INFORMATICA

PROJETO DE LEI N° 6.301, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo ¢
Informatica, em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votagao ocorrida por
processo simbolico, concluiu pela rejei¢ao do Projeto de Lei n® 6.301/2019, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Julio Cesar Ribeiro, contra o voto do Deputado
Vinicius Poit.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Aliel Machado - Presidente, Bira do Pindaré, Milton Coelho e
Roberto Alves - Vice-Presidentes, Adolfo Viana, Angela Amin, Bibo Nunes, Cezinha
de Madureira, David Soares, Gustavo Fruet, Hélio Leite, José Rocha, Julio Cesar
Ribeiro, Luiza Erundina, Merlong Solano, Nilto Tatto, Pedro Augusto Palareti, Pedro
Vilela, Perpétua Almeida, Rodrigo Coelho, Ted Conti, Vander Loubet, Vinicius Poit,
Vitor Lippi, Alceu Moreira, André Figueiredo, Bilac Pinto, Dr. Zacharias Calil,
Eduardo Cury, Gilberto Abramo, Jefferson Campos, Liziane Bayer, Luis Miranda,
Luisa Canziani, Marcio Labre, Nereu Crispim, Nilson Pinto, Paulo Ganime, Paulo
Magalhaes, Rui Falcao, Sostenes Cavalcante e Tia Eron.

Sala da Comissdo, em 16 de junho de 2021.

Deputado ALIEL MACHADO
Presidente

[ Fcedn
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