PROJETO DE LEI N° |, DE 2020
(Dos srs. Enio Verri, Fernanda Melchionna, Joénia Wapichana e Perpétua Almeida)

Dispde sobre a paralisagdo de processos de
desestatizagdo e desinvestimentos realizados pela
Administragdo Publica at¢ doze meses apds o fim
do estado de calamidade publica instituido pelo
Decreto Legislativo n® 6, de 2020, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre a paralisacdo dos processos de desestatizacao
e desinvestimentos realizados pela administragdo publica federal direta e indireta
durante o enfrentamento da emergéncia de satide publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

Paragrafo tnico. O disposto nesta lei ¢ aplicavel aos processos de
desestatizagdo e desinvestimentos regulados pela Lei 9.491 de 1997, pela Lei 13.334
de 2016, pelo Decreto n® 9.188 de 2017, Decreto n® 9.589 de 2018, Decreto n® 2.594,
de 15 de maio de 1998 e Decreto n° 9.355 de 2018.

Art. 2° Ficam sobrestados os processos de desestatizacdo e
desinvestimentos, inclusive alienagdo de agdes que repercutem em perda do controle
acionario que estejam em curso realizados pela administragdo publica até doze meses
ap6s o fim do estado de calamidade publica instituido pelo Decreto Legislativo n°® 6,
de 2020.

Paradgrafo unico. Os processos de que trata o caput que tenham sido
iniciados terdo os efeitos imediatamente suspensos, especialmente em relacdo aos
postos de trabalho.

Art. 3° E vedada a administracio publica até doze meses apds o fim do
estado de calamidade publica instituido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 2020:

I - iniciar novos processos de desestatizagcdo e desinvestimentos, inclusive
alienacdo de ag¢des que repercutem em perda do controle acionario;

IT - realizar quaisquer atos que importem em continuidade dos processos de
desestatizagao e desinvestimento em curso;

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O estado de calamidade publica foi instituido pelo Decreto Legislativo n° 6,
2020, em razao da pandemia do novo coronavirus.

A pandemia do COVID-19 representa um desafio sem precedentes para a
sociedade global. Em todo o mundo, bilhdes de pessoas sdo afetadas por uma das
piores crises de satde da historia. Como resposta imediata, muitos governos estao
adotando medidas para conter a pandemia, como distanciamento social, restricdes de
viagens, fechamento de fronteiras e interrupgdes nas transagdes comerciais. Com a
queda na demanda de bens e servicos, a economia global foi severamente afetada.
Possivelmente, teremos que enfrentar uma recessao generalizada, uma severa crise
socioecondmica que atingird muito mais intensamente os paises em desenvolvimento.

A historia nos ensina que periodos de crise sio um excelente momento
para quem compra e um péssimo para quem vende! Nao precisamos ir muito longe
para entender que, apds uma crise desta dimensao os precos dos ativos caem, criando
assim, um ambiente de ofertas hostis, ou melhor, uma grande liquidacao de empresas
de qualidade. E como ir a uma loja de importados e ver aquele carro dos sonhos com
40%, 50% de desconto..

A crise afetou todo o mercado de fusdes e aquisi¢des, tanto empresas
listadas em bolsa quanto privadas, o que abriu uma grande oportunidade para fundos
de investimento e players globais voltarem as planilhas para aquelas negociagdes que
lhes eram desejaveis, porém estavam fora do alcance devido ao preco.

A medida que o coronavirus avanga, as agdes despencam e as companhias
tornaram-se presas faceis para investidores e fundos de private equity. E, para conter a
ameaca das ofertas hostis, mesmo governos liberais de paises como Espanha, Italia e
Alemanha estdo reforcando suas barreiras. A Unido Europeia emitiu um comunicado
com diretrizes para que os paises membros fossem “vigilantes” como forma de
garantir que “a atual crise da satide ndo resulte em uma liquidagdo dos atores
industriais e empresariais da Europa”.

O documento recomendava especial atengdo para areas estratégicas como
saude, pesquisa médica, biotecnologia e infraestrutura. “Como em qualquer crise,
quando nossos ativos podem estar sob estresse, precisamos proteger nossa seguranca €
soberania econdmica”, afirmou, no comunicado, Ursula von der Leyen, presidente da
Comissao Europeia. “A Unido Europeia seguird sendo um mercado aberto para
investimentos estrangeiros diretos. Mas essa abertura nao ¢ incondicional.”
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A resposta dos governos europeus foi rapida e contundente - nio se
pode vender empresas estratégicas, publicas ou mesmo privadas, quando seu
valor de face ¢ muito menor que seu valor real.

Isso mostra que os governos podem ter matizes ideologicas distintas e
terem visdes antagdnicas sob o papel do estado na economia. Mas qualquer governo
deve ter responsabilidade, idoneidade, moralidade e o minimo senso de
oportunidade com o patrimonio publico. Entdo, caso estes principios
constitucionais e republicanos ndo sejam resguardados, cabe ao parlamento ou a
justica fazé-lo.

Ao preservar nossas empresas neste momento, estaremos alinhados com o
resto do mundo. Alguns paises europeus estdo adotando ou planejando medidas
efetivas para resguardar suas empresas, neste periodo de brutal desvalorizacdo dos
ativos. E o caso da Espanha, um dos mais afetados pela pandemia na regido.

Em 17 de marco, o governo espanhol anunciou um decreto com regras
nessa direcdo. O decreto proibe, por exemplo, que investidores estrangeiros comprem
uma parcela superior a 10% de companhias espanholas listadas em bolsa. Em alguns
setores, 0s potenciais investidores devem solicitar, inclusive, permissao ao governo. A
regra atinge varios segmentos econdmicos, como energia, transporte, midia, defesa,
finangas, biotecnologia e comunicagdes.

Entre outras empresas, a medida protege ativos simbolicos do pais, como o
grupo Telefonica e o Santander. Desde o inicio da crise, o valor de mercado da
operadora caiu quase 40%, para € 21,4 bilhdes. Ja o do banco recuou cerca de 45%,
para € 36,8 bilhdes.

Um dos paises que mais sofre sob o avango do Covid-19 no mundo, a Italia
também esta preparando medidas para defender empresas locais consideradas
estratégicas de investidas estrangeiras. “Nao iremos permitir que a Italia se torne o
territorio de compras de alguém”, afirmou Stefano Buffagni, vice-ministro da
Indutstria local a agéncia Reuters. No pais, a legislagdo vigente ja permite que o
governo vete investimentos estrangeiros em empresas de setores como infraestrutura,
defesa, energia e telecomunicagdes. O governo estuda, no entanto, reforcar as regras
existentes, embora ndo tenha dado mais detalhes sobre quais politicas pode adotar.

Outros paises da Europa, como a Alemanha, ja afirmaram que seguirdo o
mesmo caminho. Normas que vao além do direito concorrencial ja vinham sendo
estabelecidas por paises como Estados Unidos, especialmente para proteger seus
ativos do investimento da China.
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Como pode ser visto, os governos estio adotando medidas emergenciais
para salvar vidas, aplicando restricdes a livre circulagdo nas ruas, e também
protegendo suas economias, preservando suas empresas estratégicas de vendas
apressadas pela queda brusca dos precos.

Infelizmente, assim como no combate a Covid-19, caminhamos na
contramio da historia. A atitude sensata seria suspender imediatamente todo e
qualquer processo de alienacio de patrimonio publico. Ao contrario o governo
nao s6 manteve os processos de venda em andamento como tém buscado agiliza-
los

Recentemente, a Petrobras reabriu o processo de venda de sua participagao
na Petrobras Gas S/A (Gaspetro), da qual dettm 51% - os 49% restantes sdo de
propriedade da Mitsui Gas e Energia do Brasil. A Gaspetro possui participagdo
acionaria em 19 empresas de distribuigdo de gés natural das 27 constituidas no pais.
Em 2019, o volume total de gés distribuido foi de 29 milhdes de metros cubicos por
dia, atendendo cerca de 500 mil clientes por meio de uma rede de distribuigdo de mais
de 10 mil quilémetros de gasodutos.

Em outra frente, num pais de forte producao agricola, o governo também
determinou o fechamento da fabrica de fertilizantes da Petrobras no Parand (FAFEN-
PR), extinguindo a ultima unidade de nitrogenados do maior mercado consumidor
deste tipo de produto no mundo. Mais um contrassenso privatista absurdo, que
somente beneficia os acionistas privados, em detrimento da industria nacional e da
populacio.

Na area de refino, o governo Bolsonaro determinou que a Petrobras venda
suas 13 refinarias, iniciando por 4 unidades localizadas em éareas estratégicas de
grande consumo de derivados de petréleo no sudeste do pais. Para justificar a adogao
de uma politica entreguista, assume uma absurda politica de precos para os derivados
com paridade aos precos internacionais em dolar, suspende a producdo propria e
aumenta a ociosidade das unidades, aumenta a importacdo de derivados e concentra
seus esforcos em exportar petroleo cru. Nao ha, na historia da induastria petrolifera,
nenhum exemplo de empresa que tenha se desenvolvido adotando essa estratégia de
exportador primario. Ao contrario, todas as grandes empresas sao altamente
verticalizadas, dominando todas as etapas entre a extracdo do petrdleo bruto e a
producdo e comercializacao dos derivados.

A Eletrobras, maior empresa de energia elétrica da América Latina,
também consta na lista de privatizacoes do governo Bolsonaro. Em meio a pandemia,
a equipe econdmica do governo insiste em colocar em discussdo na Camara dos
Deputados o Projeto de Lei de “capitalizagdo” da Cia. Na pratica, a proposta entrega
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para acionistas privados o controle de cerca de metade da geracdo de energia
hidrelétrica e metade das linhas de transmissdo de energia elétrica do pais. Isto num
contexto mundial de transi¢do energética, descarbonizagdo e -eletrificagdo das
economias, no qual as fontes de energia renovaveis, sobretudo as hidrelétricas, tém
sido cada vez mais valorizadas.

Além de abrir mao do controle de ativos estratégicos que envolvem nao so
a geragao de energia, mas também a gestdo dos recursos hidricos e a utilizacao
adequada das barragens das usinas e as linhas que interligam o sistema elétrico
nacional, o governo propde com a venda da Eletrobras a liberaliza¢do de tarifas de
usinas que hoje operam sob o regime de cotas (Lei 12.783/2013) e entregam para a
populagdo uma energia com prego muito mais baixo do que o praticado por outras
empresas. A propria Aneel, agéncia reguladora, reconheceu que a privatizagcdo da
Eletrobras pode resultar em um aumento de até 16,7% nos precos das tarifas de
energia cobradas dos consumidores residenciais.

No ambito do setor financeiro, o governo promove a venda de subsidiarias
da CAIXA, especificamente a Caixa Seguridade, a Caixa Cartdes e a Caixa Loterias.

Num movimento afoito e irresponsavel, na tentativa de realizar um fast
track, cercado de indicios de irregularidades, de descumprimento de normas e
situacdes de conflito de interesse, sem a autorizacao legislativa necessaria, isto €, sem
a perspectiva real de efetivagdo da venda de ativos, a CAIXA tem realizado despesas
com a contratacdo de consultorias, escritorios de advocacia, formac¢ao de sindicato de
bancos, dentre outras.

Considerando toda a situacdo exposta em relagdo aos processos em
andamento na CAIXA, e ainda, o atual cenario, a continuidade desses processos seria
uma atitude irresponsavel que com certeza geraria relevantes prejuizos a Unido.

Na atual conjuntura, que devera perdurar por algum tempo, € mesmo
alguns meses ap6s o fim do estado de calamidade publica instituido pelo Decreto
Legislativo N° 6, de 2020, ndo sera vidvel a realizagdo de uma precificagao justa de
ativos, o que nos remete a necessidade de interromper quaisquer iniciativas no sentido
de viabilizar tais alienagdes. Torna-se, portanto, imperativa a suspensao imediata dos
processos desestatizacdo e desinvestimento.

Pelo exposto, fica evidente a urgéncia e relevancia em suspender toda e
qualquer iniciativa de privatizagdo dos ativos de empresas ¢ bancos publicos sejam
empresas subsidiarias ou suas participagdes societarias. A venda desses ativos, em
particular no cendrio de pandemia reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de
marco de 2020, constitui uma iniciativa contraria ao interesse nacional, ndo sé pelas
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perdas causadas pela alienacdo de um patrimonio da Unido a prego aviltantes em
razdo do momento em que ela ¢ realizada, mas também por implicar na perda de um
instrumento essencial para auxiliar na recuperagdo da economia e para mitigar os
efeitos da crise causada pela pandemia, incluindo no periodo apos sua fase mais aguda
ter se encerrado.

Reconhecendo a excepcionalidade do momento, o Executivo e Legislativo
devem tomar medidas no sentido de proteger o patrimonio e a soberania nacional.
Pelo exposto, conto com o apoio dos nobres pares para aprovacao da proposicao ora
apresentada.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

Dep. ENIO VERRI - PT/PR

Dep. FERNANDA MELCHIONNA - PSOL/RS

Dep. JOENIA WAPICHANA - REDE/RR

Dep. PERPETUA ALMEIDA — PCdoB/AC
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Projeto de Lel
(Do Sr. Enio Verri)

DispGe sobre a paralisacédo de
processos de desestatizacao e
desinvestimentos realizados pela
Administracdo Publica até doze meses
ap6s o fim do estado de calamidade
publica instituido pelo Decreto Legislativo
n° 6, de 2020, e d& outras providéncias.

Assinaram eletronicamente o documento CD201220065900, nesta ordem:

1 Dep. Enio Verri (PT/PR)

2 Dep. Joenia Wapichana (REDE/RR)

3 Dep. Fernanda Melchionna (PSOL/RS)

4 Dep. Perpétua Almeida (PCdoB/AC) *-(p_7253)

* Chancela eletronica do(a) deputado(a), nos termos de delegacéo regulamentada no Ato da mesa n. 25 de 2015.
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