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| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n°® 4.535, de 2016, de autoria do
Deputado Capitdo Augusto, que dispbe sobre a criacdo do Cadastro Nacional

de Homicidas de Policiais.

Em sintese, a proposicdo prevé a instituicdo de Cadastro
Nacional de Homicidas de Policiais, que reunir4 informacfes relativas a
condenados pelo crime de homicidio praticado contra policiais, no exercicio da
funcdo ou em razéo dela, a ser mantido pelo Poder Executivo e executado em

convénio com as Unidades da Federacao.

Na justificagdo, o nobre proponente aponta o crescimento dos
crimes de homicidio contra policiais, principalmente nos estados de Sao Paulo
e do Rio de Janeiro. Destaca, ademais, que as execu¢des sumarias contra
policiais sdo uma agressdo ndo somente as forcas policiais, mas, em ultima

instancia, a democracia e ao Estado Democratico de Direito.

Além disso, explica que a criacdo do banco de dados tem o
objetivo de viabilizar um monitoramento e uma atuagdo preventiva das
autoridades, o que, por certo, na perspectiva do autor, sera fato inibidor de

novos homicidios dessa natureza.



Na Cémara dos Deputados, a proposicdo em analise foi
distribuida as ComissGes de Seguranca Publica e Combate ao Crime

Organizado e a esta Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido ordinaria realizada no dia 2 de agosto de 2016,
aprovou o Projeto de Lei n® 4.535/2016, nos termos do parecer do Relator,
Deputado Cabo Sabino.

Cabe, agora, a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, conforme disposto no art. 32, IV, “a”’, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, pronunciar-se acerca da constitucionalidade, da

juridicidade e da técnica legislativa da referida proposicéo.

A matéria estd sujeita a apreciacdo conclusiva pelas

Comissdes e tramita em regime ordinario.
N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, em cumprimento ao art. 32, IV, “a”, do Regimento Interno,
pronunciar-se em relacdo a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Lei n® 4.535/2016.
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No exame da constitucionalidade formal, € analisada a
compatibilidade da proposi¢cdo com as regras constitucionais de competéncia

legislativa, de iniciativa das leis e de reserva de espécie normativa.

Em relacdo a competéncia legislativa, a referida proposicao
alinha-se com o disposto no art. 24, XVI, da Constituicdo da Republica, que
atribui competéncia a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal para legislar
concorrentemente sobre organizacdo, garantias, direitos e deveres das policias
civis. Com efeito, a proposicdo busca ampliar as informacdes disponiveis as

investigacdes a cargo das policias civis, que exercem as funcdes de policia



judiciaria e sé@o responsaveis pela apuracdo de infracdes penais (art. 144, 84°,
CRFB/1988).

Além disso, a matéria em analise ndo tem iniciativa legislativa
constitucionalmente reservada a 6rgao ou entidade especifica, sendo legitima a
iniciativa parlamentar, de acordo com a competéncia geral prevista no art. 61,

caput, da Lei Maior.

Nesse particular, € importante destacar, com lastro na doutrina
de Jodo Trindade Cavalcante Filho', que a discussdo a respeito dos limites da
iniciativa parlamentar sobre politicas publicas circunscreve-se a andlise
especifica do alcance do art. 61, 8 1°, Il, e, da Constituicdo da Republica, que
reserva ao Presidente da Republica a iniciativa de lei que disponha sobre a

criacao e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracédo publica.

Entendemos que a alinea e do inciso Il do 81° do art. 61 da
Carta Magna nao veda ao poder Legislativo iniciar projetos de lei sobre
politicas publicas. Como bem destacado por Jodo Trindade Cavalcante Filho, o
que o referido dispositivo veda é a “(...) iniciativa parlamentar que vise ao
redesenho de o6rgdos do Executivo, conferindo-lhes novas e inéditas
atribuicbes, inovando a propria funcao institucional da unidade organica(...)”, o
que, nitidamente, ndo € o caso da proposicdo em andlise, que ndo avanca no
redesenho de 6rgdos nem impde novas e inéditas atribuicdes a Administracéo

Publica.

Ainda sobre a competéncia da Unido para legislar sobre a
questdo em analise, deve-se registrar que, em alinhamento com a
jurisprudéncia e doutrina consolidadas no pais, a proposi¢éo situa-se no campo
das normas gerais, na medida em que ndo entra em pormenores, ndo esgota o

assunto legislado e nem tem aplicacao direta.

Avancando na analise da constitucionalidade sob a dtica
formal, constata-se que o aperfeicoamento da ordem juridica por meio de lei

ordinaria mostra-se compativel com o arcabouco constitucional e com o atual

1 CAVALCANTE FILHO, Jodo Trindade. Limites da Iniciativa Parlamentar sobre Politicas Publicas. Textos
para Discusséo - Nucleo de Estudos e Pesquisas do Senado Federal, v. 122, p. 7-34, 2013.



ordenamento juridico, na medida em que ndo existe reserva constitucional de

espécie normativa para a normatizacdo da matéria em exame.

Pelos motivos expostos acima, nao vislumbramos

inconstitucionalidade formal da proposicdo em tela.

Aferida a constitucionalidade formal, deve-se proceder a
andlise da constitucionalidade material, etapa na qual verifica-se a harmonia
de conteludo entre a proposicdo e a Constituicdo da Republica. Nesse exame,
nao vislumbramos qualquer confronto do conteddo expresso pelo Projeto de

Lei n® 4.535/2016 com as regras e principios da Lei Maior.

Constatamos, assim, a constitucionalidade formal e material

da proposicdo em analise.

Em relacéo a juridicidade, a proposicdo em comento concilia-
se com as normas juridicas e com os principios gerais do direito que informam

o ordenamento juridico brasileiro, sendo, portanto, juridica.

Quanto a técnica legislativa e redacédo, o Projeto de Lei n°
4.535/2016 contemplou as regras gerais de elaboracdo de leis consagradas
pela Lei Complementar n°® 95, de 1998, posteriormente atualizada pela Lei
Complementar n® 107, de 2001. Cabe registrar que as inovac¢des propostas séo
dotadas dos atributos de clareza, coeséo e coeréncia necessarios a adequada

interpretacdo e aplicacdo normativa.

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,

juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 4.535/2016.

Sala da Comisséo, em 06 de agosto 2019.

Deputado SERGIO TOLEDO
Relator



