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| - RELATORIO

Vem para a analise desta Comissédo, apds ser apreciado pelo Senado
Federal, o Projeto de Lei n° 3.628, de 1997, que altera a Lei n°® 7.565/86 - "Codigo
Brasileiro de Aerondautica”, para obrigar a divulgacdo, pela companhia aérea, de
informacdes relativas a investigacdo de acidente aéreo, em até noventa dias do
ocorrido. Se o laudo definitivo ainda ndo estiver pronto até a data estipulada, sera
divulgada nota oficial, a cada 30 dias, contendo o estagio das investigacdes naquele
momento. O PL também prevé multa para a empresa que descumprir essa

determinacao.

Em andlise na Casa Revisora, a proposicdo em tela recebeu
Substitutivo sob a alegacdo de que a redacdo aprovada na Camara contém
impropriedades, pois exige de uma empresa privada a divulgacdo de informacodes
prestadas por um 6rgao publico e porque ndo seria adequado exigir de autoridade

policial a divulgagéo de inquérito ainda ndo concluso.

A Comissao de Viacdo e Transportes, pronunciando-se sobre o
mérito da proposi¢éo, aprovou-a unanimemente, nos termos do voto do Relator, o

Exmo Deputado Vanderlei Macris.



Nos termos do artigo 32, 1V, a, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, cumpre a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
pronunciar-se acerca da constitucionalidade, da juridicidade e da técnica legislativa

da proposicéo.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
Substitutivo apresentado pelo Senado Federal, que tramita em regime ordinario e

esta sujeito a apreciacao conclusiva das comissoes.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Do ponto de vista dos requisitos de constitucionalidade formal e
material, 0 projeto ndo apresenta quaisquer vicios, porquanto observadas as regras
pertinentes a competéncia do ente federativo e de iniciativa, consoante o disposto
nos arts. 22, I; 48, e 61 da Carta Magna, respectivamente quanto a competéncia da
Unido para legislar sobre a matéria, do Congresso Nacional para aprecia-la e do
Parlamentar para apresenta-la e, nos termos em que a proposi¢ado se formula, ndo

violam clausula pétrea

Sob a oOtica da técnica legislativa, nos parece mais adequado
apresentar emenda de redacdo visando harmonizar o texto aprovado no Senado a
estrutura da Lei original, deslocando as alteracdes do Art. 91-A para o Art. 86-A,
parte do Capitulo VI mais préxima da matéria objeto da presente andlise, em

conformidade com a Lei Complementar n°® 95/98.

Apoés a aprovacao do presente substitutivo na Comissao de Viacédo e
Transportes desta Casa, foi promulgada a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de
2011, que regula o acesso as informacoes. A Lei de Acesso a Informagéo, em seu
inciso I, artigo 3°, prevé a observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo

COMO excecao.

No que se refere a juridicidade, com a finalidade de evitar que este
Projeto de Lei ingresse no ordenamento juridico brasileiro em dissonancia com a Lei
de Acesso a Informacgédo e, nos termos do artigo 137 do Regimento Comum do
Congresso Nacional, votamos pela injuridicidade da ementa, restabelecendo-se a
ementa do texto da Camara, e dos 88 1°, 3°, 4° e 5° do art. 91-A da Lei n°® 7.565, de



19 de dezembro de 1986, constante do art. 1° do Substitutivo do Senado Federal,
uma vez que os paragrafos 1° e 5° tratam da publicidade dos relatorios de
investigacdo de acidentes e incidentes aeronauticos, e ainda os paragrafos 3° e 4°
do artigo 91-A, na medida em que determinam a publicacdo dos relatérios finais das
investigacdes aeronauticas e pela juridicidade do caput e do § 2° do art. 91-A da Lei
n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, constante do art. 1°; e dos arts. 2° e 3° do

Substitutivo do Senado Federal.

Sobre as impropriedades apontadas pelo Senado Federal, de fato a
redacao original da proposi¢édo exige a divulgacdo de informagfes periddicas sobre
a investigacdo policial do desastre aéreo e imputa essa responsabilidade a
companhia aérea. Parece ser essa uma posi¢cao questionavel, primeiro porque exige
que uma empresa privada divulgue informacdes geradas por um érgéo publico sobre
a qual ndo tem, ou pelo menos ndo deveria ter, qualquer ingeréncia. Segundo,
porque tornar publico dados de inquérito policial inconcluso poderia trazer

consequéncias negativas para a apuracao dos fatos.

Por outro lado, de maneira mais acertada do que a proposta
originalmente aprovada nesta Casa, 0 substitutivo aprovado pelo Senado insere no
Caodigo Brasileiro de Aeronautica (Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986) o
conceito estabelecido no Anexo 13 da Convencédo sobre Aviacdo Civil Internacional
(Convencdo de Chicago) de 1944, da qual o Brasil é signatario. Tal conceito
preconiza que a investigacdo de acidentes e incidentes aeronauticos tem por
objetivo Unico a prevencdo de outros acidentes e incidentes, por meio da
identificacdo dos fatores que tenham contribuido, direta ou indiretamente, para a

ocorréncia e da emissédo de recomendacdes de seguranca operacional.

O Sistema de Investigacao e Prevencao de Acidentes Aeronauticos,
previsto Capitulo VI do Cdédigo Brasileiro de Aerondutica, jA publica os relatérios
finais das investigagbes da aviagdo civil no sitio oficial, na rede mundial de
computadores, do Centro de Investigacdo e Prevencdo de Acidentes Aeronauticos
(http://'www.cenipa.aer.mil.br/cenipa/paginas/relatorios/relatorios), uma vez que tais
relatorios tém carater ostensivo, para irrestrito conhecimento da sociedade. Todavia,
os relatérios finais das investigacbes da aviagdo militar tém sua publicidade
controlada, pois possuem informacgdes cuja divulgacdo ou acesso irrestrito pode por

em risco a defesa e a soberania nacionais, ou a integridade do territorio nacional.



Portanto, tais informacdes sdo passiveis de classificacdo, em consonancia com o

inciso |, artigo 23 da Lei de Acesso a Informacéo.

Como os paragrafos 3° e 4° do artigo 91-A tratam os relatérios finais
de forma abrangente, néo distinguindo os da aviacao civil com os da aviagao militar,
ratificamos a sua injuridicidade, com o fito de, mais uma vez, nao divergir da Lei de

Acesso a Informacéo.

Diante do exposto, voto pela constitucionalidade do Substitutivo do
Senado Federal, pela juridicidade do caput e do 8§ 2° do art. 91-A da Lei n° 7.565, de
19 de dezembro de 1986, constante do art. 1°; e dos arts. 2° e 3° do Substitutivo do
Senado Federal, pela injuridicidade da ementa e dos 8§ 1°, 3°, 4° e 5° do art. 91-A
da Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, constante do art. 1° do Substitutivo do
Senado Federal ao Projeto de Lei n° 3.628-D, de 1997, e pela boa técnica legislativa,
nos termos da emenda de redacdo apresentada, no que tange a competéncia desta

Comisséao.

Sala da Comissdo, em de de 2013.

Deputado DECIO LIMA
Relator
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Onde se |1é Art. 91-A, leia-se Art. 86-A.
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