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COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 869, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2018

MEDIDA PROVISORIA N° 869, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2018
(MENSAGEM N© 789, DE 2018, DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA)

Altera a Lei n® 13.709, de 14 de agosto de
2018, para dispor sobre a protecao de dados
pessoais e para criar a Autoridade Nacional de
Protecédo de Dados, e da outras providéncias
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| - RELATORIO

O Poder Executivo, por meio da Mensagem n° 789, de 2018,
submete a andlise do Congresso Nacional a Medida Proviséria (MP) n°® 869, de 28
de dezembro de 2018, que altera a Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018, que
dispOe sobre a protecdo de dados pessoais e cria a Autoridade Nacional de

Protecao de Dados, e da outras providéncias

A MP modifica a Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais —
LGPD (13.709/2018), especialmente: na sua abrangéncia; nas definicbes de
alguns termos; nas hipéteses de usos compartiihados de dados pessoais
sensiveis; no uso compartilhado de dados pessoais de pessoa juridica de direito
publico e sua transferéncia a pessoa juridica de direito privado; cria, estabelece
competéncias e determina a composi¢do e natureza juridica da Autoridade
Nacional de Prote¢cdo de Dados — ANPD, e; no prazo de vacatio Iegfs7j

outros pontos.
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O art. 1° promove alteragdes no inciso Il do art. 3°, na alinea “b”
do inciso Il e nos §§ 2° e 3° do art. 4°, nos incisos VIII, XVIIl e XIX do art. 5°, nos
incisos | e 1l do § 4° do art. 11, no caput do art. 20, nos incisos II, IV, V e Vi do §
1° do art. 26, no caput do arts. 27 e 29, nos arts. 55-A, 55-B, 55-C, 55-D, 55-E, 55-
F, 55-G, 55-H, 55-1, 55-J, 55-K, 58-A, 58-B e 65, todos da Lei Geral de Protegao
de Dados Pessoais — LGPD (13.709/2018).

O art. 2° da Medida Proviséria n° 869, de 2018, promoveu
alteragbes no art. 2° e 12-A da Lei n® 13.502, de 2017, que dispde sobre a
organizagdo da Presidéncia da Republica de modo a inserir a ANPD em sua
estrutura, e o art. 3° revogou da LGPD 0 § 4°do art. 4°, 0s §§ 1°e 2°do art. 7°e o
art. 62.

Passamos, abaixo, a andlise dos dispositivos alterados da LGPD
pela Medida Proviséria n°® 869, de 2018.

O inciso Il do art. 3° esclarece que as condigdes para aplicagao
da lei sdo alternativas e ndo concomitantes. Nesse sentido bastaria que uma das
condigdes elencadas nos incisos do art. 3° ocorra para que haja a aplicagdo da

LGPD ao respectivo tratamento de dados pessoais.

A alinea “b” do inciso Il do art. 4° foi alterada para criar exclusado
mais ampla para tratamento de dados pessoais realizado com fins académicos,
sem que seja necessdrio obter consentimento e outros condicionamentos
previstos nos arts. 7° e 11 da LGPD. O § 2° retira a obrigacdo de que haja informe
especifico para o tratamento de dados pessoais para fins de seguranga publica,
para defesa nacional, para seguranga do Estado ou para atividades de
investigacdo e repressdo de infragdes penais, quando esse tratamento for
realizado por pessoa juridica de direito privado sob tutela de pessoa juridica de
direito publico. O § 3° exclui da regra a obrigagdo de que a totalidade dos bancos
de dados que versem sobre seguranga publica sejam tratados por pessoa juridica
de direito privado, quando essa pessoa privada for controlada pelo Poder Publico.
Ha exclusdo, ainda do § 3° da LGPD, que permitia @ ANPD emitir opinides
técnicas ou recomendagdes referentes a questdo de seguranga,w;iéa;b—iéé\.~

solicitando aos responsaveis relatérios de impacto a protecao de dados pessoai
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O art. 5°, em seu inciso VI, permite que o encarregado seja
também pessoa juridica e ndo apenas pessoa natural. O inciso XVIII acrescenta a
conjuncao aditiva “e”, de modo a deixar claro que as definicdes se encerram no
item seguinte. Por fim, o inciso XIX altera a defini¢do de autoridade nacional para

classifica-la como 6rgao da administragc&o publica direta.

A revogacdo do § 1° do art. 7° retira o direito de o titular dos
dados de ser informado quando seus dados forem tratados em hipdteses de
cumprimento de obrigacédo legal ou regulatéria pelo controlador, inclusive pelo
Poder Publico em relagcdo a dados necessarios a execugéo de politicas publicas.
Ja a supressao do § 2° exclui a possiblidade de a ANPD especificar as formas da

disponibilizagdo das informagées indicadas no § 1°.

A alteracdo promovida no § 4° do art. 11, permite a comunicagéo
ou uso compartilhado entre controladores de dados pessoais sensiveis referentes

a salde, para a “adequada prestacao de servigos de salide suplementar”.

A alteracdo do art. 20 retira a obrigacao de que decisdes tomadas
unicamente com base em tratamento automatizado de dados pessoais seja
efetuada por pessoa natural. Com a alteragdo, a revisdo poderia ser efetuada

também por mecanismos de inteligéncia computacional.

As modificagdes introduzidas nos paragrafos Ill, IV, V e VI do § 1°
do art. 26 tém por objetivo criar novas excegdes a vedacao de transferéncia, pelo
Poder Publico a entidades privadas, de dados pessoais constantes de bases de
dados a que tenha acesso. O novo inciso lll dispde que a transferéncia seria
possivel quando for indicado um encarregado para as operag¢des de tratamento
de dados pessoais. O inciso IV aduz ser licita a transferéncia quando houver
previsao legal ou quando a transferéncia for respaldada em contratos, convénios
ou instrumentos congéneres. O inciso V, por fim, permite a transferéncia dos
dados quando esta objetivar a prevencdo de fraudes e irregularidades, ou

proteger e resguardar a seguranga e a integridade do titular dos dados.

A alteragdo no art. 27 tem por objetivo dispensar a necessidade

de informe a ANPD na hipétese de haver comunicag&o ou o uso compartllhado dm

dados pessoais de pessoa juridica de direito publico para pessoar de’ dlrelt
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privado. No art. 29 foi substituida a expressdo ‘“informe especifico” por

“informacdes especificas”.

O art. 55-A determina a criagcdo, sem aumento de despesa, da
Autoridade, como 6rgao da administragédo publica federal, portanto administragao
direta, e integrante da Presidéncia da Republica. O art. 55-B assegura autonomia
técnica a ANPD.

O art. 55-C estabelece que a ANPD sera constituida por:
Conselho Diretor, funcionando como 6rgao maximo de diregdo; Conselho
Nacional de Protecdo de Dados Pessoais e da Privacidade; Corregedoria:
Ouvidoria; érgao de assessoramento juridico proprio, e; unidades administrativas

e especializadas.

O art. 55-D preceitua que o Conselho Diretor da ANPD sera
composto por cinco diretores, incluido o Diretor-Presidente. O § 1° indica que os
membros do Conselho Diretor da ANPD serdo nomeados pelo Presidente da
Republica e ocuparado cargo em comissao do Grupo-Diregdo e Assessoramento
Superior - DAS de nivel 5. Ja o § 2° prescreve que os membros do Conselho
Diretor serdo escolhidos dentre brasileiros, de reputagdo ilibada, com nivel
superior de educacao e elevado conceito no campo de especialidade dos cargos
para os quais serdo nomeados. O § 3° por sua vez prevé que o mandato dos
membros do Conselho Diretor serd de quatro anos. O § 4° estipula que os
mandatos dos primeiros membros do Conselho Diretor nomeados serdo de dois,
de trés, de quatro, de cinco e de seis anos, conforme estabelecido no ato de
nomeacgao. Finalmente, o § 5° define que, na hipdtese de vacancia do cargo no
curso do mandato de membro do Conselho Diretor, o prazo remanescente do

mandato sera completado pelo sucessor.

O art. 55-E estipula que os membros do Conselho Diretor
somente perderdao seus cargos em virtude de renuncia, condenacgio judicial
transitada em julgado ou pela imposicdo de pena de demissdo decorrente de
processo administrativo disciplinar. O § 1° estabelece que cabe ao Ministro de

Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica instaurar o processo
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por servidores publicos federais estaveis. Ja o § 2° empresta competéncia ao
Presidente da Republica para, nesses casos, determinar o afastamento

preventivo e proferir o julgamento dos membros do Conselho Diretor.

O novo art. 55-F preceitua que se aplica aos membros do
Conselho Diretor, apds o exercicio do cargo, o disposto no art. 6° da Lei n°
12.813, de 16 de maio de 2013, que trata de conflito de interesses apés o
exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo federal. O
paragrafo (nico estabelece que eventual infragdo ao disposto no artigo em

comento caracteriza ato de improbidade administrativa.

O art. 55-G estipula que a estrutura regimental da ANPD sera
disposta por ato do Presidente da Republica. O paragrafo Gnico desse dispositivo
determina que, até a data de entrada em vigor de sua estrutura regimental, a
ANPD recebera o apoio técnico e administrativo da Casa Civil da Presidéncia da

Republica para o exercicio de suas atividades.

Na sequéncia, o art. 55-H define que os cargos em comissao e as
fungdes de confiangca da ANPD serdo remanejados de outros 6rgaos e entidades
do Poder Executivo Federal. O art. 55-1, por sua vez, ordena que os ocupantes
dos cargos em comissao e das fungbes de confianga da ANPD serdo indicados

pelo Conselho Diretor e nomeados ou designados pelo Diretor-Presidente

Em seguida, o art. 565-J estabelece o rol de competéncias da
ANPD. Os incisos de | a XVI incluem: (i) zelar pela protecdo dos dados pessoais;
(i) editar normas e procedimentos sobre a protecdo de dados pessoais; ()
deliberar, na esfera administrativa, sobre a interpretacdo desta Lei, suas
competéncias e os casos omissos; (IV) requisitar informagbes, a qualquer
momento, aos controladores e operadores de dados pessoais que realizem
operagdes de tratamento de dados pessoais; (V) implementar mecanismos
simplificados, inclusive por meio eletrdnico, para o registro de reclamacgdes sobre o
tratamento de dados pessoais em desconformidade com esta Lei; (VI) fiscalizar e
aplicar sangdes na hipotese de tratamento de dados realizado em

descumprimento a legislagdo, mediante processo administrativo que assegure o

contraditério, a ampla defesa e o direito de recurso; (VII) comunicaf;’%és
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autoridades competentes as infragcdes penais das quais tiver conhecimento; (VIII)
comunicar aos 6rgéos de controle interno o descumprimento do disposto nesta
Lei praticado por 6rgaos e entidades da administragdo publica federal; (1X)
difundir na sociedade o conhecimento sobre as normas e as politicas publicas de
protecdo de dados pessoais e sobre as medidas de seguranca; (X) estimular a
adocao de padrbes para servicos e produtos que facilitem o exercicio de controle
e protegdo dos titulares sobre seus dados pessoais, consideradas as
especificidades das atividades e o porte dos controladores; (XI) elaborar estudos
sobre as praticas nacionais e internacionais de protecado de dados pessoais e
privacidade; (XIl) promover agdes de cooperagdo com autoridades de protegéo de
dados pessoais de outros paises, de natureza internacional ou transnacional,
(X1 realizar consultas publicas para colher sugestdes sobre temas de relevante
interesse publico na area de atuacdo da ANPD; (XIV) realizar, previamente a
edicao de resolugdes, a oitiva de entidades ou érgaos da administragéo publica
que sejam responsaveis pela regulacdo de setores especificos da atividade
econdmica; (XV) articular-se com as autoridades reguladoras publicas para
exercer suas competéncias em setores especificos de atividades econdmicas e
governamentais sujeitas a regulagao; e (XVI) elaborar relatérios de gestdo anuais
acerca de suas atividades.

O § 1°, ainda do art. 55-J, exige que a ANPD, quando da edigao
de suas normas, observe a exigéncia de minima intervencéo, assegurados 0s
fundamentos e principios previstos na LGPD e o disposto no art. 170 da
Constituicao. O § 2° determina que a ANPD e os 6rgaos e entidades publicos
responsaveis pela regulagdo de setores especificos da atividade econdmica e
governamental devem coordenar suas atividades, nas correspondentes esferas
de atuagao, com vistas a assegurar: (i) o cumprimento de suas atribuicées com a
maior eficiéncia; e (i) promover o adequado funcionamento dos setores
regulados. Tudo conforme legislacdo especifica e o tratamento de dados
pessoais. Por ultimo, o § 3° prevé que a ANPD devera manter permanente
comunicagao, inclusive por meio de cooperagao técnica, com érgaos e entidades

da administragdo publica que sejam responséaveis pela regulagdo de setores
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especificos da atividade econémica e governamental, com o objetivo de facilitar

as competéncias regulatoria, fiscalizatoria e punitiva da autoridade nacional.

O art. 55-K determina que a aplicacdo das sancgbes previstas na
LGPD compete exclusivamente a ANPD e que as demais competéncias da
autoridade prevalecerdo, quanio a protecao de dados pessoais, sobre as
competéncias correlatas de outras entidades ou 6rgéos da administragao publica.
O paragrafo Unico prescreve que cabe a ANPD articular sua atuacdo com o
Sistema Nacional de Defesa do Consumidor, do Ministério da Justica, e com
outros érgéos e entidades com competéncias sancionatorias e normativas afetas
ao tema de protecdo de dados pessoais. Determina esse dispositivo, ainda, que a
ANPD sera o 6rgao central de interpretagdo desta Lei e do estabelecimento de

normas e diretrizes para a sua implementacao.

O art. 58-A aduz que o Conselho Nacional de Protegao de Dados
Pessoais — CNPDP e da Privacidade sera composto por vinte e ftrés
representantes, titulares suplentes, dos seguintes 6rgaos: (i) seis do Poder
Executivo federal; (i) um do Senado Federal; (iii) um da Camara dos Deputados;
(IV) um do Conselho Nacional de Justica; (V) um do Conselho Nacional do
Ministério Publico; (V1) um do Comité Gestor da Internet no Brasil; (VIl) quatro de
entidades da sociedade civil com atuagdo comprovada em protecido de dados
pessoais; (VIII) quatro de instituicbes cientificas, tecnologicas e de inovagéo; e
(IX) quatro de entidades representativas do setor empresarial relacionado a area
de tratamento de dados pessoais.

O § 1° do mesmo art. 58-A, determina que os representantes do
CNPDP serao designados pelo Presidente da Republica. O § 2° esclarece que os
representantes de que tratam os itens de | a VI mencionados acima, e seus
suplentes, serdo indicados pelos titulares dos respectivos 6rgaos e entidades da
administragao publica. Ja o § 3° na forma de seus frés incisos, ordena que os
demais membros do CNPDP serdo indicados na forma de regulamento, terdo

mandato de dois anos, permitida uma sé recondugdo, e nao poderdo ser
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participagdo no CNPDP sera considerada prestacdo de servi¢o publico relevante,

nao remunerada.

O art. 58-B determina que compete ao CNPDP: (i) propor
diretrizes estratégicas e fornecer subsidios para a elaboragao da Politica Nacional
de Protecédo de Dados Pessoais e da Privacidade e para a atuagdo da ANPD; (ii)
elaborar relatorios anuais de avaliagdo da execugdo das agdes da Politica
Nacional de Protecdo de Dados Pessoais e da Privacidade; (iii) sugerir agées a
serem realizadas pela ANPD; (iv) elaborar estudos e realizar debates e
audiéncias puUblicas sobre a protecao de dados pessoais e da privacidade; e (v)
disseminar o conhecimento sobre a prote¢do de dados pessoais e da privacidade

a populacédo em geral.

Com relagao a dados educacionais, a MP revogou o art. 62, que
determinava a ANPD e ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - Inep, editar regulamentos especificos, no ambito
de suas competéncias, para 0 acesso a dados tratados pela Unido para o
cumprimento de disposi¢cdes da Lei n° 9.394/1996 - Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional, bem como ao Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao
Superior - Sinaes, tratado pela Lei n® 10.861/2014.

O art. 65 estabelece que as alteragbes promovidas pela MP
entram em vigor no dia 28 de dezembro de 2018 quanto aos art. 55-A, art. 55-B,
art. 55-C, art. 55-D, art. 55-E, art. 55-F, art. 55-G, art. 55-H, art. 55-1, art. 55-J, art.
55-K, art. 568-A e art. 58-B. Quanto aos demais artigos, a entrada em vigor sera
dentro em vinte e quatro meses a partir de 28 de dezembro de 2018, data de sua

publicacao.

O art. 2° da MP altera o art. 2° da Lei n° 13.502/2017 para
estabelecer como integrantes da Presidéncia da Republica o Gabinete de
Seguranga Institucional, a Secretaria Especial da Aquicultura e da Pesca e a
Autoridade Nacional de Protegcdo de Dados Pessoais. O art. 2° também insere o
art. 12-A na referida Lei, para preceituar que compete a Autoridade Nacional de

Proteg&o de Dados Pessoais exercer as competéncias estabelecidas pela LGPD.
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Vale notar que, posteriormente a MP 869, a citada Lei n°
13.502/2017 foi integralmente substituida pela MP 870/2019, que estabelece a
organizagéo basica dos érgdos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

Ressalte-se que as duas MPs tratam da ANPD de forma idéntica.

O art. 3° da MP determinou a revogacédo do § 4° do art. 4° da
LGPD, que dispunha que, em nenhum caso, podera ser tratada por pessoa de
direito privado a totalidade dos dados pessoais de banco de dados referentes a
seguranga publica, defesa nacional, seguranga do Estado ou de atividades de

investigagao e represséo de infragbes penais.

O mesmo art. 3° determinou ainda a revogagéo dos §§ 1°e 2° do
art. 7° da LGPD. O § 1° determinava que, nos casos de tratamento de dados
pessoais baseados no cumprimento de obrigagdo legal ou regulatéria pelo
controlador, ou nos casos utilizados pela administragcéo publica para o tratamento
e uso compartilhado de dados necessarios a execugdo de politicas publicas, -
excetuadas as hipoteses previstas no art. 4° desta Lei -, o titular seria informado

das hipéteses em que seria admitido o tratamento de seus dados.

Por fim, como mencionamos acima, o inciso Ill do art. 3° da MP n°
869, de 2018, revogou o art. 62 da LGPD, que comandava a ANPD e Inep editar
regulamentos especificos para o acesso a dados tratados educacionais nos

termos da lei.

Finalmente, o art. 4° da MP estipulou que a Medida Proviséria

entra em vigor na data de sua publicagdo, qual seja, 28 de dezembro de 2018.

A justificagdo para o envio da presente MP esta dada na
Exposicdo de Motivos n° 000239/2018 MP. Salienta-se que, embora a ANPD
tenha sido criada, na Medida Proviséria n° 869, de 2018, como 6rgdo da
administragdo publica federal integrante da Presidéncia da Republica,
constituindo, portanto, um 6rgédo, haveria autonomia técnica da autoridade. Isso
porque os membros de seu Conselho, nomeados pelo Presidente da Republica,
teriam mandato e somente poderiam perde-lo em virtude de rendlncia,

processo administrativo disciplinar. SNy
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A referida exposicdo de motivos argumenta também que a
“criagdo proposta ocorrera sem aumento de despesas, pois a estruturacdo da
Autoridade sera realizada com a utilizagdo de cargos e fungbes alocados em
estruturas vigentes de érgaos e entidades do Poder Executivo, ou seja, que ja
tiveram o atesto orcamentario quando da tramitacdo dos decretos que
aprovaram/alteraram as estruturas regimentais desses o6rgaos/entidades,
requisitos estes que serdo atestados por ocasido da publicagdo do decreto que

definir a estrutura do 6rgao.”

O Poder Executivo apresenta, ainda, razdées de urgéncia e
relevancia para a edicdo de Medida Proviséria que dispbde sobre a protegéo de
dados pessoais e cria a ANPD. Defende que, ndo obstante a ANPD estivesse
prevista na Lei n° 13.709/2018, seu formato e inclusdo ocorreu irregularmente,

com vicio de iniciativa, resultando em inevitavel veto presidencial.

O veto, contudo, segundo o Poder Executivo, “acabou por gerar
grande risco de inseguranga juridica para a Sociedade Civil em face da falta de
definicdo do o6rgdo responsavel pela regulagdo, controle e fiscalizagdo da
aplicacao da Lei, o que deve ser definido o quanto antes para permitir que o érgéo
criado esteja em pleno funcionamento quando da entrada em vigor desta
proposta, para garantir sua plena e total aplicabilidade.” Dai, portanto, a urgéncia

e relevancia da matéria.

Nesta Comissao Especial Mista foram apresentadas 176 (cento e
setenta e seis) emendas. O quadro abaixo descreve brevemente as emendas a
MPV 843, de 2018:

N° Autor Descricao

1 Dep. Rodrigo de | Altera a redagdo do art. 41 para obrigar o
Castro PSDB/MG | Operador a indicar um Encarregado, bem
como acrescenta paragrafos ao art. 41, a fim
de regular as atividades do Encarregado.

2 Dep. Rodrigo de | Altera o art. 5°, VIII, para incluir a obrigagéo de
Castro PSDB/MG | o Operador contratar um Encarregado, e
assegurar independéncia ao Encarregado, -
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N° Autor Descrigao
3 Dep. Rodrigo de|lInsere o art. 41-A para garantir ao
Castro PSDB/MG | Encarregado acesso aos mais altos niveis
hierarquicos na estrutura dos agentes de
tratamento.
4 Dep. Silvio Costa Inclui paragrafo ao art. 1° para esclarecer que
PRB/PE a protecdo de dados é matéria de interesse
nacional.
5 Dep. Silvio Costa | Altera o art. 20 para criar excegbes ao
PRB/PE tratamento automatizado de dados pessoais
que afetem direitos dos titulares.
§] Dep. Silvio Costa | Acrescenta o inciso XVIl ao art. 55-J da MP
PRB/PE 869/2018 para dar a ANPD competéncia para
celebrar compromisso com agentes de
tratamento para eliminar irregularidade ou
incerteza juridica. B
7 Dep. Silvio Costa | Insere o inciso IV ao art. 3° para incluir
PRB/PE hipétese de tratamento de dados pessoais no
caso de o tratamento ser irregular.
8 Dep. Silvio Costa | Adita-se o inciso |V ao art. 43 para prever
PRB/PE excludente de responsabilidade ao agente que
realizar portabilidade dos dados a terceiros.
9 Dep. Silvio Costa | Altera o inciso IX do art. 58-A da MP 869/2018
PRB/PE para designar, como integrante do Conselho
Nacional de Protegdo de Dados Pessoais, as
Confederagbes Nacionais empresariais
representativas do setor produtivo, comercial
ou de servigos.
10 Dep. Heitor Freire | Insere novo paragrafo ao art. 55-J da MP
PSL/CE 869/2018 para prever a possibilidade de
suspensao de agodes judiciais sobre tratamento
de dados.
11 Dep. Heitor Freire | Acrescenta-se novo paragrafo ao art. 7° para
PSL/CE prever que, em casos de alteragdes
societarias, nao havera necessidade de novo
consentimento dos titulares.
12 Dep. Heitor Freire | Altera o inciso |l do art. 52 para excluir
PSL/CE possibilidade de imposicdo da multa por cada
infragao.
13 Dep. Orlando Silva

PC do B/SP

Altera a redagao do inciso Il, “b” e dos §§ 2°,

3° e 4° do art. 4° para estabelecer hlpotesesx
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N° Autor Descrigio
de excegbes a Lei Geral de Protegdo De
Dados. |
14 Dep. Orlando Silva | Insere o inciso XVIl ao art. 55-J da MP
PC do B/SP 869/2018 a fim de emprestar competéncia a
ANPD para realizar auditorias nas atividades
de fiscalizagéo.
15 Dep. Orlando Silva | Altera o inciso Il do art. 55-J e seu § 4° para
PC do B/SP possibilitar a exigéncia pela ANPD de
relatérios de impacto a protegdo de dados
pessoais.
16 Dep. Orlando Silva | Estabelece que pessoas juridicas de direito
PC do B/SP publico sujeitas a Lei de Acesso a Informacgao
devem proteger os dados pessoais dos
requerentes de acesso a informagéo, e veda o
compartilhamento de dados pessoais de
requerentes de acesso a informagéao no dmbito
do Poder Publico e com pessoas juridicas de
direito privado.
17 Dep. Orlando Silva | Altera o art. 20 para possibilitar a revisao, por
PC do B/SP pessoa natural, de decisbes tomadas
unicamente com base em tratamento
automatizado.
18 Dep. Orlando Silva | Suprime o inciso li, § 4°, do art. 11, para evitar
PC do B/SP a possibilidade de compartilhamento de dados
sensiveis para a adequada prestacdo de
servicos de salde suplementar.
19 Dep. Orlando Silva | Altera os §§1° e §2° do art. 7° para que os
PC do B/SP agentes informem ao titular, em alguns casos,
as hipdteses de tratamento de seus dados.
20 Dep. Orlando Silva | Suprime o art. 3° da MP n° 869/2018 que
PC do B/SP suprimia dispositivos da Lei n° 13.709/2018,
que tratam de informar o titular das hipoteses
de tratamento.
21 Dep. Orlando Silva | Suprima-se o § 2° do art. 55-E da MP n°
PC do B/SP 869/2018, que da ao Presidente da Republica
o poder de afastar preventivamente os
membros do Conselho Diretor.
22 Dep. Orlando Silva | Altera o inciso VIl do art. 58-A para permitir

PC do B/SP que entidades relacionadas a protegdo de
dados pessoais componham o Conselh/o@cl
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N° Autor Descrigao
Nacional de Prote¢édo de Dados Pessoais.

23 Dep. Orlando Silva | Altera-se o inciso lll, §1°, do art. 26, para criar

PC do B/SP nova exce¢do a vedagao de transferéncia de
dados pessoais do Poder Publico para
entidades privadas

24 Dep. Orlando Silva | Altera o inciso XIX, do art. 5° para definir a
PC do B/SP ANPD como o¢rgdo da administragdo publica

indireta em regime autarquico especial.

25 Dep. Orlando Silva | Altera a alinea “b”, inciso |l, do art. 4° para
PC do B/SP prever restricdo ao tratamento de dados

pessoais para fins académicos.

26 Dep. Orlando Silva | Altera o § 2° do art. 4° para limitar o tratamento
PC do B/SP por pessoa juridica de direito privado, exceto

em procedimentos sob tutela de pessoa
juridica de direito publico.

27 Dep. Eduardo | Altera o art. 40 para resguardar a possibilidade
Cury de regulagdo especifica a determinados
PSDB/SP setores para fins de portabilidade de dados

pessoais.

28 Dep. Eduardo | Acrescenta inciso XVIl ao art. 55-J da MP
Cury 869/2018 para obrigar a ANPD a prestar
PSDB/SP contas anualmente a respeito de suas

atividades.

29 Dep. Eduardo | Altera o inciso XVI do art. 55-J da MP
Cury 869/2018 para obrigar a APD a dar publicidade
PSDB/SP aos relatérios de gestdo anuais acerca de

suas atividades.

30 Dep. Silvio Costa | Modifica o art. 3° para prever a aplicagdo da
Filho LGPD em meio total ou parcialmente
PRB/PE automatizado.

31 Dep. André | Altera os arts. 55-A, 55-B, 55-C, 55-D, 55-E,
Figueiredo 58-A e 66 da MP n° 869/2018 para determinar
PDT/CE que a ANPD seja integrante da administracéo

publica federal indireta, submetida a regime
autarquico especial e vinculada ao Ministério
da Justiga, entre outros pontos.

32 Dep. André | Altera o inciso IX do art. 58-A da MP 869/2018
Figueiredo para prever 2 entidades representativas do
PDT/CE setor empresarial e 2 do setor laboral para

integrar o Conselho Nacional de Protegdo de‘ ...

* CD198420615149*

AN

N
%
=
e //)’



14

N° Autor Descri¢ao
Dados Pessoais.
33 Dep. André | Modifica os §§ 1° e 2° do art. 55-D da MP
Figueiredo 869/2018 para prever a obrigagdo de sabatina
PDT/CE dos membros do Conselho Diretor da ANPD.
34 Dep. Vinicius | Inclui inciso XVII ao art. 55-J da MP 869/2018
Carvalho para possibilitar a ANPD a celebragdo de
PRB/SP compromisso com agentes de tratamento a fim
de eliminar irregularidades.
35 Dep. Vinicius | Altera o art. 3° da MP 869/2018 para alterar os
Carvalho dispositivos que foram suprimidos pela prépria
PRB/SP MP 869/2018.
36 Dep. Pedro | Altera o inciso XVIIl do art. §° para determinar
Westphalen que oOrgao de pesquisa possa ser definido
PP/RS como pessoa juridica de direito privado.
37 Senador Rodrigo | Modifica o art. 58-A, alterando a composicao
Pacheco do Conselho Nacional de Prote¢do de Dados
DE/MG Pessoais.
38 Dep. Celso | Suprime o inciso lll, § 1°, do art. 26 com o fim
Russomano de eliminar possibilidade de transferéncia de
PRB/SP dados pessoais do Poder Publico para
entidades privadas.
39 Dep. Celso | Suprime o inciso I, § 4°, do art. 11 para excluir
Russomano a possibilidade de compartilhamento de dados
PRB/SP sensiveis para a adequada prestacdo de
servi¢cos de saude suplementar.
40 Dep. Celso | Altera o art. 55-A da MP 869/2018 para dar &
Russomano ANPD a natureza de autarquia da
PRB/SP administragao publica federal indireta.
41 Dep. Luis Miranda | Insere o inciso IV ao artigo 3° da MP 869/2018
DEM/DF para revogar possibilidade de oposicdo do
titular a tratamento de dados com base em
dispensa de consentimento.
42 Dep. Luis Miranda | Altera o art. 18 para esclarecer que a
DEM/DF portabilidade se refere aos dados informados
pelo titular, dentre outras disposicoes.
43 Dep. Celso | Altera o art. 20 a fim de determinar que a
Russomano revisdo solicitada em decisbes tomadas
PRB/SP unicamente com base em tratamento

automatizado devem ser feitas por pessoa.|.
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N° Autor Descricdo
natural.
44 Dep. Eli Corréa | Modifica o art. 55-A da MP 869/2018 para
Filho determinar que a aplicagdo das sangdes
DEM/SP previstas na LGPD compete exclusivamente a
ANPD.
45 Dep. Eli Corréa | Insere o inciso IV ao artigo 3° da MP 869/2018
Filho para revogar possibilidade de oposi¢do do
DEM/SP titular a tratamento de dados com base em
dispensa de consentimento.
46 Dep. Ivan Valente | Altera os §§ 2° e 3° do art. 4° para determinar
PSOL/SP que certos tratamentos de dados feitos por
pessoa juridica de direito privado serdo objeto
de informe especifico a ANPD.
47 Dep. lvan Valente | Insere § 4° no art. 4° para conferir a ANPD o
dever de emitir opinides técnicas referentes a
PSOL/SP
algumas excecbes a LGPD.
48 Dep. lvan Valente | Altera os §§1° e 2° do art. 7°, a fim de que os
PSOL/SP agentes informem ao titular, em alguns casos,
as hipoéteses de tratamento de seus dados.
49 Dep. lvan Valente | Suprime o inciso Il, § 4°, do art. 11 para evitar
PSOL/SP a possibilidade de compartiihamento de dados
sensiveis para a adequada prestacdo de
servigos de saude suplementar.
50 Dep. Ivan Valente | Altera o art. 20 para possibilitar a revisao, por
PSOL/SP pessoa natural, de decisbes tomadas
unicamente com base em tratamento
automatizado.
51 Dep. lvan Valente | Estabelece que pessoas juridicas de direito
PSOL/SP publico sujeitas a Lei de Acesso a Informagéo
devem proteger os dados pessoais dos
requerentes de acesso a informacéo e veda o
compartiihamento de dados pessoais de
requerentes de acesso a informagao no ambito
do Poder Publico e com pessoas juridicas de
direito privado.
52 Dep. Ivan Valente | Suprime o inciso |, § 1°, do art. 26 com o fim

de eliminar possibilidade de transferéncia de

. v/ Ltk J‘f >
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N° Autor Descrigdo
PSOL/SP dados pessoais do Poder Publico para

entidades privadas.

53 Dep. lvan Valente | Altera o art. 55-A da MP 869/2018 para dar a
PSOL/SP ANP.D. a ) na’tur.eza de . a'utarqwa da

administragao publica federal indireta.

54 Dep. lvan Valente |Insere o inciso XVIl ao art. 55-J da MP
PSOL/SP 869/2018 a fim 'de emp.res’Far compe’Fe.nma a

ANPD para realizar auditorias nas atividades
de fiscalizagao.

55 Senador Suprime o § 1° do art. 10, que trata da
Esperidiao Amin restricido a tratamento de dados estritamente
PP/SC necessarios em tratamento baseados no

legitimo interesse do controlador.

56 Senador Altera o § 3° do art. 7° para determinar que o
Esperidiao Amin tratamento de dados pessoais cujo acesso é
PP/SC publico deve respeitar os principios e

requisitos estabelecidos na LGPD.

57 Dep. Sérgio | Altera o art. 23 para vedar compartilhamento
Vidigal de dados pessoais de requerentes de acesso
PDT/ES a informacao seja no ambito do Poder Publico,

seja com pessoas juridicas de direito privado.

58 Dep. Sérgio | Altera os §§1° e 2° do art. 7° para que os
Vidigal agentes informem ao titular, em alguns casos,
PDT/ES as hipoteses de tratamento de seus dados.

59 Senador Oriovisto | Altera o inciso XXI do art. 5° e 0 § 1° do art. 10
Guimaraes para modificar a definicdo de dados
PODE/PR pseudonimizados e pseudonimizacgado e prever

uso de técnicas de pseudonimizagdo em
tratamentos baseados no legitimo interesse.

60 Senador Oriovisto | Altera o § 2° do art. 50 para obrigar a adogéo
Guimaraes de boas praticas e de governanga para
PODE/PR agentes de tratamento de dados pessoais.

61 Senador Oriovisto | Modifica o inciso Il do art. 65 para reduzir o
Guimaraes prazo de entrada em vigéncia da Lei para 12
PODE/PR meses.

/ '
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N° Autor Descrigao

62 Dep. Vinicius | Acresce § 6° ao art. 55-D da MP 869/2018
Carvalho para criar novas condi¢des para indicagéo de
PRB/SP membros do Conselho Diretor da ANPD.

63 Senador Otto | Altera o § 1° do art. 55-D da MP 869/2018
Alencar para prever a obrigacdo de sabatina dos
PSD/BA membros do Conselho Diretor da ANPD.

64 Senador Humberto | Suprime o inciso lll, § 1°, do art. 26 com o fim
Costa de eliminar possibilidade de transferéncia de
PT/PE da@os pesgoais do Poder Publico para

entidades privadas.

65 Senador Humberto | Altera o art. 55-A da MP 869/2018 para dar a
Costa ANPD a natureza de autarquia da
PT/PE administracao publica federal indireta.

66 Senador Humberto | Altera o inciso Il do art. 55-J da MP 869/2018 e
Costa seu § 4° para possibilitar a exigéncia pela
PT/PE ANPD de rela_térios de impacto a protegéo de

dados pessoais.

67 Senador Humberto | Insere o inciso XVII ao art. 55-J da MP
Costa 869/2018 a fim de emprestar competéncia a
PT/PE ANED p.ara realizar auditorias nas atividades

de fiscalizacao.

68 Senador Humberto | Altera o §§ 2° e 4° do art. 4° para limitar o
Costa tratamento por pessoa de direito privado,
PT/PE exceto em procedimentos sob tutela de

pessoa juridica de direito publico, e vedar que
bancos de dados sejam fratados em sua
totalidade por pessoas juridicas de direito
privado.

69 Senador Humberto | Altera o art. 23 para vedar compartilhamento
Costa de dados pessoais de requerentes de acesso
PT/PE a informacdo no ambito do Poder Publico e

com pessoas juridicas de direito privado.

70 Senador Humberto

Costa
PT/PE

Altera o art. 20 para possibilitar a revisdo, por

pessoa natural, de decisbes tomadas
unicamente com base em tratamento
automatizado.

b
! T N w

. AN \I
. ‘v e i

Il

|

|

m

* CD 198420615149 *

L



18

NO

Autor

Descricao

71

Senador Humberto
Costa

PT/PE

Suprime o inciso Il do art. 3° da MP 869/2018,
para que os agentes de tratamento de dados
informem ao titular, em alguns casos, as
hipoteses de tratamento de seus dados.

72

Senador Humberto
Costa

PT/PE

Suprime o inciso Il, § 4°, do art. 11 para evitar
a possibilidade de compartilhamento de dados
sensiveis para a adequada prestacdo de
servicos de salde suplementar.

73

Dep. Felipe Rigoni
PSB-ES

Modifica os §§ 1° e 2° do art. 55-D da MP
869/2018 para prever a obrigagao de sabatina
dos membros do Conselho Diretor da ANPD.

74

Dep. Felipe Rigoni
PSB-ES

Altera o art. 5° VI, para garantir que o
Encarregado seja pessoa fisica.

75

Dep. Felipe Rigoni
PSB-ES

Altera os arts. 55-A, 55-B, 55-C, 55-D, 55-E,
55-G, 55-H, 55-1, 55-J, 58-A e inclui o art. 58-L
na MP 869/2018, para criar a Secretaria
Nacional de Protecdo de Dados Pessoais,
alterar a composigao do Conselho Nacional de
Protecao de Dados, dentre outras previsdes.

76

Dep. Felipe Rigoni
PSB-ES

Suprime as alteragdées promovidas no § 4° do
art. 11 para evitar a possibilidade de
compartilhamento de dados sensiveis para a
adequada prestagcdo de servicos de saude
suplementar.

77

Dep. Felipe Rigoni
PSB-ES

Altera o art. 55-B da MP 869/2018 para dar a
ANPD autonomia técnica e financeira,
independéncia administrativa e auséncia de
subordinagao hierarquica.

78

Dep. Orlando Silva
PC do B/SP

Altera o art. 55-A da MP 869/2018 para dar a
ANPD a natureza de autarquia da
administracao publica federal indireta.

79

Dep. Orlando Silva
PC do B/SP

Acrescenta o § 4° ao art. 4° para dar a ANPD
competéncia para, entre outras disposicoes,
solicitar aos responsaveis relatérios de

Limpacto a protecao de dados pessoais.

80

Dep. Orlando Silva LSuprime o inciso lll do § 1° do art. 26, para.|
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Mello

N° Autor Descrigao
PC do B/SP impedir a transferéncia de dados pessoais do
Poder Publico a entidades privadas quando
houvesse indicacao de Encarregado.
81 Dep. Orlando Silva | Altera os §§ 2° e 3° do art. 4°, modificando o
PC do B/SP tratamento de dados pessoais para fins
L exclusivos de seguranga publica.
82 Dep. Federal | Insere novo paragrafo ao art. 4° para definir
Gustavo Fruet que tratamento para fins jornalisticos,
PDT/PR artisticos e académicos devem respeitar a
sistematica de protecao para dados sensiveis.
83 Dep. Alessandro | Altera o art. 20 para possibilitar a revisao, por
Molon pessoa natural, de decisbes tomadas
PSB/RJ unicamente com base em tratamento
automatizado.
84 Dep. Alessandro | Altera os §§ 2° e 3° do art. 4° para determinar
Molon que certos tratamentos de dados feitos por
PSB/RJ pessoa juridica de direito privado serdo objeto
de informe especifico a ANPD.
85 Dep. Alessandro | Suprime o inciso Il, § 4°, do art. 11, para evitar
Molon a possibilidade de compartiihamento de dados
PSB/RJ sensiveis para -a adequada prestacdo de
servicos de saude suplementar.
86 Dep. Alessandro | Altera o art. 55-A da MP 869/2018 para dar a
Molon ANPD a natureza de autarquia da
PSB/RY administragcdo  publica federal indireta,
vinculada ao Ministério da Justica.
87 Dep. Alessandro | Acrescenta o § 4° ao art. 4° para dar a ANPD
Molon competéncia para, entre outras disposicoes,
PSB/RJ solicitar aos responsaveis relatorios de
impacto a protegao de dados pessoais.
88 Dep. Alessandro | Suprime o inciso lll, § 1°, do art. 26 com o fim
Molon de eliminar possibilidade de transferéncia de
PSB/RJ dados pessoais do Poder Plblico para
entidades privadas.
89 Senador Jorginho | Acrescenta novos incisos ao art. 55-J da MP

869/2018, para estabelecer regras especuﬂcas
€ mais brandas para

nncroempresas ek
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N° Autor Descricido
PRB/SC empresas de pequeno porte.

90 Senador Izalci | Insere o inciso IV ao art. 4° para excluir da
Lucas aplicacdo da Lei o tratamento de dados
PSDB/DF pessoais quando se limitarem aos dados

cadastrais de assinantes de telefonia.

91 Senador |zaici | Altera a aliena “d” do inciso Il do art. 4° para
Lucas determinar a excegao para que atividades de
PSDB/DE investigacao respeitem o sigilo fiscal, bancario,

telefénico e sobre correspondéncias.

92 Senador Izalci | Altera os arts. 55-D e 55-E para modificar a
Lucas remuneracdo, processo de selecdo e o
PSDB/DF afastamentq preventivo dos membros do

Conselho Diretor da ANPD.

93 Senador Izalci | Altera o art. 27 para que a comunicagdo de
Lucas dados de pessoa juridica de direito publico a
PSDB/DF privada seja informada a ANPD.

94 Senador Izalci | Insere § 6° ao art. 55-J da MP 869/2018 para
Lucas prever consultas e audiéncias publicas e
PSDB/DF analises de impacto regulatério, antes da

elaboragao de normas da ANPD.

95 Senador [zalci | Modifica o art. 55-G da MP 869/2018 para
Lucas estabelecer prazo de 60 dias para o
PSDB/DF Presidente dispor sobre a estrutura regimental

da ANPD.

96 Senador |zalci | Altera o inciso Il do paragrafo 4° do art. 11, a
Lucas fim de permitir que o uso compartilhado de
PSDB/DF dac’ios sensiveis para pr?stagéo de servigos de

salde suplementar se dé apenas em beneficio
aos interesses do titular de dados.

97 Senador |zalci | Acrescenta novo artigo para a protecdao do
Lucas tratamento de dados pessoais de idosos, que
PSDB/DFE devera ser realizado no seu melhor interesse.

98 Senador Izalci | Altera o inciso XlI do art. 5° para redefinir
Lucas consentimento para criar equivaléncia entre o
PSDB/DF titular e o responsavel legal pelo tratamento de

dados pessoais.
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N° Autor Descrigdo

99 Senador Izalci | Altera o § 2° do art. 4° para determinar que
Lucas certos tratamentos de dados feitos por pessoa
PSDB/DF juridica de direito privado sejam objeto de

informe especifico a ANPD.

100 Senador Izalci | Altera os arts. 19, 40, 46 e 63 para, dentre
Lucas outras  finalidades, prover  tratamento
PSDB/DE diferenciado as microempresas e as empresas

de pequeno porte.

101 Senador Izalci | Modifica o inciso Il do art. 11 para incluir, além
Lucas do titular, o seu responsavel legal, nas
PSDB/DE hlpotese_s de desnecessidade de

consentimento para o tratamento de dados
pessoais.

102 Dep. Federal | Insere o inciso XVIl ao art. 55-J a fim de
Taliria Petrone emprestar competéncia a ANPD para realizar
PSOL/RJ auditorias nas atividades de fiscalizag&o.

103 Dep. Federal | Altera o art. 20 para possibilitar a revisdo, por
Taliria Petrone pessoa natural, de decisbes tomadas
PSOL/RJ unicamente com base em tratamento

automatizado.

104 Dep. Federal | Altera o art. 23 para vedar compartilhamento
Taliria Petrone de dados pessoais de requerentes de acesso
PSOL/RJ a informacdo no ambito do Poder Publico e

com pessoas juridicas de direito privado.

105 Dep. Federal | Suprime o inciso 1l, § 4°, do art. 11, para evitar
Taliria Petrone a possibilidade de compartiihamento de dados
PSOL/RJ sensiveis para a adequada prestacdo de

servigos de saude suplementar.

106 Dep. Federal | Altera os §§ 2° e 3° do art. 4° para determinar
Taliria Petrone que certos tratamentos de dados feitos por
PSOL/RJ pessoa juridica de direito privado serao objeto

de informe especifico a ANPD.

107 Dep. Federal | Altera o art. 55-A da MP 869/2018 para dar a
Taliria Petrone ANPD a natureza de autarquia da
PSOL/RJ administragao publica federal indireta.

108 Dep. Federal | Altera os §§1° e §2° do art. 7° para que Qs/'-j"
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Pinto
DEM/MG

N° Autor Descrigéao
Taliria Petrone agentes informem ao titular, em alguns casos,
PSOL/RJ as hipdteses de tratamento de seus dados.

109 Dep. Federal | Suprime o inciso lll, § 1°, do art. 26 com o fim
Taliria Petrone de eliminar possibilidade de transferéncia de
PSOL/RJ daQos pessgais do Poder. Ppb!ioo para

entidades privadas, caso seja indicado um
Encarregado.

110 Dep. Federal | Acrescenta o § 4° ao art. 4° para dar a ANPD
Taliria Petrone competéncia para, entre outras disposigoes,
PSOL/RJ solicitar aos responsaveis relatorios de

impacto a protegao de dados pessoais.

111 Senador Iraja Suprime o § 2° do art. 20 para retirar da ANPD
PSD/TO competéncia de realizar auditoria para

verificagédo de aspectos discriminatérios em
tratamento automatizado de dados pessoais.
—

112 Dep. Federal | Acresce o § 7° ao art. 7° para permitir
Eduardo Barbosa | tratamento de dado tornado manifestamente
PSDB/MG plublico pelo titular para fim diverso do

originalmente pretendido, caso haja
compatibilidade de finalidade e atendimento
aos principios da LGPD.

113 Dep. Federal | Suprime os incisos | e Il do § 4° do art. 11 para
André Figueiredo | excluir as exceg¢bes que permitem o uso
PDT/CE compartiihado de dados pessoais sensiveis

referentes a saude .com objetivo de obter
vantagem econdrnica.

114 Senador Weverton | Altera os §§ 2° e 3° do art. 4° para determinar
PDT/MA que certos tratamentos de dados feitos por

pessoa juridica de direito privado serdo objeto
de informe especifico a ANPD.

115 Senador Weverton | Altera o art. 55-A da MP 869/2018 para dar a
PDT/MA ANPD a natureza de autarquia da

administragao publica federal indireta.

116 Dep. Federal Bilac | Altera o arts. 4°, § 3°, e os 55-A e 55-J da MP

869/2018 para, dentre outras, dar natureza de

autarquia e poder-dever de solicitar relatérios |. -
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N° Autor Descrigao
de impacto de protegao de dados pessoais.

117 Dep. Federal Bia | Acrescenta o inciso Il ao art. 11, para permitir
Kicis o tratamento de dados sensiveis quando o
IDF titular tornar manifestamente publicos seus

dados pessoais sensiveis, resguardados
direitos e principios previstos na LGPD.

118 Dep. Federal Bia|Altera o art. 63, para determinar que a
Kicis adequagéo progressiva dos bancos de dados
IDE levara em conta o porte da empresa e o ato

juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa
julgada.

119 Dep. Federal | Altera o art. 55-A e insere o art. 57-A da MP
Cezinha de | 869/2018, para dar a ANPD a natureza de
Madureira autarquia da administragdo publica federal

indireta e determinar as receitas da ANPD.
PSD/SP

120 Dep. Federal Silvio | Altera o inciso XVIll do art. 5° para determinar
Costa que 6rgao de pesquisa possa ser definido
PRB/PE como pessoa juridica de direito privado.

121 Dep. Federal Silvio | Acrescenta inciso Il ao § 4° do art. 11
Costa condicionando o uso compartilhado entre
PRB/PE controladores de dados sensiveis referentes a

saude em caso de necessidade de
comunicagao para a adequada prestagcao de
servicos a saude e de servigco de apoio a
assisténcia a saude.

122 Dep. Federal Tulio | Altera o art. 27 para que a comunicagdo de
Gadelha dados de pessoa juridica de direito publico a
PDT/PE privada seja informada a ANPD.

123 Dep. Federal Tulio | Insere inciso X ao art. 58-A da MP 869/2018
Gadelha para acrescentar 4 entidades representativas
PDT/PE do setor laboral ao Conselho Nacional de

Protecao de Dados Pessoais.

124 Dep. Federal | Suprime o inciso Il, § 4°, do art. 11, para evitar
Daniel Coelho a possibilidade de compartilhamento de dados
PPS/PE sensiveis para a adequada prestagdo de

Lservig;os de saude suplementar.

il
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N° Autor Descrigdo
125 Senador Rogério | Altera o art. 23 para vedar compartilhamento
Carvalho de dados pessoais de requerentes de acesso
PT-SE a informacéo seja no ambito do Poder Publico,
seja com pessoas juridicas de direito privado.
126 Senador Rogério | Suprime o inciso Il, § 4°, do art. 11, para evitar
Carvalho a possibilidade de compartilhamento de dados
PT-SE sensiveis para a adequada prestacido de
servicos de saude suplementar.
127 Senador Rogério | Altera os §§1° e §2° do art. 7° para que os
Carvalho agentes informem ao titular, em alguns casos,
PT-SE as hipoteses de tratamento de seus dados.
128 Senador Rogério | Acrescenta o § 4° ao art. 4° para dar a ANPD
Carvalho competéncia para, entre outras disposicoes,
PT-SE solicitar aos responsaveis relatorios de
impacto a prote¢cao de dados pessoais.
129 Senador Rogério | Altera os §§ 2° e 3° do art. 4° para determinar
Carvalho que certos tratamentos de dados feitos por
PT-SE pessoa juridica de direito privado serao objeto
de informe especifico a ANPD.
130 Senador Rogério | Altera o art. 20 para possibilitar a revisdo, por
Carvalho pessoa natural, de decisbes tomadas
PT-SE unicamente com base em tratamento
automatizado.
131 Senador Rogério | Insere o inciso XVII ao art. 55-J da MP
Carvalho 869/2018 a fim de emprestar competéncia a
PT-SE ANPD para realizar auditorias nas atividades
de fiscalizagdo.
132 Dep. José Nelto Altera o art. 58-A da MP 869/2018, para
PODE/GO modificar a composicao do Conselho Nacional
de Protecdo de Dados Pessoais, colocando 2
titulares do Senado e 2 da Camara dos
Deputados.
133 Senadora Soraya | Altera o inciso Il do art. 65 para determinar a
Thronicke entrada em vigor de alguns artigos da LGPD
PSL/MS 730 dias ap6s a data de sua publicagao.
134 Dep. Federal Jnhc | Suprime o art. 8° § 8° restringindo  a Ik

N\,
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N° Autor Descriciao

PSB/AL possibilidade de peticionar perante os
organismos de defesa do consumidor os
direitos do art. 18.

135 Dep. Federal | Altera o inciso IV do § 1° do art. 26 para
Gilson Marques permitir que haja transferéncia de dados entre
NOVO/SC entidades publicas e privadas quando houver

previsdo legal e a transferéncia for respaldada
em contratos, convénios ou instrumentos
congéneres '

136 Dep. Federal | Altera os arts. 55-A, 55-E e 55-G da MP
Gilson Marques 869/2018 para tornar a ANPD integrante do
NOVO/SC Ministério da Justica.

137 Dep. Federal | Altera o § 1° do art. 55-D da MP 869/2018
Gilson Marques para prever a obrigacdo de sabatina dos
NOVO/SC membros do Conselho Diretor da ANPD pelo

Senado Federal.

138 Dep. Federal | Insere o inciso XVIl ao art. 55-J da MP
Samia Bonfim 869/2018 a fim de emprestar competéncia a
PSOL/SP ANF?D gara realizar auditorias nas atividades

de fiscalizagdo.

139 Dep. Federal | Altera o art. 55-A da MP 869/2018 para dar a
Samia Bonfim ANPD a natureza de autarquia da
PSOL/SP administracdo  publica federal indireta,

vinculada ao Ministério da Justica.

140 Dep. Federal | Suprime o inciso Ili, § 1°, do art. 26 com o fim
Samia Bonfim de eliminar possibilidade de transferéncia de
PSOL/SP dados pessoais do Poder Pudblico para

entidades privadas, caso seja indicado um
Encarregado.

141 Dep. Federal | Altera o art. 23 para vedar compartilhamento
Samia Bonfim de dados pessoais de requerentes de acesso
PSOL/SP a informagado no ambito do Poder Publico e

com pessoas juridicas de direito privado.

142 Dep. Federal | Altera o art. 20 para possibilitar a revisdo, por
Samia Bonfim pessoa natural, de decisbes tomadas
PSOL/SP unicamente com base em tratamento

automatizado.

\
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N° Autor Descrigdo

143 Dep. Federal | Suprime o inciso ll, § 4°, do art. 11, para evitar
Séamia Bonfim a possibilidade de compartilhamento de dados
PSOL/SP sensiveis para a adequada prestagao de

servicos de saude suplementar.

144 Dep. Federal  Altera os §§1° e 2° do art. 7° para que o0s
Samia Bonfim agentes informem ao ftitular, em casos
PSOL/SP especificos, as hipbéteses de tratamento de

seus dados.

145 Dep. Federal | Acrescenta o § 4° ao art. 4° para dar a ANPD
Samia Bonfim competéncia para, entre outras disposi¢oes,
PSOL/SP solicitar aos responsaveis relatérios de

impacto a protegao de dados pessoais.

146 Dep. Federal | Altera os §§ 2° e 3° do art. 4° para determinar
Samia Bonfim que certos tratamentos de dados feitos por
PSOL/SP pessoa juridica de direito privado serdo objeto

de informe especifico a ANPD.

147 Dep. Marcelo | Altera os §§ 2° e 3° do art. 4° para determinar
Freixo que certos tratamentos de dados feitos por
PSOL/RJ pessoa juridica de direito privado serdo objeto

de informe especifico a ANPD.

148 Dep. Marcelo | Acrescenta o § 4° ao art. 4° para dar a ANPD
Freixo competéncia para, entre outras disposigdes,
PSOL/RJ solicitar aos responsaveis relatdérios de

impacto a protecédo de dados pessoais.

149 Dep. Marcelo | Altera os §§1° e 2° do art. 7° para que os
Freixo agentes informem ao titular, em alguns casos,
PSOL/RJ as hipoteses de tratamento de seus dados.

160 Dep. Marcelo | Suprime o inciso I, § 4°, do art. 11, para evitar
Freixo a possibilidade de compartilhamento de dados
PSOL/RJ sensiveis para a adequada prestagdo de

servicos de saude suplementar.

151 Dep. Marcelo | Altera o art. 20 para possibilitar a revisdo, por
Freixo pessoa natural, de decisdes tomadas
PSOL/RJ unicamente com base em tratamento

automatizado.

152 Dep. Marcelo

Altera o art. 23 para vedar compartilhamento |.-
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N° Autor Descrigao
Freixo de dados pessoais de requerentes de acesso
PSOL/RJ a informagdo no ambito do Poder Publico e

com pessoas juridicas de direito privado.

163 Dep. Marcelo | Suprime o inciso lll, § 1°, do art. 26 com o fim
Freixo de eliminar possibilidade de transferéncia de
PSOL/RJ dados pessoais do Poder Publico para

entidades privadas, caso seja indicado um
Encarregado. _

154 Dep. Marcelo | Altera o art. 55-A da MP 869/2018 para dar a
Freixo ANPD a natureza de autarquia da
PSOL/RJ administracdo  publica federal indireta,

vinculada ao Ministério da Justica.

155 Dep. Marcelo | Insere o inciso XVIl ao art. 55-J da MP
Freixo 869/2018 a fim de emprestar competéncia a
PSOL/RJ ANPD para realizar auditorias nas atividades

de fiscalizagao. '

156 Dep. Federal | Modifica os §§1° e 2° do art. 7° para que os
Paulo Pimenta agentes informem ao titular, em casos
PT-RS especificados, as hipdteses de tratamento de

seus dados.

157 Dep. Federal | Suprime o inciso Il, § 4°, do art. 11, para evitar
Paulo Pimenta a possibilidade de compartiihamento de dados
PT-RS sensiveis para a adequada prestacdo de

servicos de saude suplementar.

158 Dep. Federal | Altera o art. 20 para possibilitar a revisao, por
Paulo Pimenta pessoa nhatural, de decisbes tomadas
PT-RS unicamente com base em tratamento

automatizado.

159 Dep. Federal | Altera o art. 23 para vedar compartilhamento
Paulo Pimenta de dados pessoais de requerentes de acesso
PT-RS a informacdo no ambito do Poder Publico e

com pessoas juridicas de direito privado.

160 Dep. Federal | Suprime o inciso Ill, § 1°, do art. 26 com o fim

Paulo Pimenta
PT-RS

de eliminar possibilidade de transferéncia de
dados pessoais do Poder Pulblico para
entidades privadas, caso seja indicado um
Encarregado.

MR AR
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N° Autor Descrigao

161 Senador Eduardo | Altera o art. 55-A da MP 869/2018 para dar a
Gomes ANPD a natureza de autarquia da
MDB/TO administragdo  publica federal indireta,

vinculada ao Ministério da Economia.

162 Senador Eduardo | Modifica o inciso Il do art. 65 para reduzir o
Gomes prazo de entrada em vigéncia da Lei para 16
MDB/TO de agosto de 2020, quanto aos demais artigos.

163 Dep. Federal | Altera os §§ 2° 3° e 4° do artigo 4° para
Natalia Bonavides ! disciplinar a possibilidade tratamento de dados
PT/RN por pessoas juridicas de direito privado

referentes a seguranga publica e do Estado, a
defesa nacional e a atividades de
investigagao.

164 Dep. Federal | Altera o art. 5° VI, para estabelecer que o
Natalia Bonavides | Encarregado seja pessoa fisica.

PT/RN

165 Dep. Federal | Altera o art. 20 para possibilitar a revisao, por
Natalia Bonavides | pessoa natural, de decisdes tomadas
PT/RN unicamente com base em tratamento

automatizado.

166 Dep. Federal | Suprime o art. 3° da MP n°® 869/2018 que
Natalia Bonavides | suprimia dispositivos da Lei n° 13.709/2018,
PT/RN que tratavam de informar o titular das

hip6teses de tratamento.

167 Dep. Federal | Suprime o inciso Il do art. 3° da MP 869/2018,
Natalia Bonavides | retornando a possibilidade de edicdo de
PT/RN regulamentos especificos para o Inep.

168 Senador |zalci | Acrescenta § 6° ao art. 55-d para exigir que
Lucas reclamac¢des administrativas ou a¢des judiciais
PSDB/DF relacionadas ao tratamento de dados somente

sejam processadas mediante a comprovacgao
prévia de que o titular dos dados apresentou
reclamacao direta ao responsavel pelo
tratamento de dados.

169 Senador |zalci | Altera o art. 5°, |l, para determinar que o dado
Lucas sensivel, para ser classificado como tal, deve

[
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N° Autor Descricao
PSDB/DF estar vinculado a uma pessoa natural

identificada ou identificavel.

170 Senador Izalci | Altera o art. 60 para excluir do inciso IX do art.
Lucas 7° do Marco Civil da Internet a mengao ao
PSDB/DF consentimento, ja objeto da LGPD.

171 Dep. Federal | Altera os §§1° e 2° do art. 7°, a fim de que os
Danilo Cabral agentes informem ao titular, em casos
PSB/PE especificos, as hipdteses de tratamento de

seus dados.

172 Dep. Federal | Altera os §1° do art. 7°, para prever que, em
Danilo Cabral determinadas hipdteses de permissao de
PSB/PE tratamento sem consentimento, o titular tenha

direito a ser informado das hipoteses em que
sera admitido o tratamento de seus dados.

173 Dep. Federal | Insere o inciso XVII ao art. 55-J da MP
Paulo Pimenta 869/2018, a fim de emprestar competéncia a
PT/RS ANPD para realizar auditorias nas atividades

de fiscalizagao.

174 Dep. Federal | Altera o inciso il e seu § 4°, do art. 55-J da MP
Paulo Pimenta 869/2018, para possibilitar a exigéncia, pela
PT/RS ANPD, de relatérios de impacto a protecéo de

dados pessoais.

175 Dep. Federal José | Altera o art. 55-A e insere o art. 57-A da MP
Guimaraes 869/2018, para dar a ANPD a natureza de
PT/CE autarquia da administragdo publica federal

indireta, vinculada ao Ministério da Justica e
Seguranca Publica, e determinar as receitas
da ANPD.

176 Dep. Federal José

Guimaraes
PT/CE

Altera o art. 55-K da MP 869/2018, para
determinar que a aplicacdo das sangbes
previstas na LGPD compete a ANPD, mas
sem prejuizo da atuagido do Ministério Plblico.

Constituicao da Republica, originalmente, a

Com respeito a tramitagdo, nos termos do art. 62, § 6°, da
MPV n° 869, de 2018, tramita em-— _

"_ <} ‘\\J L { "\
N ’L.‘_. 1y
B vzl
[ cle }

N

R

AT TR0

*#CD198420615149 %

g



30

regime de urgéncia, devendo ser apreciada pelo Congresso Nacional ate
03/06/2019.

E o nosso relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Este Voto esta dividido em sete partes. Em primeiro lugar
verificamos o atendimento aos pressupostos de urgéncia e relevancia dos
assuntos tratados na Medida Proviséria. A seguir analisamos a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da matéria. Em terceiro, a
compatibilidade e adequagéo financeira e orgamentaria. Em quarto lugar
apresentamos os resumos das contribuicdes das quatro Audiéncias Publicas
realizadas durante o prazo de andlise da matéria. Na quinta se¢édo do Voto
analisamos o mérito da matéria, dividido em seis temas: Autoridade Nacional;
tratamento pela administracdo publica; defesa e seguranga; questées comuns a
esfera publica e privada; dados de salde e académicos, €; outros assuntos. Na
sequéncia, a sexta sec¢do é utilizada para esclarecer acerca de possivel conflito
entre esta Medida Provisoria e a de nimero 870, de 2019. Por fim, a Gltima secéo

encaminha o nosso voto a matéria.

DOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS DE RELEVANCIA E URGENCIA

Tendo em vista que a LGPD - Lei Geral de Protecdo de Dados,
Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018, dispde sobre a implantagédo de uma nova
sistematica para o tratamento de dados pessoais, a ser seguida pelo setor
publico, privado e pela sociedade, de maneira geral, &€ imprescindivel constituir de
maneira imediata uma autoridade nacional responsavel pela verificacdo do

cumprimento dos principios, garantias, direitos e sang¢des promulgados por aquele

diploma legal. Ademais, durante o periodo de vacatio legis, inicialmente previsto-
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para terminar em fevereiro de 2020, cabe a Autoridade proceder a sua
estruturacao interna assim como preparar regulamentagdes que possibilitarao o
inicio do processo de transformagao e de adaptagao que terdo que ser realizados
por todos os envolvidos.

Por esses motivos, verificamos que a Medida Proviséria atende
aos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia, em consonancia com
a argumentagdo apresentada na Exposicdo de Motivos que acompanha a
presente proposicdo. Dessa forma, julgamos que foram atendidos os
pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia da matéria tratada pela
MPV n° 869, de 2018.

DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA LEGISLATIVA

A constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa
também estio verificadas na MPV n° 869, de 2018.

Somos desse entendimento pelo fato da matéria néo se
enquadrar na lista exaustiva de vedagdes de que trata o § 1° do artigo 62 da Carta
Politica e tampouco infringe qualquer diéposigéo do mencionado texto
constitucional.

A MPV n° 869, de 2018, também n&do caracteriza-se como
injuridica, complementando, sem vicios, o ordenamento juridico brasileiro.

Igualmente, nota-se que a redagao da MPV respeita a técnica legislativa.

Quanto as emendas apresentadas, entendemos que a Medida
Proviséria e as emendas a ela apresentadas atendem aos pressupostos de
constitucionalidade. Em que pese ressaltemos que ha emendas que visam alterar
artigos da LGPD nao modificados pela MP, verificamos que tais proposi¢des sdo
também constitucionais por versarem, no mérito, de forma complementar ao
topico maior tratado pela MP, quer seja o tratamento de dados pessoais e a sua
forma de regulagdo. Outrossim, por se tratar de tema complexo, os dispositivos
sao inter-relacionados e as modificagdes, assim como as introduzidas pela MP,

ensejam em novo balanceamento em outras partes do texto legal.

UIPAAIED
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Assim, julgamos estarem as proposi¢gées em total aderéncia com
recente posicionamento do Supremo Tribunal Federal, em que, ao juigar a Agao
Declaratoéria de Inconstitucionalidade n°® 5127/DF, decidiu que “viola a
Constituicdo da Republica, notadamente o principio democrético e o devido
processo legislativo (arts. 1°, caput, paragrafo unico, 2° caput, 5° caput, e LIV,
CRFB), a prética da insergdo, mediante emenda parlamentar no processo
legislativo de conversdo de medida proviséria em lei, de matérias de contetudo

tematico estranho ao objeto originario da medida provisoria’.

Diante do exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade,
juridicidade e adequacao a técnica legislativa da Medida Proviséria n°® 843, de

2018, e das emendas a ela apresentadas.

DA COMPATIBILIDADE E ADEQUAGAO ORGCAMENTARIA E FINANCEIRA

A MPV n° 869, de 2018, nao apresenta vicios de compatibilidade
e adequagdo orcamentaria e financeira. A esse respeito, foi produzida a Nota
Técnica n° 2, de 22 de janeiro de 2019, da Consultoria de Orgamento e
Fiscalizagdo Financeira da Camara dos Deputados, que atende ao disposto no
art. 19, da Resolugdo n® 1/2002-CN. A referida Nota entendeu haver adequacao

orcamentaria e financeira da Medida Provisoria.

Dessa forma, as disposicdes da Medida Proviséria e emendas a
ela apresentadas encontram-se de acordo com a legislagdo que rege o controle
das financas publicas, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

AUDIENCIAS PUBLICAS

12 Audiéncia Publica (09/04/19), sobre o tema: Autoridade

Nacional de Protecdo de Dados: desenho institucional e modelos de governanca,

competéncias e atribuicées para uma Politica Nacional de Prote¢éo de Dados.- --
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Luis Felipe Salin Monteiro - Secretario de Governo Digital,
da Secretaria Especial de Desburocratizacéo, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Economia indicou que a estrutura apresentada para a ANPD
era a “Unica viavel” e entendida como “transitéria”. Ressaltou que, sendo
integrante da Presidéncia, suas requisicdes de pessoal séo “irrecusaveis”
dentro da Administragdo. Por Ultimo, salientou a necessidade de inclusédo do

orgao no orgamento a ser aprovado em agosto deste ano.

Bia Barbosa - Representante da Organizacdo Coalizédo
Direitos na Rede advertiu da necessidade da autonomia funcional, deciséria
e do mandato fixo dos dirigentes e que esses pontos sao preocupagdes
expressas pela Comissdo Europeia para afastar ingeréncias politicas nos
assuntos das Autoridades. Por fim ressaltou a necessidade de autonomia
operacional, técnica e financeira como condicdo para a supervisdo e

investigacao das atividades.

Felipe Cascaes Sabino Bresciani - Subchefe Adjunto
Executivo da Subchefia para Assuntos Juridicos da Casa Civil da
Presidéncia da Republica advertiu que a estrutura proposta e o veto anterior
foi devido ao vicio de iniciativa e aos condicionantes previstos na
Constituicao Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal: a ndo previsdo da
criacdo da agéncia na exposicdo de motivos do projeto de lei encarninhado
pelo Executivo, aproximacgao do pleito eleitoral quando da aprovacao da lei e
a indugao ao crescimento do gasto publico com a criagdo do 6rgao indireto.
Ressaltou que a estrutura “hibrida” e “temporaria” proposta, assim como seu
aperfeicoamento pelo Congresso, nao teria problemas legais, uma vez que
“ineditismo ndo é inconstitucional”. Por Gltimo observou que, em termos
administrativos, ser integrante da Presidéncia é diferente de ser vinculado a

mesma.

Laura Schertel - Professora da Universidade de Brasilia

manifestou sua preocupagdo de que esse modelo hibrido atenda as

recomendagbes da OCDE, pela imparcialidade poder ser comprometida-e.
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pela baixa hierarquia prevista para seus diretores (DAS-5). Ponderou sobre

o modelo do antigo CADE ser mais adequado para este estagio inicial.

Fabricio da Mota Alves — Advogado ressaltou a necessidade
da ANPD ser pautada, principalmente, pela construgdo de um ambiente de

colaboragéo e transparéncia, com, por exemplo, audiéncias Publicas.

Vitor Morais de Andrade - Representante da ABEMD, ABA,
ABAP, ABRADI, ABRAREC, ABT, CNCON, FENAPRO e ABRACOM, opinou
por sua preferéncia da Autoridade estar vinculada ao MCTIC devido a
afinidade vocacional e ressaltou a necessidade de desvincular a autonomia
financeira da geragdo de receitas pela aplicacao de multas, como & feito no
CADE. Em concluséo, ressaltou a necessidade de tratamento diferenciado

para Micro e Pequenas Empresas.

Christina Aires Correa Lima de Siqueira Dias - Advogada
Especialista da Confederagado Nacional da IndUstria — CNI indicou que um
melhoramento a estrutura seria a oitiva de seus dirigentes pelo Congresso
Nacional, que modelo de geragéo de receitas da aplicacdo de multas nao é
eficiente e defendeu orgamento publico para a entidade. Por fim, observou
que membros de Ministério Publico nao deveriam participar de conselhos, de
acordo com o TCU.

22 Audiéncia Publica (10/04/19), sobre o tema: Tratamento de
dados pela Administracdo Publica e Protegdo de dados relativos & defesa e
segurancga publica.

NI

Moisés Dionisio da Silva — Coordenador-Geral de

Contrainteligéncia da Secretaria de Operagées Integradas do Ministério da
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Justica e Seguranca Publica - discorreu sobre a importancia da lei e

ressaltou que muitas pessoas ainda estdo sem protegdo. Afirmou ser

importante uma regulagao forte para dados transferidos a entes privados.

AR

Demonstrou preocupagdo com o prazo de vigéncia da lei. Alertou para

informagbes publicas de infraestruturas criticas, como estagdes--e.
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subestagbes da Eletrobras, o que poderia criar riscos de seguranga para o

Estado brasileiro.

Frederico Meinberg Ceroy -~ Promotor de Justica e
Coordenador da Unidade Especial de Protecdo de Dados e Inteligéncia
Artificial do Ministério da Justica — afirmou que deve haver tratamentos
diferenciados para portes distintos de empresas. Observou que a ANPD
deve regular dados de investigagbes criminais, mas ndo de seguranga
nacional. Relatou que ndo vé problemas em encarregados serem pessoas
juridicas. Opinou que a MP fragilizou a prote¢do dos dados de salde ao
permitir transferéncia em casos de saude suplementar. Aduziu que, diante
das circunstancias, seria melhor ter uma autoridade pertencente a
administragdo direta do que correr no risco de nao se ter nenhuma
autoridade.

Bruno Bioni — fundador e professor da Data Privacy Brasil —
apontou que o Estado é o grande agente de custddia das informagdes e que,
por isso, deveria haver confianga no gestor publico. Que, nesse sentido,
deveria haver simetria no tratamento entre agentes publicos privados, pois
cidadaos nao tém escolha sobre entregar seus dados para o Estado.‘
Constatou que a OCDE determina a observancia da simetria nesses casos e
que sua falta pode prejudicar a insercdo do Brasil no mercado internacional

de dados pessoais.

Renata Mielli — Coordenadora-geral do Férum Nacional pela
Democratizagcdo da Comunicagdo — afirmou que a LGPD se aplica
igualmente aos setores publico e privado e que o Brasil, com a MP, ficaria
fora dos padrdes do GDPR e da OCDE. Alertou que a MP flexibiliza demais
o tratamento de dados pelo poder publico, colocando o Estado numa
situacéo diferenciada. Sugeriu incremento nos sistemas de transparéncia,
limitagc&o para transferéncia de dados pelo poder publico e que as excegdes

deveriam ser as minimas possiveis € sempre comunicadas ao usuario.

Ulysses Alves de Levy Machado — Assessor do Diretor de

Governanca para a LGPD do Serpro — aduziu que as alteragoes na M
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dialogam com a realidade. Notou que devéria se ter uma autoridade nacional
mais forte e que as multas poderiam até ser elevadas. Considerou, porém,
que questbes como a obrigagdo de informe especifico em certos casos sao
dispensaveis, ja que a ANPD teria poderes de policia muito maiores. Expos
que empresas controladas pelo poder publico deveriam manter-se como
excecéo a regra e que a MP apenas simplificou deterrninadas operagdes de

tratamento.

32 Audiéncia Publica (16/04/19), sobre o tema: Tratamento de

’:) dados no setor privado, tratamento automatizado e o Direito a Explicagéo.

Carlos Oliveira -~ Ministro-Conselheiro da Unido Europeia no
Brasil — afirmou que a atualizacdo da legislagdo brasileira € muito bem-
vinda, com uma abrangéncia sobre entes publicos e privados e
estabelecendo principios apropriados para a protegdo de dados. Disse ser a
favor da revisdo por pessoa natural e destacou a importancia de uma
autoridade independente, que possa exercer suas competéncias de forma

concentrada e fora da influéncia politica.

Annette Pereira - Coordenadora da Subcomissdo de

Assuntos Juridicos e Compliance de Dados da Federagdo Brasileira de

Bancos (FEBRABAN) - disse que a MP trouxe avangos como ampliagdo do

prazo para entrada em vigor, a previsao de articulagdo da ANPD com outros
6rgéos, mas com a autoridade centralizando a interpretacdo da lei. Afirmou

ainda que a MP acerta em prever a possibilidade de o Encarregado ser

pessoa juridica, que a revisdo por pessoa natural ndo &€ sempre necessaria,

mas permaneceria possivel, € que deve ser preservado o equilibrio entre

protecao de dados e sua exploragéo econdémica.

0615149 *

Marcelo Bechara - Representante da Associagao Brasileira
de Emissoras de Radio e Televisdo (Abert) — aduziu que a lei brasileira é

boa, mas ha problemas com o formato da autoridade, que na forma proposta

na MP teria dificuldades em dar o nivel de seguranca que o mercado requer.
Que néao se sabe, por exemplo, sobre a possibilidade de recurso hierarquico
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para o presidente da repulblica. Assertou que faltam elementos sobre
antitruste na lei, pois existem conglomerados globais que concentram dados
e que podem usar indevidamente seu poder. Concluiu dizendo que a

guestao da revisdo por pessoa natural deveria ser decidida pela ANPD.

Claudio Paixao - Associagdo Brasileira de Radio e Televiséo
(Abratel) — afirmou que o ideal seria que a ANPD fosse uma autarquia, mas
que essa transformacdo provavelmente seria vetada. Avaliou que a
flexibilizacado trazida pela MP em relagcdo aos entes pulblicos € ruim por
desnivelar e diferenciar os direitos dos titulares quando seus dados s&o

tratados por entes publicos e privados.

Diogo Rodrigues - Instituto Brasileiro de Defesa do
Consumidor (IDEC) — disse que o tratamento automatizado pode ter efeitos
danosos e que, nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica - STJ, o
Cddigo de Defesa do Consumidor - CDC e a Lei do Cadastro Positivo
convergem em dizer que ha direito de revisdo em tratamento automatizado.
Afirmou que nao seria toda decisdo, mas apenas algumas que passariam
por um procedimento de revisdo por pessoa natural, € que nao se quer criar
uma industria da revisao. Alertou também para os efeitos deletérios da
introducao, pela MP, da assimetria de tratamento entre entes publicos e

privados.

Paula de Leitdo - Chefe-Adjunta do Departamento de
Regulagdo do Sistema Financeiro do ‘Banco Central - avaliou que ¢
importante a interlocugdo da ANPD com outros 6rgdos na fiscalizagao e
regulacao da protegdo de dados. Disse que o Bacen ja possui regulagdes
sobre protecao de crédito de sistemas cadastrais, sempre priorizando a
melhor escolha do consumidor. Que o Bacen, em relagdo a LGPD, atua em
duas frentes, como ente publico que sera regulado pela ANPD e como
regulador do sistema financeiro. Entende que a exigéncia em lei de que
praticamente toda decisao automatizada seja revista por pessoa natural

pode ter efeitos negativos para o sistema, como, por exemplo, as fintechs.
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Sérgio Galindo - Presidente Executivo da Associagéo
Brasileira das Empresas de Tecnologia da Informagdo e Comunicagao
(Brasscom) — disse que a revisdo por pessoa natural de tratamento
automatizado podera ter custo elevado para médias e pequenas empresas,
e que a possibilidade de o Encarregado ser pessoa juridica & oportuna.
Julgou que o art. 55-K é apropriado ao centralizar a interpretagcdo na ANPD,
que as alteragbes da MP em relagdo ao tratamento de dados saude
suplementar sdo bem-vindas, mas se poderia acrescentar que isso deveria

ser feito em beneficio do titular.

Juliana Floréncia - Doutora em Direito pela PUC-SP -
afirmou que decisbes automatizadas tratam de inteligéncia artificial,
constituindo fungdes matematicas complexas para tratar dados. Alertou que
nao ha neutralidade algoritmica e que a revisdo humana, por si s, é inutil. O
que € necessario, na sua opinido, é que o titular dos dados, ao final, pelo
principio da autodeterminagdo de seus dados, tenha direito a explicagao
sobre o tratamento de seus dados pessoais. Argumentou que com relagédo
ao direito a explicacdo ser mais ampla a transparéncia, uma vez que 0

primeiro & pressuposto do segundo.

italo Nogueira - Presidente da Federagdo Assespro —
afirmou que a ANPD, no formato trazido pela MP, pode criar inseguranca
juridica, e que, nesse sentido, apoia emendas que fortalecam a
independéncia da autoridade, como, por exemplo, as emendas 42, 94 e 95.
Enfatizou as balizas constitucionais para o tratamento diferenciado para
micro-empresas e empresas de pequeno porte. Disse ser contra as
diferencas entre entes publicos e privados criadas pela MP e ser a favor de
regramento especifico para idosos. Afirmou, por fim, ser contra a obrigagao
de revisao por pessoa natural de decisdes tomadas com base em tratamento

automatizado e contra a redugéo do prazo para entrada em vigéncia da lei.

Luciano Timm - Secretario Nacional do Consumidor do

Ministério da Justica e Seguranca Publica — destacou que o beneficiario final

da lei deve ser sempre o consumidor. Disse que seria mais apropriado quea. -
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ANPD estivesse no ambito do Ministério da Justica. Afirmou, sobre a
necessidade de a autoridade ser uma autarquia independente, que ainda
nao viu estudos empiricos que demonstrem essa necessidade, devendo ser
feitas analises de custo-beneficio e de impacto regulatério para se verificar
tal conveniéncia. Por fim, ressaltou que a MP parece criar uma

preponderancia da ANPD sobre as regras do CDC, o que seria ruim.

Alexander Castro - Diretor de Regulagdo do SinditeleBrasil —
alertou que se deve tomar cuidado com o excesso de regulagdo que pode,
em ultima instancia, prejudicar o consumidor. Afirmou que o ideal seria uma
ANPD na forma de autarquia especial, com independéncia e autonomia.
Comentou que deveria haver maior clareza quanto as fontes de receitas da
ANPD, que constavam da lei originalmente, e que tais receitas nao deveriam
advir de multas nem de novos tributos ou fundos instituidos sobre o setor.
Disse, por fim, estar de acordo com a composi¢cado do Conselho Nacional de
Protegdo de Dados Pessoais.

Marina Pita - Assessora do Instituto Alana — alertou que
criangas e adolescentes devem ter seus direitos de personalidade
garantidos, e que a protegado da crianca é dever da familia, do Estado e da
sociedade, conforme disposto na Constituicdo Federal. Argumentou que a
mera elevacdo do custo das empresas néo deve ser fator determinante para
impedir um sistema de protegdo adequada para as criangas. Informou que
dados escolares, por exemplo, estdo muito sujeitos a serem tratados de
forma inadequada. Afirmou que a revisdo por pessoa natural de decises
tomadas com base em tratamento automatizado é oportuna deve ser
reinstituida ao texto legislativo.

I

AN

42 Audiéncia Publica (17/04/19), sobre o tema: Compartilhamento

Il

e protecdo de dados na saude e na pesquisa cientifica.

Daniel Meirelles Fernandes Pereira — Diretor-Adjunto da

NI

Diretoria de Desenvolvimento Setorial da Agéncia Nacional de Sa_l'Jd_é,.-_:_.‘

Suplementar (ANS) — indicou os processos que estao em fase de revis&o n@u "
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ANS em virtude da aprovagdo da LGPD, em especial a Resolugdo
Normativa 389, e que ha uma necessidade, na saude suplementar, de
comunicagdo dos dados de usuarios para, por exemplo, controle e
reembolso. Ponderou que seria melhor utilizar na lei o termo

“estabelecimentos de salide” ao invés de sanitarias.

Rodrigo Murtinho de Martinez Torres — Diretor do Instituto de
Comunicacao e Informagéao Cientifica e Tecnolégica em Saude da Fundagéo
Oswaldo Cruz - discorreu sobre as atividades da instituicdo que atende ao
SUS e a outras entidades publicas, por isso a necessidade de
balanceamento da LGPD entre o avango das pesquisas e a protegédo de
dados. Se manifestou a favor da independéncia da ANPD, contrariamente a
flexibilizagao proposta para o compartithamento de dados para fins de saude
suplementar por ser genérica demais,_ assim como pela extensdo a

entidades de pesquisa privadas as prerrogativas da Lei.

Dennys Antonialli — Diretor Presidente do Centro de
Pesquisa Independente em Direito e Tecnologia — InternetLab — manifestou
que a redacdo dada pela MP permitiria a coleta de dados em farmacias,
laboratérios e outros e que isso poderia ser utilizado por algoritmos para
calculos de valores de planos e resultar em maleficios para usuarios.
Ressaltou a importancia que a ANPD possa fiscalizar 6rgaos publicos,

citando o caso do vazamento de dados de 2,4 milhdes de usuarios do SUS.

Ronaldo Lemos — Representante da Confederacdo das
Santas Casas e Hospitais Filantropicos .— ressaltou que o tratamento de
dados reduz déficits e custos na salde, combate a falta de acesso, confere
maior agilidade e se ‘externaliza’, por exemplo, na criagdo de ecossistemas
de sfarfups que se utilizam de Inteligéncia Artificial. Assim, deve-se conciliar
avangos com a protegdo. Ponderou pela substituicdo do termo “sanitaria” e
que a flexibilizagdo proposta para a comunicagéo dos dados de salde deva
se dar para “servicos a salde e de apoio a assisténcia a salde, em

beneficio aos interesses dos titulares”. Por ultimo indicou a necessidade de

MMM
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harmonizar os preceitos de consentimento no Marco Civil da Internet e a
LGPD.

Fabio Cunha - Presidente da Céamara Juridica da
Associagdo Brasileira de Medicina Diagnostica e Diretor Juridico do Grupo
Dasa — ressaltou que o setor é contrario a comercializagdo desses dados,
porém indicou que, como escrito na Lei original, a vedagao de comunicagao
seria um retrocesso para o setor. Observou que a comunicagao de dados ao
longo da cadeia produtiva, com respeito ao sigilo, € necessaria ao
atendimento, tratamento rapido, humanizado e eficaz. Declarou seu apoio a
proposta de Ronaldo Lemos e lembrou que & preciso fomentar a pesquisa
privada e, portanto, incentivar 6rgaos de pesquisas privados, desde que sem
desvios de finalidades. Ponderou que o compartilhamento e a unificacéo de
dados favorecem a eficiéncia e que o aumento do sistema de saude

suplementar desafoga o SUS e favoreceria a queda de pregos.

Raquel Lima Saraiva — Presidente do Instituto de Pesquisa
em Direito e Tecnologia do Recife - IP.Rec (integrante da Coalizdo Direitos
na Rede) — alertou para a possibilidade de aumentos abusivos, algoritmos
obscuros e negativas de tratamento, como resultado de compartilhamento
sob alegada “adequada prestagdo”, termos considerados vagos e
imprecisos, de servigos de salide suplementar. A flexibilizagdo seria uma
externalidade negativa na contramao do espirito protetivo da LGPD. Se
posicionou contraria a possibilidade de igualar o tratamento dado a
organismos de pesquisa privados porque essas pesquisas, se desprovidas
de rigores cientificos, poderiam ser utilizados para fins diversos, por
exemplo, em casos extremos, perseguicdes politicas. Igualmente se opds a
transferéncia de dados, de publico para privados, quando da existéncia de
encarregados, por enfraquecer o arcabougo. Afirmou que o “perfilhamento” e
consequente encarecimento dos planos de saude é corroborado por
pesquisas € gera inseguranga aos usuarios e poderia levar a maior

judicializagdo na salide e a exclusdo de participantes.

-"%* CD 198420615149 *



42

Glauce Karine de Jesus Madureira Carvalhal -
Superintendente Juridica da Confederagdo Nacional das Empresas de
Seguros Gerais, Previdéncia Privada e Vida, Salde Suplementar e
Capitalizacao — Cnseg — discorreu sobre os beneficios para a sociedade do
compartilhamento de riscos e da solidariedade que advém dos fundos
mutuos. Lembrou que a comunicagao entre profissionais € essencial para
diversas atividades como o pagamento de honorarios e 0 reembolso, para
aumentar a seguranga das transacdes e evitar fraudes, sempre no interesse
dos pacientes. Nesse sentido, ponderou que a MP esta correta, que poderia
inclusive ser acrescentado o tema do seguro de pessoas e do apoio, € que a

ANPD poderia trazer mais tranquilidade para a tematica.

Marcelo Silva — Diretor Executivo da Sociedade Brasileira de
Informatica em Saulde — versou sobre o preparo da entidade para auxiliar o
setor a se adequar aos preceitos da LGPD, assim como manifestou
interesse em participar do Conselho Nacional. Apontou que a “protecao da
vida" e a “tutela da salde” carecem de melhor precisdo assim como a
“adequada prestagao”. Alertou para o equivoco do termo “érgao controlador”
na Lei aprovada e ponderou pela necessidade do escalonamento da entrada
em vigéncia da Lei e da adaptabilidade de acordo com o porte das

empresas.

Gabriel Souza — do Laboratério de Politicas Publicas e
Internet da UnB - declarou a necessidade de instituir a ANPD como
instituicdo autarquica, como forma de garantir independéncia e adequada
protecao aos titulares de dados.
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DO MERITO

1. COM RELACAO A AUTORIDADE NACIONAL DE PROTEGAO DE
DADOS

a) Estrutura da Autoridade Nacional de Dados Pessoais — ANPD

relevante

A Lei original previa a criagdo uma Autoridade Nacional de Protecao de
Dados - ANPD, pertencente a administracao publica federal indireta e
submetida a regime autarquico especial, vinculada ao Ministério da
Justica. Como autarquia especial, a lei dispunha que a ANPD teria
independéncia administrativa, auséncia de subordinagéo hierarquica,
mandato fixo e estabilidade de seus dirigentes e autonomia financeira.
Seria regida pela Lei das Agéncias Reguladoras (Lei n° 9.986/200) e
por um érgdo maximo, o Conselho Diretor, e pelo Conselho Nacional
de Protegcdo de Dados Pessoais e da Privacidade — CNPDPP.
Ademais, teria sua estrutura organizacional aprovada por decreto do
Presidente da Republica e seu Conselho Diretor seria cornposto por 3
conselheiros, com mandatos de 4 (quatro) anos.

Esses dispositivos, contudo, foram vetados pelo Presidéncia da
Republica (art. 55), sob alegagao de violagdo aos arts. 37, inciso XIX, e
61, § 1°, inciso ll, “e”, da Constituicao Federal.

As emendas 24, 31, 40, 53, 65, 77, 78, 86, 107, 115, 116, 136, 139,
154, 161 restabelecem, em maior e menor medida, a Lei conforme
aprovada pelo Congresso, isto &, antes do veto, que previa a ANPD
como agéncia independente, pertencente a administragao indireta.

A Medida Proviséria n® 869, de 2018, consubstancia iniciativa

para a protecdo de dados pessoais e para a privacidade no Brasil.

Embora a Lei n° 13.709/2018 — LGPD tenha constituido avanco significativo, o

veto presidencial a criagdo da Autoridade Nacional de Protecdo de Dados

Pessoais

- ANPD representava risco para a defesa dos direitos dos titulares de

dados pessoais e para a inser¢éo do Brasil no mercado global de fluxo de dados

pessoais.

A LGPD faz mais de cinquenta menc¢des a ANPD. Nesse sentido,
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poderia colocar em xeque a eficacia e efetividade dos direitos salvaguardados
pela lei. Uma autoridade nacional forte e independente € a regra em varios
paises, como Reino Unido, Italia, Franca, Japao, Argentina, Uruguai e dezenas de
outros.

Nos ultimos anos, as autoridades nacionais de prote¢céo de dados
pessoais tém se expandido em numero € rol de competéncias ao redor do mundo.
Hoje ha, pelo menos, 120 paises com leis vigentes de protecdo de dados

pessoais e até 2020 esse nimero devera subir para cerca de 134",

Destes 120 paises, apenas cerca de 10% n&o dispuseram sobre a
criagdo de um ente governamental especializado para regular a protecdo de
dados pessoais. Em outros 10%, apesar da previsdo da existéncia de um 6rgao
de controle, ndo ha independéncia administrativa, jA que as respectivas leis
contam com previsdes legislativas expressas de obediéncia a diretivas ou
orientacdes de outros érgaos do Poder Executivo®. Isso significa que préximo de
80% dos paises que editaram uma lei de protegdo de dados pessoais possuem
uma autoridade nacional independente®. Embora os modelos sejam os mais
variados, alguns estudos mostram que a maioria dos paises optou por um modelo

em que o 6rgao de controle desfruta de grau de independéncia bastante elevado®.

No caso brasileiro, a MP (Medida Proviséria n® 869/2018) criou
um 6rgao despersonalizado, integrante da estrutura da Presidéncia da Republica,
e pertencente, portanto, a administragido direta. O receio apontado por
especialistas € que, no ambito da administracdo direta, a ANPD n&o tenha
ambiente institucional de independéncia suficiente para exercer com autonomia

suas fungdes, eminentemente técnicas. De fato, no direito brasileiro, como regra,

" Essa lista nfio inclui nagdes como China, Ilhas Comores e o proprio Brasil. Vide em: GreenLeaf, Granham.
Global Data Privacy Laws: National Data Privacy Laws, including China and Turkey. 145 Privacy Laws &
Business International Report, 10, 2017.

* Greenleaf, Granham. Data Privacy Authorities, 2017. Growing Significance of Global Networks. 146
Privacy Laws & Business International Report,14, UNSWLRS 44, 2017.

* Cabe notar que e definigdo precisa do nivel de independéncia'é muito dificil de feita e deveria partir da
analise dos sistemas juridicos especificos de cada pafs. I
4 Greenleaf, Granham. Data Privacy Authorities, 2017. Growing Significance of Global Networks. 146 -
Privacy Laws & Business International Report,14, UNSWLRS 44, 2017. .
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sao as agéncias reguladoras setoriais, instituidas por lei na forma de autarquias,

que possuem independéncia financeira, administrativa e funcional/técnica®.

Apesar disso, a MP dispde expressamente que a ANPD tera
autonomia técnica e os conselheiros, que serdo nomeados pelo Presidente da
Republica, terao mandatos de 4 anos, € somente perderdo seus cargos em
virtude de: (i) renuncia; (ii) condenacgao judicial transitada em julgado; ou (iii) pena

de demissao decorrente de processo administrativo disciplinar.

Nesse sentido, a MP cria um regime hibrido para a ANPD
nacional. Sem constituir formalmente uma Agéncia Reguladora independente a
moda tradicional, a ANPD possuiria ao menos grau de independéncia mais
elevado em relacdo a outros érgdos que integram a chamada administragao
direta. O texto enviado pela MP criou, sem aumento de despesa, a ANPD, 6rgéo
da administracdo publica federal, como integrante da Presidéncia da Republica.
Prima facie, notamos o risco de incorrermos em novo vicio de iniciativa caso haja
nova alteracdo da natureza juridica da ANPD, mediante alteragdo da natureza
juridica, qual seja, de 6rgao para autarquia federal, especialmente, no caso de

medida provisoria, que possui eficacia imediata.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal — STF vem
consolidando entendimento de que emendas a projetos de iniciativa exclusiva do
Poder Executivo estdo limitadas a situacdes em que nao haja aumento de
despesa (art. 63, |, da CF) e haja estreita pertinéncia das emendas com o objeto

do projeto encaminhado ao Legislativo.

O fato de a MP ja ter sido editada com a criagdo e descrigao
pormenorizada do 6rgao que servira como autoridade, reduz decisivamente o
espago para que o Legislativo altere novamente a natureza juridica do 6rgao, até
porque €& funcéo tipica do Poder Executivo a organizacdo e funcionamento da
Administragdo Publica Federal, questdo relacionada ao principio da separacao

dos poderes, clausula pétrea da Constituicdo, constante do art. 60, § 4°, inc. lll.

> Oliveira, Rafael Carvalho Rezende. Novo Perfil da Regulagdo Estatal. Administra¢do Pablica de Resultados
e e Andlise de Impacto Regulatério. Forense, Rio de Janeiro: Forense, 2015, p.145-149.
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Na Audiéncia Publica especificamente realizada para discutir a
ANPD, os membros do Ministério da Economia e da Casa Civil foram enfaticos
em destacar que o arranjo institucional era o unico possivel, quando da emissé&o
da MP, devido a limitagdes constitucionais, de responsabilidade fiscal e eleitoral.
Mas destacaram também que a estrutura “hibrida” seria “temporaria”, nas proprias
palavras dos representantes. Ademais, revelaram serem favoraveis a
melhoramentos, dentro dessa proposta, que permitissem o aumento da
independéncia e eficiéncia da entidade. Por dltimo também convém ressaltar que
a manutencado da ANPD na estrutura da Presidéncia da Republica possui como
ganho operacional a sua rapida implantacéo, tendo em vista a nao possibilidade
de recusa de sessdo de recursos humanos para formag¢ao do corpo técnico da
entidade.

Diante disso, embora fosse desejavel que a autoridade fosse uma
autarquia independente, nosso posicionamento é de que, sob o risco de que novo
veto crie vacuo juridico de autoridade para regular e fiscalizar o tratamento de
dados no Brasil, € oportuno e prudente a manutencdo do 6rgao na estrutura
administrativa tal como estabelecido na MP. Entretanto, julgamos pertinente
reforgar o maximo possivel aspectos da autoridade que possibilitem uma atuagéo
independente, reforgando seu carater técnico e provendo legitimidade, liberdade e
autonomia de atuacao para seus diretores, sempre dentro dos limites do nosso

mandato constitucional.

Nesse sentido, entendemos viavel a introdugédo de um processo
de sabatina, pelo Senado Federal, dos membros do Conselho Diretor, mediante
inclus@o de tal disposicao no § 1° do art. 55-C. Tal como integrantes de conselhos
e diretorias de agéncia reguladoras, a sabatina pelo Senado emprestaria mais
legitimidade aos diretores da ANPD. Também, como forma de almejar a que os
Conselheiros tenham a mais alta hierarquia na Administragao, determinamos que

o cargo em comissao (DAS) nivel 5, devera ser o minimo.

Também avaliamos oportuno alterar o afastamento preventivo de

Conselheiros pelo Presidente da Republica, constantes do § 2° do art. 55-E da

MP, determinando que o ato somente podera ocorrer se assim for recomendado

7o
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pela comissdo especial instaurada para apurar processo administrativo disciplinar.
Nesse caso, aumentamos a seguranga dos ocupantes do cargo e a independéncia
do é6rgdo. Na mesma diregdo, optamos por incluir autonomia deciséria para a
ANPD na edigao de seus atos, conforme proposto na emenda 161 que altera o art.
55-B. Por ultimo determinamos que apesar do Presidente da Republica, ser o
responsavel por aprovar sua estrutura regimental, o regimento interno do 6rgao

sera aprovado pelo seu érgdo maximo colegiado, conforme nossa alteragéo no art.
55-G.

Entendemos que a constituicdo da Autoridade nesses termos
atende aos principios da proporcionalidade e da modicidade no trato da coisa
publica, uma vez que a implementagido de toda a nova sistematica de principios,
direitos e deveres, assim como a estruturagdo administrativa e regulamentar
necessaria nao justificaria, neste primeiro momento, a criagdo de um novo 6rgéo

independente com todos os gastos que a medida implica.

Para finalizar neste topico da estrutura da ANPD, apoés ouvir
posicionamentos publicos de representantes do governo nesta comissao, e
posicionamento dos colegas integrantes deste colegiado, assim como o setor
produtivo e o terceiro setor, resta aqui a nossa declaragdo de que um orgéo da
administragdo indireta terd que ser prontamente criado pelo Poder Executivo
como unica forma para o exercicio pleno dos principios, direitos, garantias e

deveres previstos na LGPD. Nesse sentido, incluimos novos paragrafos ao art.

55-K indicando expressamente que a natureza juridica da ANPD tera que ser

transformada em autarquia no prazo de dois anos da aprovacdo de sua estrutura

regimental, bem como a tempo de ser incluida nas Leis Orcamentarias.

Diante do exposto, posicionamo-nos favoraveis, nesta questao da
ANPD, quanto ao mérito da Medida Provisoria, com as altera¢ées aqui discutidas
nos arts. 55-A, 55-B, 55-C, 55-D, 55-E e 55-G como forma de, apesar de mantida
na administragdo direta, aumentar a independéncia técnica, administrativa e
autonomia da entidade. Ademais, somos favoraveis a emenda 21, 33, 63, 73 e
137, parcialmente aprovamos a emenda 31 e 161 e pela rejeicdo das emendas
24,40, 53, 62,65, 75,77, 78, 86, 92, 95, 107, 115, 136, 139 e 154.
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b) Atribuicbes da Autoridade Nacional de Dados Pessoais — ANPD

A Medida Provisoria n° 869/2018 altera bastante as atribuicdes
constantes da lei antes do veto. Por um lado, acrescenta novas
atribuicbes ou as esclarece, como: (i) deliberar, na esfera
administrativa, sobre a interpretacdo desta Lei, suas competéncias e os
casos omissos; (i) requisitar informagdes, a qualquer momento, aos
controladores e operadores de dados pessoais que realizem operagdes
de tratamento de dados pessoais; (i) implementar mecanismos
simplificados, inclusive por meio- eletrbnico, para o registro de
reclamagdes sobre o tratamento de dados pessoais em
desconformidade com a lei; (iv) comunicar as autoridades competentes
as infragdes penais das quais tiver conhecimento; (v) comunicar aos
orgaos de controle interno o descumprimento do disposto nesta Lei
praticado por érgaos e entidades da administragdo publica federal; (vi)
realizar consultas publicas para colher sugestdes sobre temas de
relevante interesse publico na area de atuacao da ANPD; (vii) realizar,
previamente a edicao de resolugbes, a oitiva de entidades ou 6rgaos
da administracdo publica que sejam responsaveis pela regulagao de
setores especificos da atividade econdmica; e (viii) articular-se com as
autoridades reguladoras publicas para exercer suas competéncias em
setores especificos de atividades econdmicas e governamentais
sujeitas a regulacéo.

Vale notar, ainda, que a MP propde nova redacdo a requisicdo de
informagdes no art. 29, sem alterar substancialmente o texto. Qutra
alteracdo da Medida foi feita ao § 1° do art. 55-J, retirando a
contextualizagdo de que a regra de liberdade nos negocios deve se
referir aos condicionamentos administrativos ao tratamento de dados
pessoais por agente de tratamento privado, sejam eles limites,
encargos ou sujeigoes.

Quanto as emendas, as de nimeros 6 e 34 acrescentam competéncia
a ANPD para celebrar compromisso com agentes de tratamento para
eliminacdo de irregularidades ou de incerteza juridica. A emenda 28
modifica a proposta para obrigar a autoridade a prestar contas
anualmente a respeito de suas atividades nas Comissdes de mérito de
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ciéncia e tecnologia de ambas as casas do Congresso. A emenda 29
modifica a proposta para obrigar a ANPD a dar publicidade aos
relatérios de gestdo anuais acerca de suas atividades. A emenda 34
faculta a celebragdo de compromisso com agentes de tratamento a fim
de eliminar irregularidades. A de nimero 89 permite estabelecer regras
especificas e mais brandas para microempresas e empresas de
pequeno porte. A emenda 94 prevé consultas e audiéncias publicas e
analises de impacto regulatorio, antes da elaboragdo de normas. A
emenda 168 indica que reclamacgdes administrativas junto a ANPD ou
acles judiciais somente sejam processadas mediante a comprovagao
prévia de que o titular dos dados apresentou reclamacao direta ao
responsavel pelo tratamento de dados. A emenda 27 excetua a
regulacdo de setores especificos do alcance do art. 40, que trata da
competéncia da ANPD para dispor sobre padrées. A emenda 59
discorre sobre a pseudonimizagdo autorizando a ANPD a dispor sobre
esses padrbes, ademais inclui novo artigo impondo novos
condicionamentos para tratamentos adicionais que dispensem o
consentimento. A emenda 111 suprime a possiblidade de realizacdo de
auditoria em casos de tratamento automatizado.

A Medida Proviséria exclui algumas atribuicdes da que constavam na lei
aprovada pelo Congresso Nacional. Dentre tais supressbes podemos listar as
seguintes: (i) zelar pela observancia dos segredos comercial e industrial em
ponderagao com a protecdo de dados pessoais e do sigilo das informacdes
quando protegido por lei ou quando a quebra do sigilo violar os fundamentos do
art. 2° da LGPD; (ii) elaborar diretrizes para Politica Nacional de Protecéo de
Dados Pessoais e da Privacidade; (iii) atender peticdes de titular contra
responsavel; (iv) dispor sobre as formas de publicidade das operagbes de
tratamento de dados pessoais, observado o respeito aos segredos comercial e
industrial;(v) solicitar, a qualquer momento, as entidades do poder publico que
realizem operagdes de tratamento de dados pessoais, informe especifico sobre o
ambito, a natureza dos dados e os demais detalhes do tratamento realizado,
podendo emitir parecer técnico complementar; (vi) arrecadar e aplicar suas
receitas e publicar no relatério de gestdo o detalhamento de suas receitas e

despesas; e (vii) realizar ou determinar a realizacdo de auditorias, no ambito da-

A0

AR A

* L D1984206151489 *




)

50

atividade de fiscalizagao, sobre o tratamento de dados pessoais efetuado pelos

agentes de tratamento, incluindo o poder publico.

Julgamos imprescindivel para o bom funcionamento da agéncia e para
correta e efetiva protecdo dos dados pessoais, restaurar as atribuigdes da ANPD
tais como previstas na Lei originalmente aprovada pelo Congresso Nacional.
Todavia, entendemos que as adigdes contidas na MP — nominalmente: deliberar
de maneira definitiva na esfera administrativa; requisitar informagdes a qualquer
momento; comunicar as autoridades infragdes penais e o descumprimento desta
Lei pela Administragdo; a promocgdo de estudos, e; articular-se com demais
reguladoras publicas — sdo importantes contribuicbes que deveriam ser
incorporadas. Ademais a possibilidade de celebrar Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) (emendas 6 e 34) e dar publicidade aos relatérios da instituicao
(emenda 29) também sdo positivas e devem ser incorporadas. Também
concordamos que configurar crime de responsabilidade o exercicio das
competéncias no que diz respeito o zelo pelos segredos comercial e industrial
fragiliza a acgéo fiscalizatéria (emenda 174). Entretanto, como forma de dar um
indicativo maior nessa questao do zelo dos segredos, optamos por deixar explicito

que, mesmo em processos de auditoria, a ANPD os devera observar.

Assim sendo, nosso posicionamento, conforme as modificagdes
introduzidas no art. 55-J, € pelo retorno as atribui¢cées originalmente previstas na
Lei, pela incorporagdo parcial de outras atribuicbes contidas na MP, pela
aprovacgao das emendas 6, 14, 15, 29, 34, 54, 66, 67, 102, 131, 138, 155, 173 e
174, pela aprovacgao parcial das de nimero 31, 94, 116 e rejeigdo das de numero
27,28,59 e 111.

€) Receitas da ANPD

A MP, ao transformar a ANPD em o6rgdo da administracdo direta,
subordinado a Presidéncia da Republica, exclui a previsao de receitas, ja
que, via de regra, estas sdo préprias de um modelo de autarguia
independente, com autonomia financeiro-orcamentaria®, pertencente a

6 Furtado, Celso Rocha. Curso de Direito Administrativo. Belo Horizonte: Férum, 2013, p. 153. __— 6 [
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administragdo indireta. Seguindo esse prisma administrativo e
orcamentario, a MP nao vislumbra a geracdo de receitas por parte do
orgao.

A Lei original, anterior ao veto do Presidente da Republica, previa as
seguintes receitas para a ANPD: (i) o produto da execugdo da sua divida ativa; (ii)
as dotagdes consignadas no orcamento geral da Unido, os créditos especiais, 0s
créditos adicionais, as transferéncias e os repasses que lhe forem conferidos; (iii)
as doacgdes, os legados, as subvengdes e outros recursos que lhe forem
destinados; (iv) os valores apurados na venda ou aluguel de bens moveis e
imoveis de sua propriedade; (v) os valores apurados em aplicagbes no mercado
financeiro das receitas previstas neste artigo; (vi) o produto da cobranga de
emolumentos por servigos prestados; (vii) os recursos provenientes de acordos,
convénios ou contratos celebrados com entidades, organismos ou empresas,
publicos ou privados, nacionais ou internacionais; (viii) o produto da venda de
publicacdes, material técnico, dados e informagoes, inclusive para fins de licitagao
publica.

A nosso ver, para a manutengdo de maior grau de autonomia da ANPD,
ainda que pertencendo a administragdo direta, as receitas previstas originalmente
na LGPD seriam fundamentais. Contudo, na Audiéncia Publica destinada a
debater o tema, especialistas do setor indicaram que, caso o 6rgdo se financie
com o produto das multas por ela aplicadas haveria a possibilidade de perda de
eficiéncia da autoridade, além de conflito de interesse em sua atuacdo. Os
participantes indicaram a utilizagcdo modelo do CADE como forma de sanar a

questao e evitar o que se costuma chamar de “a industria da multa”.

Por esses motivos, prevemos, nos moldes da Lei do CADE (Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica), constante ao § 3° do art. 28 da Lei n°
12.529/2011, que o produto da arrecadagédo das multas aplicadas pelo ANPD,
inscritas ou ndo em divida ativa, sejam destinadas ao Fundo de Defesa de
Direitos Difusos de que trata o art. 13 da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, e
a Lei n° 9.008, de 21 de margo de 1995. '

* CD 198420615149

/

/



v @

52

Assim sendo, rejeitamos o posicionamento da MP na questdo, restaurando
a lei original com a introducéo do art. 565-L, com as alteragdes aqui explicitadas e

aprovamos parcialmente as emendas 119 e 175.

d) Aplicacdo de Sancdes

A Medida Proviséria prevé que a ANPD seja autoridade competente
exclusiva para a aplicagdo das sang¢des previstas na LGPD, mas que deve
articular sua atuacdo com o Sistema Nacional de Defesa do Consumidor —
Senacon, do Ministério da Justica, e com outros érgéos e entidades com
competéncias sancionatérias e normativas afetas ao tema de protecéo de
dados pessoais. Ademais, a MP determina que a ANPD sera o 6rgéo
central de interpretacdo desta lLei e do estabelecimento de normas e
diretrizes para a sua implementacgao.

Com relagédo as emendas, a de nimero 10 permite a suspensao de agdes
judiciais sobre tratamento de dados para que a decisdo da ANPD possa
ser encaminhada ao Poder Judiciario. A emenda 12 retira o termo “por
infragao” para evitar erros de interpretacdo no valor maximo da multa a ser
aplicada. A emenda 44 retira o trecho do caput do art. 55-K que determina
que a competéncia da ANPD prevalecera sobre os demais 6rg&os. A
emenda 176 altera o art. 55-K para .determinar que a aplicacdo das
sangbes previstas na LGPD compete a ANPD, mas sem prejuizo da
atuacao do Ministério Publico.

O veto presidencial a LGPD retirou do leque de sang¢des a possibilidade de:
i) suspensao parcial ou total do funcionamento do banco de dados; ii) suspenséao
do exercicio da atividade de tratamento dos dados pessoais, e; iii) proibicdo

parcial ou total do exercicio de atividades relacionadas a tratamento de dados.

Os vetos se deram em raz&o da possibilidade de “gerar inseguranga aos
responsaveis por essas informagbes” e de se ‘“impossibilitar a utilizacdo e
tratamento de bancos de dados essenciais a diversas atividades”. A nosso ver,
contudo, essas sanc¢des ja eram de certa forma estabelecidas no Marco Civil da
Internet — MCI (Lei n° 12.965/20140), que' previa, por exemplo suspensao

temporaria e proibicdo das atividades que violem obrigacdes de protecdo de
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registros, de dados pessoais ou de comunicagdes por provedores de conexao e

de aplicagdes de internet (art. 12).

Apos a reanalise da matéria e a luz das argumentagdes apresentadas nos
vetos Presidenciais e pelos depoimentos das Audiéncias Publicas dos
especialistas, formamos a convicgéo de que para que a LGPD possa funcionar de
maneira efetiva, a gradagéo das penalidades deve ser plena. Os dados se tornam
cada vez mais motores preponderantes da economia mundial e o seu
processamento dita cada vez mais o acesso ou a negagao a prestacado de
servicos e de informacgdes. Assim sendo, as penalidades devem possuir 0 mesmo
tipo de gradacdao de por exemplo, aplicagbes de internet, tais como aquelas
previstas no Marco Civil da Internet ou, ainda, no Cédigo de Defesa do

Consumidor.

Por esses motivos estamos reinstaurando as sangbes previstas
originalmente pelo Congresso Nacional, no art. 52. Entretanto, consideramos que
a suspencao total de bancos de dados, assim como a suspengao do exercicio da
atividade podera acarretar em prejuizos consideraveis para usuarios de servigos.
Assim, levando em consideragao a estabilidade da legislagdo consumerista, cujo
Cadigo de Defesa do Consumidor se encontra em plena vigéncia a quase 30
anos, e o direito dos usuarios, substituimos essas suspengdes pela san¢do da
‘intervencdo administrativa”, presente naquele diploma legal. Dessa forma, em
casos extremamente graves, em que outras sangdes ja tenham sido aplicadas, a
intervengéo podera trazer o controlador de volta ao cumprimento legal sem que o

universo dos titulares seja prejudicado porque teve o servigo interrompido.

Ainda na tematica, como forma de dar maior clareza quanto a primazia da
ANPD na aplicagao da LGPD e na regulagéo do setor, sem, no entanto, excluir as
demais instancias pertinentes, encampamos dispositivo nesse sentido contido na
MP. Oferecemos, porém, redacido alternativa ao art. 55-K, como forma de

emprestar maior precisao ao texto.

Sobre a retirada do termo “por infragdo”, contida na emenda 12,

entendemos ser desnecessaria uma vez que se entende por infragdo o processo

administrativo aberto devido a um incidente especifico, seja ele relacionado a_um. ™
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ou varios titulares. Com relagdo a emenda 176 que explicita que as sangdes
deverao ser aplicadas pela ANPD, porém sem prejuizo de atuagéo do Ministério
Publico, a nosso ver a emenda é dispensavel. Temos essa compreensao pois 0 §
2° do art. 52 ja preceitua que o conjunto de sangdes previstas na LGPD “néo
substitui a aplicacdo de sang¢des administrativas, civis ou penais definidas em

legislagao especifica”.

Assim sendo, nosso entendimento & pelo restauro das sangdes previstas
na Lei tal como aprovado pelo Congresso Nacional (art. 52), incorporando
alteracao de redagédo oferecida pela MP (art. 55-K) e rejeicdo das emendas 10,
12,44 e 176.

e) Do Conselho Nacional de Protecdo de Dados Pessoais e da Privacidade

A Lei previa que os conselheiros teriam mandato de dois anos,
permitida uma recondugdo. A MP retira o mandato fixo daqueles
indicados pelos 6rgdos da Administragao (Art. 58-A, 8§ 1° e 2°) e prevé
que os critérios para a escolha dos indicados pelos setores privado e
sociedade civil sera previsto em regulamento (§ 3°. As seguintes
emendas modificam a composi¢cdo do Conselho nas seguintes formas:
a emenda 9 inclui as Confederagbes Nacionais empresariais
representativas do setor produtivo, comercial ou de servigos; a 22 inclui
quatro entidades relacionadas a protecao de dados pessoais; a 32
prevé duas entidades do setor empresarial e duas do setor laboral; a
37 inclui um indicado pelo Conselho Federal da OAB; a 123 acrescenta

quatro entidades representativas do setor laboral, e; a 132 aumenta

para dois representantes de cada casa do Congresso Nacional.

Acreditamos que a alterag&o proposta pela MP de retirar mandato definido

i

em dois anos para os membros indicados pela administragéo, inclui um fator de

instabilidade ao exercicio das atribuigbes. Isso enfraquece o exercicio dos

mandatos, e, como um todo, a importancia da instancia de aconselhamento.
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da sociedade. Assim, a inclusdo de novos elementos deve ser realizada de forma
a nao alterar significativamente a representagdo e a importancia relativa de cada
segmento. Nesse sentido, propomos igualar a representatividade do setor
produtivo, representado pelas Confederag;éés Nacionais, sociedade civil e
academia. De maneira semelhante equilibramos a participagdo do setor
empresarial com o laboral. Propomos, também, alargar os representantes da
sociedade civil para incluir aquelas que de alguma forma se relacionam com a
tematica da protegao. Por ultimo, como forma de manter a proporcionalidade da

Unido com relagdo aos demais setores retiramos um de seus membros.

Assim sendo somos pelas modificagdes propostas pelo relator no art. 58-A,
contrarios a posigdo da MP e das emendas 37 e 132, favoravel & emenda 22, e

parcialmente favoraveis as emendas 9, 32 e 123.

2. TRATAMENTO DE DADOS PELA ADMINISTRAGAO

a) Compartilhamento de dados pela Administracéo

A Lei aprovada pelo Congresso somente permitia o compartilhamento
de dados mantidos pela Administracdo para a execug¢ao de politicas
publicas, atribuicbes legais ou para a prestagdo de servicos. A MP
flexibiliza essa possibilidade de compartiihamento desde que o Poder
Publico indique um Encarregado (Art. 26, § 1°, inciso Ill) ou desde que
seja para o combate a fraude (inciso IV). Ademais, o inciso IV permite a
transferéncia desde que haja previsdo legal ou instrumentos firmados.
Sobre o mesmo assunto, a Lei original determinava que, caso
houvesse transferéncia de dados ao setor privado, a ANPD deveria ser

informada. A MP retira essa necessidade de comunicacgao (Art. 27).

Entendemos que a flexibilizagdo proposta quanto a existéncia de
Encarregado ndo garanta a devida protecdo ao tratamento de dados pela

Administracdo, uma vez que o apontamento do agente apenas garante a

existéncia de um canal de comunicagéo entre as partes. Ademais a ab;eri}ﬁé{é
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contradiz o comando geral do artigo que permite a transferéncia apenas para
casos especificos. Por esses motivos somos contrarios a permissdo. Quanto a
permitir a transferéncia para o combate a fraude, acreditamos ser positiva a

mudanga, entretanto sugerimos alteragdo de redagéo ao inciso.

Com relagdo a supressao da necessidade de comunicagdo a ANPD em
caso de transferéncias a privados, entendemos que enfraguece o poder

fiscalizatério. Somos, portanto, pela rejeicdo da alteragéo impetrada pela MP.

Quanto a possibilitar a transferéncia desde que haja previsdo legal ou
instrumentos firmados, refletindo acerca de casos concretos da Administragéo nos
diversos niveis da federagdo, tais como a possibilidade de arrecadagdo de
tributos, pagamento de beneficios, bolsas de estudo e implementagdes de
programas, compreendemos pela necessidade da flexibilizagdo introduzida pelo
inciso 1V, do § 1°, do artigo 26. Temos essa compreensao pois a previsio legal do
compartithamento pelo Poder Publico ja se encontra prevista no caput e o inciso
diz respeito a controladores privados que j& possuam previsdo legal para
‘receberem’ e tratarem esses dados. Em contrapartida, quando essas entidades
privadas nao possuam a permissdo em Lei, bastara um contrato com a

Administragéo para o tratamento.

Assim sendo, com relagdo as modificagbes contidas na MP, propomos
novas redagoes aos dispositivos do art. 26 e rejeitamos a alteragdo ao art. 27 e,
com relacdo as emendas, aprovamos as de numero 23, 38, 52, 64, 80, 88, 93,
109, 140, 153 e 160, aprovamos parciaimente a de nimero 122 e rejeitamos a de
nimero 135.

b) Protecéo dos requerentes de pedidos de informacao relativos a LAl

A Lei original previa a protecdo dos dados pessoais dos autores de
pedidos de acesso a informagdo nos termos da Lei de Acesso a
Informagéo. Esse dispositivo foi vetado pela Presidéncia da Republica
(Art. 23, inciso Il). As emendas 16, 51 e 57, 69, 104, 125, 141, 152, 159

restauram o dispositivo vetado.
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Entendemos que o assunto guarda relagdo direta com a tematica do
compartilhamento de dados pela Administragdo, aqui tratado anteriormente e
contido na tematica da MP. Dessa forma, € admissivel esta discussao pelo
colegiado. Nosso posicionamento € de que a identificagdo dos requerentes de
pedidos de informag&o traz inseguranca aos cidaddaos, uma vez que estes
poderdo sofrer intimidacdes, retaliagdes ou constrangimentos. A nao identificagao

protege, portanto, a transparéncia e o exercicio da cidadania.

Somos, assim, pela necessidade de restaurar o dispositivo no art. 23, e, da
mesma forma, favoraveis as emendas 16, 51, 57, 69, 104, 125, 141, 152, 159.

c) Dados educacionais (INEP)

A MP revoga dispositivo que inclui o Inep, a dispor sobre regulamento

conjunto para o acesso a dados pessoais relativos a educacéo de sua
guarda (Art. 62).

Como esse tipo de dados ndo possui categorizagdo especifica, de acordo
com a Lei estes se inserem na categoria dos dados pessoais “gerais”. Tendo em
vista o fundamento do respeito a privacidade e os principios finalidade,
adequacéo, necessidade e ndo discriminacdo, e que optamos por restaurar
diversas atribuicdes a ANPD, especialmente no que diz sentido a ouvir os setores
envolvidos na elaboragdo de regulamentos, ndo vislumbramos a necessidade de

protecao especial para essas bases de dados.

Somos, portanto, favoraveis a supressdo do art. 62 promovida pela MP e
pela rejeigao das emendas 20 e 167.

3. SEGURANCA, DEFESA E INVESTIGAGAO

a) Tratamento por privados
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A MP, ao alterar o § 2° e revogar o § 3° do artigo 4°, da Lei original,
suprime a possibilidade de a ANPD opinar sobre o tratamento de dados
realizado por entidades de seguranga publica e afins (Art. 4°, § 2°).
Ademais, a MP exclui a regra de que a totalidade dos bancos de dados
que versem sobre a tematica sejam tratados por pessoa juridica de
direito privado, quando essa pessoa privada nao for controlada pelo
Poder Puablico (§ 3°). A emenda 4 propbde que a protecdo de dados
pessoais seja materia de interesse qacional, a fim de limitar, de acordo
com a justificativa do autor, a proliferagdo de leis estaduais e

municipais.

) Entendemos que o tratamento da totalidade de bancos de dados de
seguranga e defesa por empresa privada, aliada ao fato de que essas autoridades
nao precisem informar a Autoridade quando assim os delegarem, enfraguecem as
medidas protetivas da sociedade contra eventuais arbitrariedades e vazamentos
de dados sobre tdo importante categoria. Ademais, em se tratando de questdes
de defesa nacional e as conhecidas back doors de fabricantes e provedores de
aplicacoes e de bancos de dados que se utilizam de tecnologia estrangeira, ha
sempre a possibilidade de acesso em nivel internacional desses dados.
Entretanto, a discussdo em Audiéncia Pﬁblica indicou a realidade e a
racionalidade de bancos de dados e sistemas de seguranga da area de

seguranga e de investigacao serem operados por empresas publicas, tais como o

Serpro. Assim, entendemos a necessidade da transferéncia de dados para

tratamento por parte de empresas publicas.

Por esses motivos, concordamos com a possibilidade aberta pela MP de ==~*
transferéncia de dados para empresas publicas. Porém, como forma de minimizar
a possibilidade de acessos indevidos, é imprescindivel garantir que a empresa
tenha capital integralmente constituido pelo Poder Publico. Por isso oferecemos

emenda prevendo essa integralidade.

Sobre a questao da ANPD opinar quanto ao tratamento realizado por essas
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principalmente no nivel municipal e estadual, difundindo melhores praticas, por

exemplo.

Por outro lado, a sugestdo de elevar a. protegdo de dados a “matéria de
interesse nacional” entendemos como razoavel, pois, como indica o préprio autor
da emenda, ha diversos projetos de lei em andamento em Casas Legislativas pelo
Brasil. Por esses motivos, incluimos paragrafo tnico ao artigo primeiro indicando
a todos os entes federados para que sejam observadas as normas gerais
contidas nesta Lei. Na mesma toada reforcamos o 6rgao indicando nas definicdes
(Art. 5°) sua competéncia para o cumprimento da Lei “em todo o territdrio
nacional”. Como aspecto correlato e no intuito de elevar a importancia da tematica
da protecdo de dados pessoais, optamos por alterar a Ementa da Lei para
determinar de maneira expressa que esta é a “Lei Geral de Protecdo de Dados’,

fazendo justica, também, ao nome pelo qual ela é conhecida.

Assim, nos posicionamos pela alteracdo da Ementa; pela inclusdo do
paragrafo Gnico ao art. 1°; parcialmente favoraveis ao disposto na MP, no art. 4°;
pela alteragado no art. 5°, pela aprovacédo das emendas 4, 46, 79, 99, 110, 128,
145, 148 e 163; pela aprovacao parcial das emendas 13, 26, 47, 81, 84, 87, 106,
114, 116, 129, 146 e 147, e; contrarios as emendas 68.

b) Quebras de sigilo

A emenda 91 visa que nas atividades de investigacdo penais, sejam
respeitados  sigilos fiscais, bancarios e telefénicos e de

correspondéncia.

Entendemos pela sua desnecessidade uma vez que a lei da
quebra de sigilo (Lei n® 9.296/96) nao foi revogada e o artigo a que faz aluséo a
emenda esclarece que a lei ndo se aplica as investigacdes criminais. Assim, esta
duplamente garantido o respeito aos procedimentos investigativos atuais. Por isso
somos contrarios a emenda 91.

NI
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4. QUESTOES COMUNS AS ESFERAS PUBLICO E PRIVADA

a) Tratamento automatizado

A MP retira mencao expressa a possibilidade de revisao de tratamento
automatizado por pessoa natural (Art. 20). A emenda 5 prevé que nos
de casos de execucdo de contratos, determinagdo regulatoria ou
baseados em consentimento, o tratamento ndo possa ser revisado. A
emenda 30 visa explicitar, no art. 3°, que esta Lei também se aplica a

tratamentos automatizados total ou parcialmente.

Com a popularizagdo do uso da Inteligéncia Artificial e outros mecanismos
automatizados para a prestagéo de servigos e a consequente retirada da pessoa
humana, o exercicio dos direitos humanos, de cidadania e do consumidor
(previstos no art. 2, VI e VII) sao dificultados e, por consequéncia, enfraquecidos.
Ademais, a inexisténcia de humanos dificulta em sobremaneira a interagdo com
controladores por parte de pessoas que possuam deficiéncia de julgamento ou

experiéncia, o que poderia levar a praticas abusivas.

Outro ponto a ser ressaltado € que os desenhos dos algoritmos que
processam esses dados sdo baseados em probabilidade e estatistica. Como tal,
as implementagdes nao englobam o universo dos titulares e seus
comportamentos, e sim uma amostra, baseada em intervalos de confianc¢a, erros
e desvios padrdes naturais dessa ciéncia. Ademais, assim como as demais
ferramentas das Tecnologias das Informagbes, estdo sujeitos a ocasionais

incorregdes e imprevistos quando executados.

Ainda neste aspecto, consideramos que a retirada vai de encontro ao
disposto no art. 22 da LGPD europeia, o que podera dificultar o entendimento
comercial entre as partes e dificultar a integracdo comercial e geragdo de
oportunidades e de investimentos.

Tendo feitas todas essas ponderacgdes, estamos cientes da inexorabilidade
da inovagdo e dos novos servigos agora oferecidos por start ups, finfechs,
empresas incubadas e afins, assim como de outros inimaginaveis que certamente

virdo. Por isso, entendemos que a inovagao nao pode ser inibida ou dificultada a

priori. Esses motivos nos levam a acreditar que a melhor forma de obrigérr;.é"
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revisdo de tratamentos automatizados por pessoa natural, deva ser
cuidadosamente estudada pela Autoridade em regulamentagéo. Assim, incluimos
novo paragrafo ao artigo 20 indicando ‘que a ANPD devera publicar
regulamentacao indicando em que casos a revisao por pessoa natural devera ser
obrigatoéria.

Quanto a emenda 5 entendemos que alijar o titular da possibilidade de
revisdo de tratamentos realizados vai de encontro ao espirito, principios e
fundamentos desta Lei. Com relagdo a emenda 30, consideramos que a Lei ja
atende todo tipo de tratamento de dados, independente do grau de

automatizacéo.

Assim, somos favoraveis ao disposto na MP no art. 20, com o acréscimo
proposto pelo § 3°, aprovamos parcialmente as emendas 17, 43, 50, 70, 83, 103,
130, 142, 151, 158 e 165 e contrarios as emendas 5, e 30.

c) Sobre o Encarregado

A MP retira a necessidade desse ser pessoa natural (Art. 5°, VIII). A
emenda 1 obriga que, além do Controlador, o Operador constitua
Encarregado. A emenda 2 confirma a possibilidade de o Encarregado
ser pessoa juridica, além de incluir a obrigagéo de o Operador contratar
um Encarregado e de lhe assegurar independéncia. A emenda 3
garante ao Encarregado acesso “aos mais altos niveis hierarquicos da

estrutura dos agentes de tratamento’.

A permissdo de que o encarregado possa ser pessoa fisica ou natural,
flexibiliza e facilita o cumprimento da Lei. Seria contraproducente supor, em caso
de organizacao de grande porte, que uma Unica pessoa fisica seja a responsavel
pelo atendimento de um grande volume de demandas. Por outro fado, uma

pequena empresa poderia terceirizar o seu atendimento em caso de falta de
expertise.

Por outro lado, nao entendemos ser necessario que o controlador constitua

encarregado pois ndo havera necessidade de atendimento a titulares. Da mesma_ .-

b,

* CD198420615149 *



~gy

0O

62

forma, ndo ha necessidade de dispor sobre a organizac¢ao interna das entidades e

a posi¢ao do encarregado em sua estrutura.

Assim, somos pela aprovagao do disposto na MP no art. 5°, e pela rejeicao
das emendas 1, 2, 3, 74 e 164.

d) Informacao ao titular

A MP desobriga o informe ao ftitular dos dados em casos de
cumprimento legal ou de execugéo de politica publica. (Art. 7°, §§ 1° e

2°).
Entendemos que a ndo notificagdo em caso de atendimento a politica
publica seja uma forma de desburocratizar e cortar custos com a execugao
dessas politicas. Ademais, tendo em vista que esse tratamento somente sera

possivel para casos legais e respaldados em instrumentos, a protecao do titular

nao sera comprometida.

Assim, somos favoraveis as supressbes ao art. 7° contidas na MP e
rejeitamos as emendas 19, 48, 58, 71, 108, 127, 144, 149, 156, 166, 171 e 172.

e) Aplicacéo da lei

A emenda 7 excetua da aplicagdo da lei quando o tratamento se
enquadrar nas hip6teses de que trata o art. 44, que incluem a nao
obediéncia a legislagdo. As emendas 41 e 45 estabelecem como
condicionamento para aplicagado da Lei o cumprimento do § 2° do art.
18, o qual determina que o titular somente pode se opor a tratamento
em caso de descumprimento da Lei. A emenda 90 exclui a aplicagédo

da Lei para dados cadastrais de telefonia.

A intengdo da emenda 7 de excetuar a aplicacdo da Lei quando o
tratamento for ilegal, como prevé o art. 44, criara um vacuo legislativo, uma vez
que demais aspectos da Lei continuam em vigéncia, mesmo o tratamento sendo

ilegal. Por exemplo no exercicio de direitos e na aplicacédo de sanc¢des. Por outro

NI
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lado, entendemos que as emendas 41 e 45 combinam de maneira equivocada as
hipéteses de aplicagao da Lei, por exemplo tratamento de brasileiros no Brasil, ao
direito do titular poder se opor a tratamento ilegal. Nao é necessaria para garantir
a execucao juridica dos contratos incluir um condicionante de n&o oposig&do, uma
vez que, se o tratamento € ilegal o titular deve ter seu o direito a oposigao
assegurado. Ademais, nao faz sentido limitar a aplicagdo da Lei apenas a
aspectos especificos contidos na préopria Lei. Com relagéo aos dados de telefonia
(emenda 90), eles nao sao diferenciados com relagdo a outros tipos de cadastros,

portanto nao deve haver tratamento diferenciado para estes.

Portanto somos pela rejeicao das emendas 7, 41, 45 e 90.

f) Consentimento

A emenda 11 prevé a dispensa de novo consentimento em casos de
mudanga de controle acionario de Controlador, caso mantida a
finalidade do tratamento. A emenda 35 revoga dispositivos do Marco
Civil da Internet que tratam de consentimento. A emenda 56 restringe o
tratamento de dados cujo uso é publico, devendo, neste caso, ser
seguido a totalidade dos ditames desta Lei, inclusive na obtengao do
consentimento. A emenda 98 altera a definigdo de consentimento para
permitir que o responsavel legal também possa concordar com o
tratamento de titular. A emenda 101 inclui mengao ao responsavel legal
para permitir que o tratamento de dados sensiveis possa ser realizado
sem consentimento deste para o cumprimento de obrigacdes legais. A

emenda 112 determina que dados de acesso publico, assim como

aqueles tornados manifestamente publicos, poderao ser tratados para =
fins diversos sem consentimento desde que sejam observados os

direitos de titular. A emenda 117 permite o tratamento de dados

sensiveis quando tornados manifestamente publico pelo titular.

* CD198 420615149 *

Toda essa questdo da obtencdo de consentimento foi exaustivamente

debatida quando do processo de gestagao e tramitagdo da LGPD no Congresso
Nacional. Dessa forma, qualquer alteragdo neste assunto deve ser fortemente ™

B




NGy

@@

64

sopesada com o seu impacto e real necessidade para esclarecimento ou melhor
sintonia dos dispositivos. Da mesma maneira, o Marco Civil da Internet foi
meticulosamente gestado como forma de estabelecer terreno seguro para os
internautas e € um diploma extremamente sensivel, como tem que ser, para a
sociedade civil. Assim, alterar as formas de consentimentos naquele diploma

pode impactar negativamente um setor que ja dispbde de moderno instrumento.

Especificamente com relagdo as mudangas contidas nas emendas. A nao
notificacdo em caso de mudanca acionaria de controladores, acreditamos que

deva ser objeto de regulacéo infralegal, caso a autoridade assim entender.

Sobre a utilizacdo de dados de uso publico e daqueles tornados
manifestamente pulblicos para fins diversos, entendemos que a redagéo proposta
€ muito ampla. Por isso, propomos para esses casos o tratamento sem
necessidade de obtengdo de consentimento, desde que para propésitos legitimos
e especificos, assim como respeitados os fundamentos e principios desta Lei.
Assim, acredita que havera um balango saudavel entre a livre iniciativa e a

criagdo de novos servigos com o direito a privacidade e intimidade.

Ja para dados sensiveis, ndo julgamos seguro para a protecao do titular
essa extenséo de possiblidade de tratamento. Temos essa compreensao pelo fato
de que na LGPD foram impostas clausulas mais rigidas do que no instrumento

europeu, por exemplo, com relagao aos dados de saude.

Quanto a possibilidade de incluir o responsavel legal como fonte de
consentimento, a partir de momento em que ele é reconhecido através de
documento juridico valido como responsavel, ele estd naturalmente apto a
substituir o titular, portanto ndo julgamos necessaria a alteracdo. Também, se nédo
€ necesséria a obtengédo de consentimento para o tratamento de dados sensiveis
para o cumprimento de obrigagbes, ndo se faz, tampouco, necessaria a obtencéo
de outros consentimentos.

Pelos motivos elencados somos contrarios as emendas 11, 35, 56, 98, 101

e 117 e pela aprovacgéo parcial da 112, porém com incluséo do § 7°, do art. 7.
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g) Definicdo de dados sensiveis

A emenda 169 altera a definicdo de dados sensiveis determinando que
estes poderdo ser aqueles vinculados a pessoa ‘“identificada ou
identificavel” (Art. 5°, II).

Como manifestado no item anterior (consentimento), as definigdes da Lei
foram exaustivamente debatidas quando do processo de gestac¢ido e tramitagao
da Lei no Congresso Nacional. Dessa forma, qualquer alteragdo nestes
parametros deve ser ponderada sob diversos angulos. Essa questdo da
possibilidade de identificagdo (a expressdo “identificado ou identificavel”), insere
enorme incerteza uma vez que com procedimentos computacionais poderosos e
com cruzamentos de diversas bases de dados é praticamente impossivel garantir

a nao correlagéo entre um dado e o seu titular.

Esses motivos nos levam a rejeigdo da emenda 169.

h) Legitimo interesse

A emenda 55 permite o tratamento baseado no legitimo interesse sobre
dados nao estritamente necessarios para essa finalidade. Ja a emenda

170 revoga a possibilidade de tratamento realizado mediante legitimo
interesse.

O legitimo interesse diz respeito ao tratamento adicional aquele consentido
inicialmente, objetivando proteger o titular e o negécio ou ao oferecimento de
novos servigos correlatos e que beneficiem o titular. Dessa forma, é preciso que
haja uma delimitagéo clara do alcance para o legitimo interesse, assim como um
grau de liberdade para a livre iniciativa. Assim como posicionamento anteriores,
esse conceito foi cuidadosamente balanceado quando da discussao da Lei, assim

como nas Audiéncia Publicas desta MP. Portanto, nao vislumbramos necessidade
de altera-la.

Por essas razbes somos contrarios as emendas 55 e 170.

0615149 *
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i) Portabilidade

A emenda 8 exclui a responsabilidade dos agentes em caso de
portabilidade a pedido do titular. A emenda 42 determina que a
portabilidade excetua os dados produzidos pelo controlador e retira a
obrigatoriedade de informar imediatamente aos agentes de tratamento
alteracbes nos dados pessoais, salvo em caso de comprovada
impossibilidade.

Quando ¢é realizada a portabilidade de dados a pedido do titular ha um
exercicio de direito do titular, cabendo ao controlador atender a Lei e comprovar o
seu atendimento. Dessa forma, caso ele tenha realizado a portabilidade em
atendimento a Lei ele estara coberto de eventual irregularidade realizada por
terceiros. Da leitura do caput do artigo 18 com o inciso V, é indicado claramente
que a portabilidade diz a respeito dos dados do préprio titular e nao aqueles
gerados ou complementados devido a tratamentos realizados pelo controlador. Ja
com relagao a necessidade de informar de maneira imediata, salvo em casos de
comprovada impossibilidade (§ 6°), julgamos pertinente a salvaguarda uma vez
que o controlador tem que ser excetuado de responsabilidade nessas
ocorréncias. Como bem lembra o autor, em consonancia com o disposto no artigo
19 da GDPR. Por ultimo verificamos erro formal que desejamos corrigir no inciso
V do art. 18, uma vez que o dispositivo faz meng¢ao a regulamentacdo de “6rgao
controlador” quando o correto seria “autoridade nacional”.

Assim, somos pela rejeicdo da emenda 8 e pela aprovagao parcial da

emenda 42 conforme as alteragdes oferecidas ao art. 18.

j) Boas Praticas

A emenda 60 determina a obrigatoriedade da implementacao de regras
de boas praticas e governancga (Art. 50, § 2°).

Durante a tramitacdo do projeto de lei no Congresso esse tema foi

extensamente debatido e predominou a compreensao que as boas praticas
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setor. A Lei possui esse espirito de favorecer a livre iniciativa e impor
condicionantes apenas quando indispensaveis. Entendemos que os dispositivos
existentes sado suficientes para a promog¢éo das boas praticas no setor, como por

exemplo na aplicagéo de sangoes.

Assim, somos pela rejeicao da emenda 60.

5. DADOS DE SAUDE E ACADEMICOS

a) Dados de Saude

A MP inclui uma nova possibilidade de comunicagdo de dados de
salide quando for necessaria “para a adequada prestacéo de servigos
de saude suplementar” (Art. 11, § 4°, inciso Il). A emenda 96 permite
que o compartilhamento desses dados se dé apenas em “beneficio dos
interesses do titular”. J& a emenda 121 o admite para “prestagdo de

servigos a saude e de apoio a assisténcia a salide”.

O tratamento de dados, em suas diversas etapas de processamento, € a
necessidade de comunicagao e interconexao de banco de dados e de transagoes
por inUmeras empresas € uma realidade em diversos segmentos. No tratamento
de dados de salde nao é diferente e sdo diversos os profissionais e entidades

envolvidos na prestagéo de servigos.

Entretanto, este tipo de dados é exiremamente importante na privacidade
das pessoas, na construgdo de sua identidade e fundamental para a fruigdo de
direitos dos cidaddos e por isso o seu sigilo deve ser guardado por todos os
envolvidos. Com esse conceito candnico como base, o Conselho Federal de
Medicina (CFM), através da Resolugao n°® 1.638/02, artigo 1°, define o prontuario
médico como “... documento Unico constituido de um conjunto de informagdes,
sinais e imagens registradas, geradas a partir de fatos, acontecimentos e

situagBes sobre a salide do paciente e a assisténcia a ele prestada, de carater

legal, sigiloso e cientifico, que possibilita a comunicagdo entre membros-da
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equipe multiprofissional e a continuidade da assisténcia prestada ao individuo”. A
Resolucdo CFM n° 1.605/2000 complementa, no seu artigo 1°, que “o médico néo
pode, sem o consentimento do paciente, revelar o contetido do prontuério ou ficha
médica.” Persiste ainda, para o médico, a obrigagdo da manutengdo do segredo
acerca de todas as informagbes a que porventura tenha conhecimento no
exercicio de suas fungdes, buscando preservar o direito a intimidade inerente ao
paciente, constituindo tal violagdo ato ilicito, devidamente tipificado no Codigo

Penal Brasileiro, artigo 154 (Violagao do segredo profissional).

No estudo da matéria, verificamos, também, que a Lei dos EUA que trata
dos planos de satide (Health Insurance Portability and Accountability Act of 1996),

da qual destacamos a Secédo 1173,_*7

intitulada Padrdes para Habilitar o
Intercambio Eletronico, estabelece transacgées especificas em que determinados

dados referentes a planos de saude podem ser transferidos entre entidades.

Em sintese, em ambos os paises a legislacéo permitiria a comercializagao
de dados de saude quando especialmente consentida (consentimento destacado
e especifico) pelo paciente (titular dos dados). Porém a comercializagao
subsequente, entre controladores ndo seria permitida, a ndo ser que houvesse
consentimento especifico nesse sentido. Essa fragilidade ao que o paciente
poderia ficar exposto, em troca de possiveis descontos ou outras vantagens,
foram os motivos que levou o Congresso Nacional a aprovar dispositivo na Lei

que veda a comercializagao indiscriminada dos dados de salde.

A continuada discussdo do assunto em Audiéncia Publica especifica
indicou unanimidade dos agentes em ndo ser a intengdo do setor a
comercializagao de dados de saude para fins diversos e nao relacionados com o
atendimento que esta sendo prestado a pacientes. Assim como foi unanime a
necessidade de coordenacgéo entre todos os agentes da cadeia para a prestagéo
dos servicos de saude. Também foi ressaltada que a abertura dada pela MP

estaria flexivel demais o que poderia permitir abusos.

" A Lei na integra pode ser obtida em: https:/www.govinfo.gov/content/pke/PLAW- lO4publl91/pdf/PLAW-‘, ; '
104publ191.pdf, acessado em 27/03/19. E Qg
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Tendo em vista todos os argumentos apresentados, estamos certos de que
as chamadas “perfilizacées” e a coleta de dados pelo comércio poderiam ser
utilizados em maleficio do usuario, o que poderia resultar em negacao de acesso
a seguros médicos, planos de salide e a salide de maneira geral. Por outro lado a
circulagdo, conexao e coordenagao dos dados pelos diversos agentes envolvidos
na contraprestacdo a servico contratado sdo imprescindiveis ao atendimento

meédico moderno, rapido, eficiente e seguro.

Assim entendemos que a flexibilizagdo proposta tanto pela MP quanto
pelas emendas 96 e 121 sdo pertinentes no sentido de acatar a real necessidade
de comunicacdo desse tipo de dados entre as empresas. Todavia, verificamos a
necessidade de melhor precisar para que finalidades essa comunica¢ao podera
ser feita, como forma de evitar abusos. Com esse espirito, inspirados na citada
Lei dos EUA e na legislagdo brasileira, notadamente na Lei Complementar n°
141/12 que estabelece critérios para os servigos publicos de salde e
nomenclatura consagrada pelo Ministério da Salde, a exemplo da Portaria
403/07, determinamos que, nas “hipoteses relativas a prestagio de servigos de
saude, incluidos os servigos auxiliares de diagnose e terapia”, podera haver
comunicacao de dados referentes a salde quando em beneficio dos titulares e
para “transagdes financeiras e administrativas resultantes do uso e prestacéo dos
servicos contratados”. Dessa forma, cadastros em farmacias ou laboratorios para
a obtencéo de descontos ou o repasse de dados para outros fins ndo contratados
estariam proibidos.

Também como resultado das oitivas, optamos por restringir e esclarecer a
que servigos e profissionais se quer atingir no trato dos dados de saude. Essas,
modificagdes ao art. 7°, VIII, art. 11, Il, )’ e art. 13, §3°. Decidimos por deixar
claro que a excecéo para se tratar dados de satide sem consentimento podera ser
realizado por toda a cadeia do setor de salde, valendo-nos para isso da inclusdo
da definicdo constante na Lei do SUS (Lei n° 8.080/90), “servicos de saude’.
Porém explicitamos que essa excegdo somente podera ocorrer “exclusivamente”
para a tutela da salde, isto &, para tratamentos de salde e em beneficio dos
pacientes e titulares dos dados. Ademais, esclarecemos que estamos nos

referindo também as “autoridades sanitarias” legalmente constituidas.
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Por ultimo nesta tematica, tendo em vista as preocupagbes com a
possibilidade concreta de negativa de acesso ou encarecimento injustos dos
servicos de salde suplementar pelo cruzamento de informagdes proporcionadas
pelo tratamento de dados, decidimos por trazer para o ambito desta Lei os termos
constantes na Sumula Normativa n° 27,de 10 de junho de 2015, da Agéncia
Nacional de Saude Suplementar. O instrumento veda a pratica de selecdo de
riscos pelas operadoras de planos de saude na contratagdo de qualquer
modalidade de plano privado de assisténcia. Considerando que esta & uma

decisdo ja& consolidada e posta em pratica no setor, entendemos ser

‘extremamente factivel de ser implementada e cristaliza o tratamento justo dos

usuarios no tocante no acesso a satide.

Assim, propomos redacéo alternativa aos arts. 7°, 11 e 13 e somos pela
aprovagao parcial das medidas contidas nesse sentido pela MP. Com relagdo as
emendas, somos pela aprovacgdo parcial das de nimeros 96 e 121 e pela rejei¢éao
das de ntimero 18, 39, 49, 72, 76, 85, 105, 113, 124, 126, 143, 150 e 157.

b) Dados académicos

A MP altera a Lei para excetuar o tratamento de dados para fins
académicos do alcance da LGPD (Art. 4° inciso |l, alinea ‘b). A
emenda 82 determina que o tratamento de dados jornalisticos,
artisticos e académicos deverdo ser tratados como sensiveis. As
emendas 36 e 120 determinam que 6rgéo de pesquisa possa ser

pessoa juridica de direito privado com fins lucrativos.

A Lei determinava que dados académicos estariam excetuados do alcance
da Lei desde que fossem seguidas as regras de consentimento previstas nos
artigos 7° (dados ‘gerais’) e 11 (dados sensiveis). Dessa forma estaria garantido,
por exemplo, a anonimizagdo de participantes de pesquisas diversas, sem, no
entanto, sujeitar pesquisadores aos demais e complexos ditames da Lei. Tendo
em vista que titulares de dados que eventualmente tenham participado de
pesquisas tem direito a sigilo, oposicdo a fratamento e anonimizagdo, entre

outros, entendemos que a flexibilizagao realizada pela MP é temeraria. ’f\
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Por outro lado, nao se justifica que todos os dados tratados por jornalistas,
artistas e académicos tenham que ser elevado & categoria de sensiveis. Inclusive,
de acordo com a metodologia adotada nesta Lei, a categorizagdo entre dois tipos

de dados independe do segmento da atividade econémica ou da aplicagao.

Por fim, na questao dos 6rgaos de pesquisa, a Lei previa uma excegao a
obtencdo do consentimento para estas entidades quando publicas (art. 7°, inciso
IV). Tal flexibilizacao se faz necessaria para facilitar a consecugao de politicas
plblicas assim como a prestagdo de servicos, por exemplo facilitagdo de
pesquisas realizadas pelo IBGE. Ja entidades de pesquisa privadas, ao nao estar
exercendo mandatos legais e objetivarem o lucro, devem sim obter

consentimento.

Por esses motivos somos pelo retorno ao texto aprovado pelo Congresso
no art. 4°, 1l, ‘b)’ , portanto pela rejeicao ao disposto na MP e nas emendas 36, 82

e 120 e pela aprovagéo parcial da emenda 13 e aprovacdo da emenda 25.

6. OUTROS ASSUNTOS CONTIDOS EM EMENDAS APRESENTADAS

a) Vigéncia da lei

A emenda 61 diminui o vacatio legis dos artigos que n&o tratam da
ANPD de 24 para 12 meses; a emenda 133 o traduz para a mesma
duragéo em dias e a emenda 162 o fixa para o dia 16/08/2020 (Art. 65).

A Lei como aprovada estipulava o vacatio fegis em 18 meses da
publicacdo. A MP alterou apenas os artigos que tratam da ANPD para vigéncia

imediata e manteve os demais para a mesma data.

Entendemos que o prazo inicial que ja fora o estabelecido pela Lei em 2018
€ o correto, tendo em vista que ja ha a efetiva implantacdo da Autoridade, via MP,
e diversas preparagbes, ndo apenas nas diversas esferas de governo, como

também nas instituicdes privadas, com eventos e seminarios. A reduc¢éo no prazo

g

entendemos ser inexequivel. L Ca~ |
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Assim sendo somos pela rejeicdao das emendas 61, 133 e 162.

b) ldosos

A emenda 97 determina o tratamento diferenciado para idosos de

acordo com o disposto no Estatuto do Idoso (onde couber).

A Lei como aprovada prevé tratamento diferenciado apenas para criangas
e adolescentes. Entendemos ser pertinente o tratamento diferenciado também
para a categoria de idosos, especialmente quando incapazes. Porém, a
incapacidade mental e o tratamento abusivo de consumidores ja estao
devidamente regulamentados em Lei, inclusive pela que menciona o autor da
emenda. Por esse motivo, acreditamos que a melhor disposicdao para o
atendimento da questdo seja incluir uma nova atribuicado a ANPD para que institua
em sua regulamentacdo como devera ser implantado esse tratamento

diferenciado a idosos pelas controladoras.

Assim, somos pela aprovagao parcial da emenda 97.

¢) Micro e Pequenas Empresas (MPE)

A emenda 89 dispde para a ANPD o estabelecimento de regras
diferenciadas para MPEs e impede a aplicagdo de sancdes a estas
antes de orienta-las. Na mesma toada, a emenda 100 determina
condicdes diferenciadas para essas empresas, incluindo prazos
diferenciados para notificacdo, portabilidade, edicdo de normas
simplificadas e adaptacdo dos bancos de dados ja existentes. A
emenda 118 determina que a adaptacdo do legado de bancos de

dados devera levar em consideragao o porte das empresas.

A Constituicdo Federal em seu artigo 146, I, ‘b)’, combinado com o 179,
prevé regime especial e tratamento diferenciado as micro e pequenas empresas.

Porém, o Estatuto da Micro e Pequena Empresa (Lei Complementar n® 123/086,

art. 1°, § 3°, determina que novas obrigagbes que atinjam estas empresas

VML
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favorecido para cumprimento” em seus instrumentos de criacdo. A LGPD n&o
apontou especificamente um tratamento diferenciado, o que poderia ser
interpretado como em desacordo com o mencionado Estatuto. Portanto, levando
em conta os principios legais e constitucionais e tendo em vista a lacuna existente
na LGPD, cremos pertinente a inclusédo de previsdo expressa de simplificacdo de

obrigacdes.

Todavia, essa simplificagcdo ndo pode excetuar a aplicacdo de sancgdes
como primeira medida punitiva. Dependendo do caso, a aplicagdo de sancées, a
despeito do tamanho das empresas, se faz necessaria para cessar de maneira
rapida e eficaz conduta inadequada por parte de agentes. Por esses motivos

rejeitamos a proposta nesse sentido.

Assim, somos pela aprovagao parcial das emendas 89, 100 e 118.

d) Direito de Peticionar

A emenda 134 exclui a possibilidade de peticionar junto aos
organismos de defesa do consumidor (Art. 18, § 8°. A emenda 168
determina que titular somente podera peticionar junto a ANPD ou a

justica apds reclamacéo junto ao controlador.

A Lei determinou que o titular dos dados pode peticionar diretamente junto
aos controladores, a ANPD e perante os organismos de defesa do consumidor.
Essas possibilidades, mantidas pela MP, foram consideradas necessarias para o
pleno exercicio de direitos, ainda mais em se considerando relagbes de
hipossuficiéncia, como costuma ser o caso no mundo digital composto, em muitas
das vezes, por empresas globais.

O argumento do nobre autor da emenda 134 é que essa possibilidade de
peticdo pode gerar inseguranga juridica pois haveria duplicidade de acbes e
interpretacdes. Nao partilhamos dessa interpretagdo pois esta claro na Lei que a
interpretagdo do instrumento cabe a ANPD, a quem cabera dirimir questdes e
publicar regulamentos. Instrumentos estes que deverdo ser seguidos pelos
organismos de defesa do consumidor. '
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Além desse entendimento, ressalte-se que em diversos setores regulados
existe essa possibilidade de duplo caminho de questionamento. O Decreto do
SAC (Decreto n° 6.523/08), por exemplo, explicita no seu artigo 21, que os direitos
ali determinados n&o excluem outros “decorrentes de regulamentagdes expedidas
pelos érgdos e entidades reguladores”. Em outro exemplo, a Lei Geral de
Telecomunicagbes (Lei n° 9.472/97), no seu inciso Xl, do art. 3° também

assegura o direito a peticionar junto a essas entidades protetivas.

Por outro lado, a sistematica prevista na emenda 168 consideramos
parcialmente correta. O ato de peticionar junto a ANPD apés a reclamacgéo junto
ao controlador dos dados é importante medida para desafogar a instituicado e
coibir excessos no direito de peticionar. Entretanto, ndo se pode cercear o direito

constitucional de se acionar a justica para a garantia de direitos.

Assim somos pela aprovacgao parcial da emenda 168 e rejeicao da emenda
134, |

CONFLITO EXISTENTE ENTRE A MP 869/18 E A 870/19

Neste ponto do Voto é fundamental observar um possivel conflito
legal existente as Medidas Provisérias n°® 869/18 e 870/19.

O artigo 2° da MP em analise, editada pelo governo Temer, altera
a Lei n® 13.502, de 1° de novembro de 2017, que dispde sobre a organizacéo da
Presidéncia da Republica, situando a ANPD como parte integrante de sua

estrutura e determinando caber ao érgéo exercer as competéncias estabelecidas
na LGPD.

Ocorre que a MP 870, que estabelece a organizacao basica dos
6rgados da Presidéncia da RepuUblica e dos Ministérios e editada pelo governo
Bolsonaro, entre suas medidas, revogou a Lei n° 13.502, que a MP 869 altera.
Todavia, destaque-se que a MP 870 incluiu a ANPD na estrutura da Presidéncia
da Republica de maneira idéntica a MP 869. T
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Tendo em vista que a Lei n°® 13.502/17 encontra-se ainda em
vigor, apesar de ter sua eficacia suspendida pela MP 870, julgamos por
conveniente manter a redacdo do art. 2° da MP ora em andlise como forma de dar
sustentacdo legal & criagdo da ANPD, mesmo em caso de néo converséo da MP
870. Da mesma forma, deve ser ressaltado que, no caso de conversdo de ambas
as MPs, havera a revogacéo expressa da Lei 13.502/17 e a criagdo da ANPD nos

mesmos moldes como aqui previsto e que ja manifestamos o nosso de acordo.

CONCLUSAO

Pelos motivos acima expostos, VOTO:

| — pelo atendimento aos pressupostos constitucionais de
relevancia e urgéncia da Medida Proviséria n° 869, de 2018;

Il — pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa
da MPV e das emendas apresentadas;

lll — pela adequagao e compatibilidade financeira e orgamentaria
da MPV e das emendas apresentadas;

IV — no mérito, pela APROVAGAO da Medida Proviséria n° 869,
de 2018, pela APROVACAO das Emendas n® 4, 6, 14, 15, 16, 21, 22, 23, 25,
29, 33, 34, 38, 46, 51, 52, 54, 57, 63, 64, 66, 67, 69, 73, 79, 80, 88, 93, 99, 102,
104, 109, 110, 125, 128, 131, 137, 138, 140, 141, 145, 148, 152, 153, 155, 159,
160, 163, 173 e 174, pela APROVACAO PARCIAL das Emendas n® 9, 13, 17,
26, 31, 32, 42, 43, 47, 50, 70, 81, 83, 84, 87, 89, 94, 96, 97, 100, 103, 106, 112,
114, 116, 118, 119, 121, 122, 123, 129, 130, 142, 146, 147, 151, 158, 161, 165,
168 e 175, na forma do Projeto de Lei de Conversio anexo, e pela REJEICAO
das Emendas n* 1, 2, 3, 5, 7, 8, 10, 11, 12, 18, 19, 20, 24, 27, 28, 30, 35, 36, 37,
39, 40, 41, 44, 45, 48, 49, 53, 55, 56, 58, 59, 60, 61, 62, 65, 68, 71, 72, 74, 75, 76,
77,78, 82, 85, 86, 90, 91, 92, 95, 98, 101, 105, 107, 108, 111, 113, 115, 117, 120\%*
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124, 126, 127, 132, 133, 134, 135, 136, 139, 143, 144, 149, 150, 154, 156, 157,
162, 164, 166, 167, 169, 170, 171, 172 e 176.

E o nosso voto.

Sala das Comissbes, em de de 2019.

1
1

Depufado ORCANDQ SILVA.
Relator
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 869, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2018

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2019

Altera a Lei n® 13.709, de 14 de agosto de
2018, para dispor sobre a protecdo de dados
pessoais € para criar a Autoridade Nacional de
Protec&o de Dados, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E dada a ementa da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de
2018, a seguinte redacgao:

“Lei Geral de Prote¢cao de Dados — LGPD.”

Art. 2° A Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018, passa a vigorar

com as seguintes alteracgdes:

“Art.1°

Paragrafo tnico. As normas gerais contidas nesta Lei sdo de interesse

nacional e deverao ser observadas pela Uniao, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

......................................................................................................

Il - a atividade de tratamento tenha por objetivo a oferta ou o
fornecimento de bens ou servigos ou o tratamento de dados de individuos

localizados no territério nacional; ou
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......................................................................................................

§ 4° Em nenhum caso a totalidade dos dados pessoais de banco
de dados de que trata o inciso lll do caput deste artigo podera ser tratada por
pessoa de direito privado, salvo por aquelas que possuam capital

integralmente constituida pelo Poder Publico.” (NR)

VIl - encarregado: pessoa indicada pelo controlador para atuar
como canal de comunicacdo entre o controlador, os titulares dos dados e a
Autoridade Nacional de Proteg&o de Dados;

XVIII - 6rgao de pesquisa: 6rgao ou entidade da administragao
publica direta ou indireta ou pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos
legalmente constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro no Pais, que inclua
em sua missao institucional ou em seu objetivo social ou estatutario a pesquisa

basica ou aplicada de carater histérico, cientifico, tecnolégico ou estatistico; e

XIX - autoridade nacional: érgdo da administragdo publica
responsavel por zelar, implementar e fiscalizar o cumprimento desta Lei em todo
o territdrio nacional.” (NR)

AR
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......................................................................................................

VIl — exclusivamente para a tutela da saide, em procedimento
realizado por profissionais de saude, servicos de saude ou autoridade

sanitaria;

§ 7° O tratamento posterior dos dados pessoais a que se
referem os §§ 3° e 4° podera ser realizado para novas finalidades, desde que
observados propoésitos legitimos e especificos para o novo tratamento e a
preservagio dos direitos do titular, assim como os fundamentos e principios
previstos nesta Lei” (NR)

f) exclusivamente para a tutela da salde, em procedimento
realizado por profissionais de salde, servicos de salde ou autoridade
sanitaria; ou

§ 4° E vedada a comunicacdo ou o uso compartilhado entre
controladores de dados pessoais sensiveis referentes a saidde com objetivo de
obter vantagem econdmica, exceto nas hipoteses relativas a prestagdo de
servicos de saulde, incluidos os servigos auxiliares de diagnose e terapia,

em beneficio aos interesses dos titulares de dados e para permitir a:
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Il — transagdes financeiras e administrativas resultantes do

uso e prestacao dos servigos de que trata este paragrafo.

§ 5° E vedado as operadoras de planos privados de
assisténcia a salde o tratamento de dados de salude para a pratica de
selecdo de riscos na contratagdo de qualquer modalidade, assim como na

contratagio e exclusao de beneficiarios.” (NR)

§ 3° O acesso aos dados de que trata este artigo sera objeto de
regulamentacdo por parte da autoridade nacional € das autoridades da area de

salde e sanitarias, no ambito de suas competéncias.

V - portabilidade dos dados a outro fornecedor de servico ou
produto, mediante requisicao expressa, de acordo com a regulamentagdo da

autoridade nacional, observados os segredos comercial e industrial;

“§ 6° O responsavel devera informar de maneira imediata aos

agentes de tratamento com os quais tenha realizado uso compartilhado de dados

a corregao, a eliminagcado, a anonimizagdo ou o bloqueio dos dados, para que

*CD198420615149=*
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seja comprovadamente impossivel ou implique em  esforco

desproporcional”.

“Art. 20. O titular dos dados tem direito a solicitar a revisdo de
decisdes tomadas unicamente com base em tratamento automatizado de dados
pessoais que afetem seus interesses, incluidas as decisées destinadas a definir o
seu perfil pessoal, profissional, de consumo e de crédito ou os aspectos de sua
personalidade.

§ 3° A revisdo de que trata o caput devera ser realizada por
pessoa natural, nos casos e conforme previsto em regulamentacao da
autoridade nacional.” (NR)

Il — (VETADO)

lIl - seja indicado um encarregado quando realizarem operagdes

de tratamento de dados pessoais, nos termos do art. 39 desta Lei; e

IV - sejam protegidos e preservados dados pessoais de
requerentes de acesso a informagao, no &mbito da Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, vedado seu compartilhamento no ambito do poder

publico e com pessoas juridicas de direito privado.

................................................................................... " (NR)
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IV - quando houver previsao legal ou a transferéncia for respaldada

em contratos, convénios ou instrumentos congéneres; ou

V - na hipotese de a transferéncia dos dados objetivar
exclusivamente a prevengao de fraudes e irregularidades, ou proteger e resguardar
a seguranca e a integridade do titular dos dados, desde que vedado o tratamento

para outras finalidades.” (NR)

“Art. 29. A autoridade nacional podera solicitar, a qualquer
momento, aos 6rgaos e as entidades do Poder Publico a realizagao de operagoes
de tratamento de dados pessoais, informagdes especificas sobre o ambito e a
natureza dos dados e outros detalhes do tratamento realizado e podera emitir

parecer técnico complementar para garantir o cumprimento desta Lei.” (NR)

X - suspensao parcial do funcionamento do banco de dados a
que se refere a infragcao pelo periodo maximo de 6 (seis) meses, prorrogavel
por igual periodo até a regularizagcdo da atividade de tratamento pelo
controlador;

Xl — interven¢ao administrativa;

Xll - proibicdo parcial ou total do exercicio de atividades
relacionadas a tratamento de dados.

EAWARCENNR R
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§ 2° O disposto neste artigo ndo substitui a aplicagao de sangdes
administrativas, civis ou penais definidas na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de

1990, e em legislacao especifica.

§ 3° O disposto nos incisos |, IV, V, VI, X, Xl e XIlI do caput deste
artigo podera ser aplicado as entidades e aos érgéos publicos, sem prejuizo do
disposto na Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990 (Estatuto do Servidor
Publico Federal), na Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade
Administrativa), e na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a

Informacao).

§ 5° O produto da arrecadagido das multas aplicadas pela
ANPD, inscritas ou nao em divida ativa, sera destinado ao Fundo de Defesa
de Direitos Difusos de que trata o art. 13 da Lei n° 7.347, de 24 de julho de
1985, e a Lei n° 9.008, de 21 de margo de 1995.” (NR)

“Art. 55-A. Fica criada, sem aumento de despesa, a Autoridade
Nacional de Protecdo de Dados - ANPD, érgdo da administragao publica federal,

integrante da Presidéncia da Republica.

§ 1° A vinculagdo da ANPD a Presidéncia da Republica é
transitéria e sua natureza juridica devera ser transformada em érgiao da
administra¢do publica indireta pelo Poder Executivo em até dois anos da

data em que entrar em vigor sua estrutura regimental.

§ 2° O provimento dos cargos e das fungdes necessarias para
a criacdo e atuagdao da ANPD estdo condicionados a expressa autorizagdo
fisica e financeira na lei orgamentaria anual e & permissido na lei de
diretrizes orgamentarias.” (NR)
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“Art. 55-B. E assegurada autonomia técnica e deciséria a ANPD.”

(NR)

“Art. 55-C. ANPD & composta por:

| - Conselho Diretor, 6rgéao méx'imo de diregéo;

Il - Conselho Nacional de Protegdo de Dados Pessoais e da
Privacidade;

Il - Corregedoria;

[V - Ouvidoria;

V - 6rgao de assessoramento juridico proprio; €

VI - unidades administrativas e unidades especializadas

necessarias a aplicagdo do disposto nesta Lei.” (NR)

“Art. 55-D. O Conselho Diretor da ANPD sera composto por cinco

diretores, incluido o Diretor-Presidente.

§ 1° Os membros do Conselho Diretor da ANPD serdo
escolhidos pelo Presidente da Republica e por ele nomeados, apés
aprovacgao pelo Senado Federal, nos termos da alinea f do inciso Ill do art.
52 da Constituicao Federal e ocupario cargo em comissdo do Grupo-Diregdo e

Assessoramento Superior — DAS, no minimo, de nivel 5.

§ 2° Os membros do Conselho Diretor serdo escolhidos, dentre
brasileiros, de reputagao ilibada, com nivel superior de educagdo e elevado

conceito no campo de especialidade dos cargos para 0os quais serdo nomeados.

§ 3° O mandato dos membros do Conselho Diretor sera de quatro_

anos.
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§ 4° Os mandatos dos primeiros membros do Conselho Diretor
nomeados serdo de dois, de trés, de quatro, de cinco e de seis anos, conforme

estabelecido no ato de nomeacao.

§ 5° Na hipétese de vacancia do cargo no curso do mandato de
membro do Conselho Diretor, o prazo remanescente sera completado pelo
sucessor.” (NR)

“Art. 55-E. Os membros do Conselho Diretor somente perderao
seus cargos em virtude de renuncia, condenacéo judicial transitada em julgado ou

pena de demissao decorrente de processo administrativo disciplinar.

§ 1° Nos termos do caput, cabe ao Ministro de Estado Chefe da
Casa Civil da Presidéncia da Republica instaurar o processo administrativo
disciplinar, que sera conduzido por comissdo especial constituida por servidores

publicos federais estaveis.

§ 2° Compete ao Presidente da Republica determinar o
afastamento preventivo, somente quando assim recomendado pela comissao

especial de que trata o § 1°, e proferir o julgamento.

“Art. 55-F. Aplica-se aos membros do Conselho Diretor, apés o

exercicio do cargo, o disposto no art. 6° da Lei n°® 12.813, de 16 de maio de 2013.

Paragrafo Unico. A infragdo ao disposto no caput caracteriza ato
de improbidade administrativa.” (NR)

‘Art.55-G. Ato do Presidente da Republica dispora sobre a
estrutura regimental da ANPD.
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§1° Até a data de entrada em vigor de sua estrutura regimental, a
ANPD recebera o apoio técnico e administrativo da Casa Civil da Presidéncia da

Replublica para o exercicio de suas atividades.

§ 2° O Conselho Diretor dispora sobre o regimento interno da
ANPD.” (NR)

“Art. 55-H. Os cargos em comissao e as fungdes de confianca da
ANPD serdo remanejados de outros érgdos e entidades do Poder Executivo
federal.” (NR)

“Art. 55-1. Os ocupantes dos cargos em comisséo e das fungdes
de confianca da ANPD serdo indicados pelo Conselho Diretor e nomeados ou
designados pelo Diretor-Presidente.” (NR)

“Art. 55-J. Compete a ANPD:

| - zelar pela protecdo dos dados pessoais, nos termos da
legislacao;

Il - zelar pela observancia dos segredos comercial e industrial em
ponderacdo com a protecdo de dados pessoais e do sigilo das informacoes

quando protegido por lei ou quando a quebra do sigilo violar os fundamentos do
art. 2° desta Lei;

Il - elaborar diretrizes para Politica Nacional de Prote¢ao de
Dados Pessoais e da Privacidade; '

IV - fiscalizar e aplicar sangdes em caso de tratamento de dados
realizado em descumprimento a legislagdo, mediante processo administrativo que

assegure o contraditorio, a ampla defesa e o direito de recurso;

V — apreciar peticoes de titular contra responsével'ap_dé_s.-,f
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comprovado pelo titular apresentagcdao de reclamacao junto ao controlador e

ndo solucionada no prazo estabelecido em regulamentacao;

VI - promover na populagdo o conhecimento das normas e das

politicas publicas sobre protecao de dados pessoais e das medidas de seguranga;

VII - promover e elaborar estudos sobre as praticas nacionais e

internacionais de prote¢ao de dados pessoais e privacidade;

VIl - estimular a adog¢ao de padrdes para servigos e produtos que
facilitem o exercicio de controle dos titulares sobre seus dados pessoais, que
deverdo levar em consideragéo as especificidades das atividades e o porte dos

responsaveis;

X - promover ag¢des de cooperagdo com autoridades de protegéo

de dados pessoais de outros paises, de natureza internacional ou transnacional;

X - dispor sobre as formas de publicidade das operagdes de
tratamento de dados pessoais, observado o respeito aos segredos comercial e

industrial;

Xl - solicitar, a qualquer momento, as entidades do Poder Publico
que realizem operagdes de tratamento de dados pessoais, informe especifico
sobre o dmbito, e a natureza dos dados e os demais detalhes do tratamento
realizado, podendo emitir parecer técnico complementar para garantir o
cumprimento desta Lei;

Xil - elaborar relatérios de gestdo anuais acerca de suas
atividades;

XIlI' - editar regulamentos e procedimentos sobre protegdo de
dados pessoais e privacidade, assim como sobre relatérios de impacto a protecao
de dados pessoais para os casos em que o tratamento representar alto risco para
a garantia dos principios gerais de protegdo de dados pessoais previstos nesta
Lei;
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XIV - ouvir os agentes de tratamento e a sociedade em matérias
de interesse relevante, assim como prestar contas sobre suas atividades e

planejamento;

XV - arrecadar e aplicar suas receitas e publicar, no relatério de
gestédo a que se refere o inciso Xl do caput deste artigo, o detalhamento de suas

receitas e despesas; e

XVI - realizar ou determinar a realizacao de auditorias, no ambito
da atividade de fiscalizacdo de que trata o inciso IV e com a devida
observancia do inciso ll, sobre o tratamento de dados pessoais efetuado pelos

agentes de tratamento, incluindo o Poder Publico.

XVIil — celebrar, a qualquer momento, compromisso com
agentes de tratamento para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou
situacdo contenciosa no ambito de processos administrativos conduzidos,

de acordo com o previsto no Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942.

XVl - editar normas, orientagbes e procedimentos
simplificados e diferenciados, inclusive quanto aos prazos, para que as

microempresas e empresas de pequeno porte possam se adequar a esta Lei.

XiX - garantir que o tratamento de dados de idosos seja
efetuado de maneira simples, clara e acessivel, adgquados ao seu
entendimento, nos termos desta Lei e do Estatuto do ldoso, estabelecido na
Lei n® 2.709, de 1° de outubro de 2003.

XX - deliberar, na esfera administrativa, em carater terminativo,

sobre a interpretagao desta Lei, suas competéncias e 0s casos omissos;

XXl - comunicar as autoridades competentes as infragbes penais
das quais tiver conhecimento;

XXl - comunicar aos d&rgaos de controle interno o

descumprimento do disposto nesta Lei praticado por érgédos e entidades da

administracao publica federal; T \‘,\Qﬁé |
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XXIIl — articular-se com as autoridades reguladoras publicas para
exercer suas competéncias em setores especificos de atividades econdmicas e

governamentais sujeitas a regulacéo; e

§ 1° Ao impor condicionamentos administrativos ao tratamento de
dados pessoais por agente de tratamento privado, sejam eles limites, encargos ou
sujeicées, a ANPD deve observar a exigéncia de minima intervengéo, assegurados
os fundamentos, os principios e os direitos dos titulares previstos no art. 170 da
Constituicdo Federal e nesta Lei.

§ 2° Os regulamentos e normas editados pela ANPD devem
necessariamente ser precedidos de consulta e audiéncia publicas, bem como de

analises de impacto regulatério.

§ 3° A ANPD e os 6rgaos e entidades publicos responsaveis pela
regulacao de setores especificos da atividade econdmica e governamental devem
“coordenar suas atividades, nas correspondentes esferas de atuagao, com vistas a
assegurar o cumprimento de suas atribuicdes com a maior eficiéncia e promover
o adequado funcionamento dos setores regulados, conforme legislagdo

especifica, e o tratamento de dados pessoais, na forma desta Lei.

§ 4° A ANPD mantera férum permanente de comunicacgao,
inclusive por meio de cooperagdo técnica, com Orgdos e entidades da
administragdo publica que sejam responsaveis pela regulacdo de setores
especificos da atividade econbémica e governamental, a fim de facilitar as

competéncias regulatéria, fiscalizatoria e punitiva da ANPD.

§ 5° No exercicio das competéncias de que trata o caput, a
autoridade competente devera zelar pela preservagédo do segredo empresarial e
do sigilo das informagées, nos termos da lei. ‘

§ 6° As reclamagbes colhidas conforme o disposto no inciso V

do caput poderéo ser analisadas de forma agregada e as eventuais providéncias

Q-

delas decorrentes poderao ser adotadas de forma padronizada.” (NR)
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“Art. 55-K A aplicacdo das sangdes previstas nesta Lei compete

exciusivamentie-a ANPD,-sendo que suas competéncias prevalecerac, no que
se refere a protecao de dados pessoais, sobre as das correlatas de outras

entidades ou 6rgdos da administrag&o publica.-

Paragrafo Unico. A ANPD articulara sua atuagédo com o Sistema
Nacional de Defesa do Consumidor do Ministério da Justica e com outros érgéos
e entidades com competéncias sancionatérias e normativas afetas ao tema de
protegédo de dados pessoais, e sera o 6rgao central de interpretagéo desta Lei e

do estabelecimento de normas e diretrizes para a sua implementagao.” (NR)

“Art. 55-L Constituem receitas da ANPD:

| - as dotagdes, consignadas no orgamento geral da Unido, os
créditos especiais, os créditos adicionais, as transferéncias e os repasses

- que Ihe forem conferidos;

Il - as doagobes, os legados, as subvengoes e outros recursos

que lhe forem destinados;

lll - os valores apurados na venda ou aluguel de bens moveis

e imoveis de sua propriedade;

IV - os valores apurados em aplicagdbes no mercado

financeiro das receitas previstas neste artigo;

V - o produto da cdbranga de emolumentos por servigos
prestados;

VIl - os recursos provenientes de acordos, convénios ou

contratos celebrados com entidades, organismos ou empresas, publicos ou

privados, nacionais e ou internacionais;
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VIl - o produto da venda de publicagbées, material técnico,

dados e informagdes, inclusive para fins de licitagido publica.” (NR)

;")
L

(.
T

“Art. 58-A. O Conselho Nacional de Protegcdo de Dados Pessoais
e da Privacidade sera composto por vinte e um representantes, titulares

suplentes, dos seguintes 6rgéos:
| — cinco do Poder Executivo federal,
Il - um do Senado Federal;
[Il - um da Céamara dos Deputados;
I\ - um do Conselho Nacional de Justi¢a;
V - um do Conselho Nacional do Ministério Publico;
VI - um do Comité Gestor da Internet,‘no Brasil:

VIl - trés de entidades da sociedade civil com atuacéo

relacionada a prote¢do de dados pessoais;
VIl — trés de instituicdes cientificas, tecnoldgicas e de inovagao;

IX — trés de Confederagdoes Nacionais representativas do

setor produtivo, comercial ou de servigos;

X — um de entidades representativas do setor empresarial

relacionado a area de tratamento de dados pessoais; e
X| — um de entidade representativa do setor laboral.

§ 1° Os representantes serdo designados por ato do Presidente
da Republica, permitida a delegacao, e terdo mandato de 2 (dois) anos, permitida
1 (uma) recondugéo.

RN
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§ 2° Os representantes de que tratam os incisos | a VI do caput e
seus suplentes serao indicados pelos titulares dos respectivos 6rgéaos e entidades

da administragao publica.

§ 3° Os representantes de que fratam os incisos Vil a Xl

do caput e seus suplentes:
| - serdo indicados na forma de regulamento;

It - ndo poderdo ser membros do Comité Gestor da Internet no
Brasil.

§ 4° A participagdo no Conselho Nacional de Protegao de Dados
Pessoais e da Privacidade serd considerada prestacdo de servigo publico

relevante, ndo remunerada.” (NR)

“Art. 58-B. Compete ao Conselho Nacional de Protegao de Dados
Pessoais e da Privacidade:

| - propor diretrizes estratégicas e fornecer subsidios para a
elaboragado da Politica Nacional de Protegdo de Dados Pessoais e da Privacidade
e para a atuagédo da ANPD;

Il - elaborar relatérios anuais de avaliagdo da execucao das agdes
da Politica Nacional de Proteg¢ao de Dados Pessoais e da Privacidade;

Il - sugerir agdes a serem realizadas pela ANPD;

IV - elaborar estudos e realizar debates e audiéncias publicas
sobre a protecao de dados pessoais e da privacidade; e

V - disseminar o conhecimento sobre a prote¢do de dados

pessoais e da privacidade a populagao em geral.” (NR)

G
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“Art. 65. Esta Lei entra em vigor:

| - quanto aos art. 55-A, art. 55-B, art. 55-C, art. 55-D, art. 55-E,

o0

——art. 55-F, art. b5-G, art. 55-H, art. 55-[art-55-J; art755-Kart755-L, art 58-Aeart.
58-B, no dia 28 de dezembro de 2018; e

[l - vinte e quatro meses apés a data de sua publicagdo quanto

aos demais artigos.” (NR)

Art. 3° A Lei n°® 13.502, de 1° de novembro de 2017, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

V - 0 Gabinete de Seguranga Institucional;
VI - a Secretaria Especial da Aquicultura e da Pesca; e

VII - a Autoridade Nacional de Protegdo de Dados Pessoais.

“Secao VI - A”
Da Autoridade Nacional de Prote¢ao de Dados Pessoais

Art. 12-A. A Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados Pessoais
compete exercer as competéncias estabelecidas nalei n® 13.709, de 14 de
agosto de 2018.” (NR)

Art. 4° Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018:

ALUAMBMMIARY
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publicagao.
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XXXXX/2019
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Sala da Comissédo, em de

Deputac}\%}i’gﬁ%

Relator

|

ILVA

de 2019.

Art. 5° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua

LIV

I
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 869, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2018

COMPLEMENTAGAO DE VOTO DO RELATOR

Altera a Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de
2018, para dispor sobre a protegdo de dados
pessoais e para criar a Autoridade Nacional de
Protecao de Dados, e da outras providéncias

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado ORLANDO SILVA

Acatando ponderacdes recebidas nos debates que se seguiram a
apresentacdo do parecer favoravel a aprovacao da Medida Proviséria n°® 869, de
28 de dezembro de 2018, nos termos do Projeto de Lei de Conversao (PLV) que
submetemos a consideragdo dos membros desta Comisséo, decidimos pela sua
complementagao nos seguintes termos.

1. Sangoes

Alteracao no inciso Xl do art. 52 do Projeto de Lei de Converséao (PLV):

Concordamos que a san¢ao de intervenca@o administrativa imporia
6nus desproporcional sobre o setor produtivo de tratamento de dados, e, portanto,
a substituimos pela san¢ao de suspensao do exercicio de atividade de tratamento
de dados pessoais a que se refere a infragdo, pelo periodo maximo de 6 (seis)

meses, e prorrogavel por igual periodo.

Insercdo de novo paragrafo ao art. 52 do Projeto de Lei de Conversao
PLV):

Fomos convencidos pelo argumento de que as sangdes de

suspengédo parcial e total e de proibicao de tratamento de dad,os\‘;sé'd.

‘ g
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suficientemente gravosas para condicionar sua aplicagdo a eventual imposigéo
prévia das sancées de que tratam os incisos Il a Vil do art. 52, para 0 mesmo caso
concreto. Ademais, tal alteragdo escalona melhor as san¢des a serem aplicadas,
denotando maior proporcionalidade entre a infragdo e respectiva sangao,

respeitando o principio juridico constitucional.

2. Reavaliagao da Natureza Juridica da Autoridade Nacional de Protegao
de Dados Pessoais - ANPD

Alteracio do § 1° e introducéo de novo paragrafo ao art. 55-A do Projeto de

Lei de Converséao (PLV), renumerando os dispositivos:

O Projeto de Lei de Conversao (PLV) havia originalmente previsto
que a Presidéncia da Republica deveria transformar a ANPD em 6érgéo da
administragéo publica indireta. Tal imposigcao. poderia ensejar eventual veto por
inconstitucionalidade. A fim de evitar tal desfecho, demos nova redag¢ao ao § 1° do
art. 55-A para determinar que a vinculagao da ANPD a Presidéncia da Republica
é transitoria e que havera uma reavaliagao de sua natureza juridica reavaliada
pelo Poder Executivo, inclusive quanto a sua eventual transformagao em 6rgao da
administracdo publica indireta. Dessa forma, inexiste imposigdo, mas uma
possibilidade, direcionada ao Poder Executivo.

3. Nova redag¢ao para melhor precisao das Cbnfederagées Sindicais

Tendo em vista a necessidade de melhor identificar as
Confederacgbes Sindicais que irao participar do Conselho Nacional da ANPD,

optamos por alterar o inciso IX do art. 58-A.

4. Inclusao de assisténcia farmacéutica

Verificamos a necessidade de inclusdo expressa da assisténcia

farmacéutica nas excegbes que permitem o compartiihamento de dados de
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publicas.

5. Simplificagdo na revisao por pessoa natural

No caso da revisdo de tratamento automatizado por pessoa
natural optamos por prever, art. 20, § 3° que a regulamentagdo devera levar
em consideracdo a natureza, o porte da entidade e volume de operacdes de
tratamento.

6. Exclusdo de mencio expressa a articulagdo com o Senacom/MJ

Com o objetivo de igualar referéncia a érgéos publicos que
possuam correlacdo de poder sancionatério referente a protecdo de dados,
resolvemos por excluir referéncia expressa ao 6rgao, no art. 55-K, paragrafo
unico.

7. Mandato dos membros do Poder Executivo no Conselho Nacional

Como forma de flexibilizar a participagdo do Poder Executivo
no Conselho, decidimos por permitir mandato flexivel de seus membros,
mediante modificacio no § 1° e § 3° do art. 58-A, seguindo o direcionamento
dado pela Medida Provisoria.

8. Informagao a autoridade nacional em caso de comunicagao de dados

a privados

Para evitar notificacbes excessivas optamos por prever
regulamentacdo especifica para estes casos de transferéncia de dados a
entidades privadas, incluindo paragrafo tnico ao art. 27.

9. Aplicagao das sangodes graves

Tendo em vista a necessidade de mitiga¢ao da possibilidade
de aplicacdo de sangdes graves aos controladores e com isso dificultar, por

exemplo, a execugéo de politicas publicas, optamos por balizar na Lei que .
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casos em que mais de um 6rgao exercga regulacao sobre determinado agente,
a ANPD devera se articular para aplicagdo das penalidades. Esse € o intuito
da nova redacéo ao § 6° do art. 52.

10.Inclusdao de competéncia a ANPD

Com o intuito de evitar inundagdo de reclamagoes
repetitivas, optamos por reinstalar o comando previsto originaimente na
Medida Proviséria, permitindo a analise geral de reclamagdes. Por isso a
inclusao do inciso XXIV do art. 55-J.

11.Simplificagao para startups

Com o intuito de estender as simplificagbes constitucionais

previstas para micro e pequenas empresas, verificamos a necessidade de

incluir meng¢ao expressa as starfups nesta simplificagdo. Aproveitamos a
definicdo desse tipo de empresas inovadoras contidas no art. 65-A, da Lei
Compementar n° 123/2006, que instituiu o Inova Simples em 2019. Esse é o
objetivo da modificagéo ao inciso XVIII do art. 55-J.

Eram essas as alteragdes que oferecemos nesta

Complementagao de Voto, consubstanciadas no PLV a seguir.

Sala das Comissoes, em de de 2019.

DeputaQaﬁQA ILVA.

Relato

2019-7368
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 869, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2018

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2019

Altera a Lei n® 13.709, de 14 de agosto de
2018, para dispor sobre a protecdo de dados
pessoais e para criar a Autoridade Nacional de
Protecéo de Dados, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E dada a ementa da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de
2018, a seguinte redagio:

“Lei Geral de Protegdo de Dados — LGPD.”

Art. 2° A Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

Y 0 O SRR U PP PPPPU
Paragrafo unico. As normas gerais contidas nesta Lei sdo de

interesse nacional e deverao ser observadas pela Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

“Art.3°

Il - a atividade de tratamento tenha por objetivo a oferta ou o
fornecimento de bens ou servicos ou o tratamento de dados de
individuos localizados no territério nacional; ou

§ 4° Em nenhum caso a totalidade dos dados pessoais de banco
de dados de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser
tratada por pessoa de direito privado, salvo por aquelas que
possuam capital integralmente constituida pelo Poder
Publico.” (NR)

VIl - encarregado: pessoa indicada pelo controlador para atuar
como canal de comunicagao entre o controlador, os tltulares dos

[
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XVII - érgao de pesquisa: 6rgao ou entidade da administragao
publica direta ou indireta ou pessoa juridica de direito privado sem
fins lucrativos legalmente constituida sob as leis brasileiras, com
sede e foro no Pais, que inclua em sua missio institucional ou em
seu objetivo social ou estatutario a pesquisa basica ou aplicada de
carater histérico, cientifico, tecnoldgico ou estatistico; e

XIX - autoridade nacional: érgdo da administragdo publica
responsavel por zelar, implementar e fiscalizar o cumprimento
desta Lei em todo o territério nacional.” (NR)

AL 7. e e

VIl — exclusivamente para a tutela da saude, em procedimento
realizado por profissionais de saude, servigcos de saide ou
autoridade sanitaria;

§ 7° O tratamento posterior dos dados pessoais a que se
referem os §§ 3° e 4° podera ser realizado para novas
finalidades, desde que observados propésitos legitimos e
especificos para o novo tratamento e a preservacao dos
direitos do titular, assim como os fundamentos e principios
previstos nesta Lei” (NR)

“Art. 11.

f) exclusivamente para a tutela da saude, em procedimento
realizado por profissionais de saulde, servigos de salde ou
autoridade sanitaria; ou

§ 4° E vedada a comunicacdo ou o uso compartilhado entre
controladores de dados pessoais sensiveis referentes a satde
com objetivo de obter vantagem econdémica, exceto nas
hipoteses relativas a prestagcdo de servicos de saude e de
assisténcia farmacéutica, incluidos os servigos auxiliares de
diagnose e terapia, em beneficio aos interesses dos titulares
de dados e para permitir a:

| - portabilidade de dados quando solicitado pelo titular; ou

Il — transagoes financeiras e administrativas resultantes do
uso e prestacdo dos servigos de que trata este paragrafo.

§ 5° E vedado as operadoras de planos privados de
assisténcia a saude o tratamento de dados de saide para a
pratica de selegdo de riscos na contratagido de qualquer
modalidade, assim como na contratagido e exclusao de
beneficiarios.” (NR)
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§ 3° O acesso aos dados de que trata este artigo sera objeto de
regulamentagdo por parte da autoridade nacional e das
autoridades da area de salde e sanitarias, no ambito de suas
competéncias.

.............. e (NR)
SATE T8 oottt

V - portabilidade dos dados a outro fornecedor de servigo ou
produto, mediante requisicdo expressa, de acordo com a
regulamentacdo da autoridade nacional, observados os
segredos comercial e industrial;

“§ 6° O responsavel devera informar de maneira imediata aos
agentes de tratamento com os quais tenha realizado uso
compartilhado de dados a correcao, a eliminagao, a anonimizagéo
ou o blogueio dos dados, para que repitam idéntico procedimento,
exceto nos casos em que esta comunicagdo seja
comprovadamente impossivel ou impliqgue em esforco
desproporcional”.

*Art. 20. O titular dos dados tem direito a solicitar a revisdo de
decisbes tomadas unicamente com base em tratamento
automatizado de dados pessoais que afetem seus interesses,
incluidas as decisbes destinadas a definir o seu perfil pessoal,
profissional, de consumo e de crédito ou os aspectos de sua
personalidade.

§ 3° A revisido de que trata o caput devera ser realizada por
pessoa natural, nos casos e conforme previsto em
regulamentagcao da autoridade nacional, que levara em
consideracao a natureza e o porte da entidade e o volume de
operacdes de tratamento de dados.” (NR)

CAML. 23, e

Il - (VETADO)

[ll - seja indicado um encarregado quando realizarem operagbes
de tratamento de dados pessoais, nos termos do art. 39 desta Lei;
e

IV - sejam protegidos e preservados dados pessoais de
requerentes de acesso a informagao, no ambito da Lei n° -

12527, de 18 de novembro de 2011, vedado seu
compartilhamento no dmbito do poder pablico e com pesé;‘b’a%
juridicas de direito privado. Fis =



BATE. 26, e

IV - quando houver previsao legal ou a transferéncia for respaldada
em contratos, convénios ou instrumentos congéneres; ou

V - na hipdtese de a transferéncia dos dados objetivar
exclusivamente a prevencdo de fraudes e irregularidades, ou
proteger e resguardar a seguranga e a integridade do titular dos
dados, desde que vedado o tratamento para outras
finalidades.” (NR)

SANt. 27, 1ieeseeiicseeeniiiieneiis s sees e e e

Paragrafo tnico. A informacédo a autoridade nacional de que
trata o caput, sera objeto de regulamentacao.” (NR)

“Art. 29. A autoridade nacional podera solicitar, a qualquer
momento, aos 6rgdos e as entidades do Poder Publico a
realizacdo de operagdes de tratamento de dados pessoais,
informacgodes especificas sobre o ambito e a natureza dos dados
e outros detalhes do tratamento realizado e podera emitir parecer
técnico compiementar para garantir o cumprimento desta Lei.”
(NR)

CAML B2, e

X - suspensao parcial do funcionamento do banco de dados a
que se refere a infragdo pelo periodo maximo de 6 (seis)
meses, prorrogavel por igual periodo até a regularizagdo da
atividade de tratamento pelo controlador;

Xl - suspensao do exercicio da atividade de tratamento dos
dados pessoais a que se refere a infracdo pelo periodo
maximo de 6 (seis) meses, prorrogavel por iqual periodo.

Xl - proibicdo parcial ou total do exercicio de atividades
relacionadas a tratamento de dados.

§ 2° O disposto neste artigo ndo substitui a aplicacdo de sancées
administrativas, civis ou penais definidas na Lei n°® 8.078, de 11
de setembro de 1990, e em legislacao especifica.

§ 3° O disposto nos incisos |, IV, V, VI, X, Xl e XII do caput deste
artigo podera ser aplicado as entidades e aos érgaos publicos,
sem prejuizo do disposto na Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de =
1990 (Estatuto do Servidor Publico Federal), na Lei n® 8.429, de 2 =
de junho de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa), e na Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a
Informag&o).
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Fundo de Defesa de Direitos Difusos de que trata o art. 13 da
Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, e a Lei n° 9.008, de 21 de
margo de 1995.

§ 6° As sancoes previstas nos incisos X, Xl e Xll serdo
aplicadas:

| - somente apos ao menos uma das sancoes de que tratam
os incisos Il a VI ja terem sido impostas, para 0 mesmo caso
concreto: e

Il — em caso de controladores submetidos a outros 6rgios e
entidades com competéncias sancionatdérias, ouvidos esses
orgaos.” (NR)

“Art. 55-A. Fica criada, sem aumento de despesa, a Autoridade
Nacional de Protecdo de Dados - ANPD, érgédo da administragao
publica federal, integrante da Presidéncia da Republica.

§ 1° A vinculacido da ANPD a Presidéncia da Republica é
transitoria e terd sua natureza juridica reavaliada pelo Poder
Executivo, inclusive quanto a sua eventual transformacao em
orgao da administracao publica indireta.

§ 2° A reavaliacio de que dispde o § 1° devera ocorrer em até
dojs anos da data da entrada em vigor da estrutura regimental
da ANPD.

§ 3° O provimento dos cargos e das fungbes necessarias para a
criagdo e atuagdo da ANPD estdo condicionados a expressa
autorizagao fisica e financeira na lei orgamentaria anual e a
permissdo na lei de diretrizes orgamentarias.” (NR)

“Art. 55-B. E assegurada autonomia técnica e deciséria 8 ANPD.”
(NR)

“Art. 55-C. ANPD é composta por:
| - Conselho Diretor, érgdo maximo de direcao;

II - Conselho Nacional de Prote¢do de Dados Pessoais e da
Privacidade;

[If - Corregedoria;

IV - Ouvidoria;

V - 6rgdo de assessoramento juridico proprio; e

VI - unidades administrativas e unidades especializadas
necessarias a aplicagido do disposto nesta Lei.” (NR)

“Art. 55-D. O Conselho Diretor da ANPD sera composto por cinco
diretores, incluido o Diretor-Presidente.

§ 1° Os membros do Conselho Diretor da ANPD serado
escolhidos pelo Presidente da Reptblica e por ele nomeados,
apos aprovacao pelo Senado Federal, nos termos da alinea f do
inciso Il do art. 52 da Constituicdo Federal e ocuparado cargo em
comissdo do Grupo-Diregéo e Assessoramento Superior — DAS,
no minimo, de nivel 5.

§ 2° Os membros do Conselho Diretor serdao escolhidos, dentre

brasileiros, de reputagéo ilibada, com nivel superior de educagdo . >
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e elevado conceito no campo de especialidade dos cargos para os
guais serdo nomeados.

§ 3° O mandato dos membros do Conselho Diretor sera de quatro
anos.

§ 4° Os mandatos dos primeiros membros do Conselho Diretor
nomeados serdo de dois, de trés, de quatro, de cinco e de seis
anos, conforme estabelecido no ato de nomeagao.

§ 5° Na hipétese de vacancia do cargo no curso do mandato de
membro do Conselho Diretor, o prazo remanescente sera
completado pelo sucessor.” (NR)

“Art. 55-E. Os membros do Conselho Diretor somente perder&o
seus cargos em virtude de renuncia, condenagdo judicial
transitada em julgado ou pena de demissdo decorrente de
processo administrativo disciplinar.

§ 1° Nos termos do caput, cabe ao Ministro de Estado Chefe da
Casa Civil da Presidéncia da Republica instaurar o processo
administrativo disciplinar, que sera conduzido por comisséo
especial constituida por servidores publicos federais estaveis.

§ 2° Compete ao Presidente da Republica determinar o
afastamento preventivo, somente quando assim recomendado
pela comissdo especial de que trata o § 1°, e proferir o
julgamento.

*Art. 55-F. Aplica-se aos membros do Conselho Diretor, apos o
exercicio do cargo, o disposto no art. 6° da Lei n°® 12.813, de 16 de
maio de 2013.

Paragrafo Unico. A infragdo ao disposto no caput caracteriza ato
de improbidade administrativa.” (NR)

‘Art.55-G. Ato do Presidente da Republica dispora sobre a
estrutura regimental da ANPD.

§1° Até a data de entrada em vigor de sua estrutura regimental, a
ANPD recebera o apoio técnico e administrativo da Casa Civil da
Presidéncia da Republica para o exercicio de suas atividades.

§ 2° O Conselho Diretor dispora sobre o regimento interno da
ANPD.” (NR)

“Art. 55-H. Os cargos em comissao e as fung¢des de confianca da
ANPD seréo remanejados de outros 6rgaos e entidades do Poder
Executivo federal.” (NR)

“Art. 55-1. Os ocupantes dos cargos em comissao e das fungdes
de confianga da ANPD serao indicados pelo Conselho Diretor e
nomeados ou designados pelo Diretor-Presidente.” (NR)

“Art. 55-J. Compete a ANPD:

| - zelar pela protegcdo dos dados pessoais, nos termos da
legislagao;

Il - zelar pela observancia dos segredos comercial e industrial em
ponderagcdo com a protegdo de dados pessoais € do sigilo das .
informagdes quando protegido por lei ou quando a quebra do. ..

sigilo violar os fundamentos do art. 2° desta Lei; ’/i
\_6(/
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Il - elaborar diretrizes para Politica Nacional de Protecado de
Dados Pessoais e da Privacidade;

IV - fiscalizar e aplicar san¢gées em caso de tratamento de dados
realizado em descumprimento a legislagdo, mediante processo
administrativo que assegure o contraditério, a ampla defesa e o
direito de recurso;

V — apreciar peticbes de titular contra responsavel apés
comprovado pelo titular apresentagdo de reclamagdo junto ao
controlador e nao solucionada no prazo estabelecido em
regulamentacao;

VI - promover na populacdo o conhecimento das normas e das
politicas publicas sobre prote¢cdo de dados pessoais e das
- medidas de seguranga;

VIl - promover e elaborar estudos sobre as praticas nacionais e
internacionais de protecao de dados pessoais e privacidade;

VIII - estimular a ado¢éo de padrbes para servigos e produtos que
facilitem o exercicio de controle dos titulares sobre seus dados
pessoais, que deverao levar em consideragao as especificidades
das atividades e o porte dos responsaveis;

IX - promover ag¢des de cooperagdo com autoridades de protecéo
de dados pessoais de outros paises, de natureza internacional ou
transnacional;

. X - dispor sobre as formas de publicidade das operacdes de
tratamento de dados pessoais, observado o respeito aos segredos
comercial e industrial;

XI - solicitar, a qualquer momento, as entidades do Poder Publico
que realizem operacdes de tratamento de dados pessoais, informe
especifico sobre o ambito, e a natureza dos dados e os demais
detalhes do tratamento realizado, podendo emitir parecer técnico
complementar para garantir o cumprimento desta Lei; '

Xll - elaborar relatérios de gestdo anuais acerca de suas
atividades;
Xl - editar regulamentos e procedimentos sobre protecdo de

dados pessoais e privacidade, assim como sobre relatérios de
impacto a prote¢cao de dados pessoais para 0s casos em que o
tratamento representar alto risco para a garantia dos principios
gerais de protecéo de dados pessoais previstos nesta Lei;

XIV - ouvir os agentes de tratamento e a sociedade em matérias
de interesse relevante, assim como prestar contas sobre suas
atividades e planejamento;

XV - arrecadar e aplicar suas receitas e publicar, no relatério de
gestdo a que se refere o inciso Xl do caput deste artigo, o
detalhamento de suas receitas e despesas; e

XVI - realizar ou determinar a realizacdo de auditorias, no dmbito
da atividade de fiscalizacdo de que trata o inciso IV e com a
devida observancia do inciso Il, sobre o tratamento de dados
pessoais efetuado pelos agentes de tratamento, incluindo o Poder

Publico. s
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XVIl - celebrar, a qualquer momento, compromisso com
agentes de tratamento para eliminar irregularidade, incerteza
juridica ou situagido contenciosa no ambito de processos
administrativos conduzidos, de acordo com o previsto no
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942.

XVIlI - editar normas, orientagbes e procedimentos
simplificados e diferenciados, inclusive quanto aos prazos,
para que as microempresas e empresas de pequeno porte,
assim_como iniciativas empresariais de carater incremental
ou disruptivo que se autodeclarem como startups ou
empresas de inovacdo possam se adequar a esta Lei.

XIX - garantir que o tratamento de dados de idosos seja
efetuado de maneira simples, clara e acessivel, adequados ao
seu entendimento, nos termos desta Lei e do Estatuto do
Idoso, estabelecido na Lei n° 2.709, de 1° de outubro de 2003.

XX - deliberar, na esfera administrativa, em carater terminativo,
sobre a interpretagado desta Lei, suas competéncias e os casos
omissos;

XXI - comunicar as autoridades competentes as infragées penais
das quais tiver conhecimento;

XXl - comunicar aos o6Orgdos de controle interno o
descumprimento do disposto nesta Lei praticado por 6rgéos e
entidades da administragdo publica federal;

XXIlI - articular-se com as autoridades reguladoras publicas para
exercer suas competéncias em setores especificos de atividades
econdmicas e governamentais sujeitas a regulagao; e

XXIV — implementar mecanismos _simplificados, inclusive por
meio eletronico para o reqistro de reclamacoes sobre o
tratamento de dados pessoais em desconformidade com esta
Lei.

§ 1° Ao impor condicionamentos administrativos ao tratamento de
dados pessoais por agente de tratamento privado, sejam eles
limites, encargos ou sujeicées, a ANPD deve observar a exigéncia
de minima intervengao, assegurados os fundamentos, os principios
e os direitos dos titulares previstos no art. 170 da Constituicio
Federal e nesta Lei.

§ 2° Os regulamentos e normas editados pela ANPD devem
necessariamente ser precedidos de consulta e audiéncia publicas,
bem como de analises de impacto regulatério.

§ 3° A ANPD e os 6rgéos e entidades publicos responsaveis pela
regulacdo de setores especificos da atividade econémica e
governamental devem coordenar suas atividades, nas
correspondentes esferas de atuagdo, com vistas a assegurar o
cumprimento de suas atribuigbes com a maior eficiéncia e
promover o adequado funcionamento dos setores regulados,
conforme legislagéo especifica, e o tratamento de dados pessoais,
na forma desta Lei.

§ 4° A ANPD mantera férum permanente de comunicagéo,

inclusive por meio de cooperag&o técnica, com 6rgéos e entidades™
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da administracdo publica que sejam responsaveis pela regulagao
de setores especificos da atividade econémica e governamental, a
fim de facilitar as competéncias regulatéria, fiscalizatéria e punitiva
da ANPD.

§ 5° No exercicio das competéncias de que trata o caput, a
autoridade competente devera zelar pela preservagdo do segredo
empresarial e do sigilo das informag¢des, nos termos da lei.

§ 6° As reclamacdes colhidas conforme o disposto no inciso V do
caput poderdo ser analisadas de forma agregada e as eventuais
providéncias delas decorrentes poderdo ser adotadas de forma
padronizada.” (NR)

“Art. 55-K A aplicacdo das sanc¢bes previstas nesta Lei compete
exclusivamente a ANPD, sendo que suas competéncias
prevalecerao, no que se refere a prote¢do de dados pessoais,
sobre as das correlatas de outras entidades ou &6rgdos da
administracao publica.

Paragrafo unico. A ANPD articulard sua atuagdo com _outros
orqgdos e entidades com competéncias sancionatérias e
normativas afetas ao tema de protecdo de dados pessoais, e sera
o 6rgdo central de interpretacdo desta Lei e do estabelecimento
de normas e diretrizes para a sua implementacao.” (NR)

“Art. 55-L Constituem receitas da ANPD:

| - as dotagdes, consignadas no orgamento geral da Uniao, os
créditos especiais, os créditos adicionais, as transferéncias e
os repasses que lhe forem conferidos;

Il - as doagdes, os legados, as subvengdes e outros recursos
que lhe forem destinados;

I - os valores apurados na venda ou aluguel de bens mdveis
e imdveis de sua propriedade;

IV - os valores apurados em aplicagbes no mercado
financeiro das receitas previstas neste artigo;

V - o produto da cobranga de emolumentos por servigos
prestados; '

VI - os recursos provenientes de acordos, convénios ou
contratos celebrados com entidades, organismos ou
empresas, ptublicos ou privados, nacionais e ou
internacionais;

VIl - o produto da venda de publicagdes, material técnico,
dados e informagdes, inclusive para fins de licitagao publica.”
(NR)

“Art. 58-A. O Conselho Nacional de Protecdo de Dados Pessoais
e da Privacidade sera composto por vinte e um representantes,
titulares suplentes, dos seguintes érgaos:

| - cinco do Poder Executivo federal; R

* CD19627763675%4=x*
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I} - um do Senado Federal;

Il - um da Camara dos Deputados;

IV - um do Conselho Nacional de Justi¢a;

V - um do Conselho Nacional do Ministério Publico;
VI - um do Comité Gestor da Internet no Brasil;

VII - trés de entidades da sociedade civil com atuagao relacionada
a protecao de dados pessoais;

VIII - trés de instituicdes cientificas, tecnoldgicas e de inovagao;

IX - trés de ConfederagcOes Sindicais representativas das
categorias econdémicas do setor produtivo;

X - um de entidades representativas do setor empresarial
relacionado a area de tratamento de dados pessoais; e

Xl - um de entidade representativa do setor laboral.

§ 1° Os representantes serdo designados por ato do
Presidente da Republica, permitida a delegacéo.

§ 2° Os representantes de que tratam os incisos | a VI do caput e
seus suplentes serdo indicados pelos titulares dos respectivos
orgéos e entidades da administracdo publica.

§ 3° Os representantes de que tratam os incisos VIl a XI do caput
e seus suplentes:

| - serdo indicados na forma de regulamento;

[l - ndo poderdo ser membros do Comité Gestor da Internet no
Brasil;

ll - terdao _mandato de 2 (dois) anos, permitida 1 (uma)
reconducao.

§ 4° A participagédo no Conselho Nacional de Protegcdo de Dados
Pessoais e da Privacidade sera considerada prestacéo de servigo
publico relevante, ndo remunerada.” (NR)

“Art. 58-B. Compete ao Conselho Nacional de Prote¢do de Dados
Pessoais e da Privacidade:

| - propor diretrizes estratégicas e fornecer subsidios para a
elaboracao da Politica Nacional de Prote¢do de Dados Pessoais e
da Privacidade e para a atuagédo da ANPD;

[l - elaborar relatérios anuais de avaliagéo da execugdo das agdes
da Politica Nacional de Prote¢do de Dados Pessoais e da
Privacidade;

Il - sugerir agbes a serem realizadas pela ANPD,;
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IV - elaborar estudos e realizar debates e audiéncias publicas
sobre a protecao de dados pessoais e da privacidade; e

V - disseminar o conhecimento sobre a protecdo de dados
pessoais e da privacidade a populacdo em geral.” (NR)

“Art. 65. Esta Lei entra em vigor:

| - quanto aos art. 55-A, art. 55-B, art. 55-C, art. 55-D, art. 55-E,
art. 55-F, art. 55-G, art. 55-H, art. 551, art. 55-J, art. 55-K, art. 55-
L, art. 58-A e art. 58-B, no dia 28 de dezembro de 2018; e

Il - vinte e quatro meses apds a data de sua publicagao quanto
aos demais artigos.” (NR)

Art. 3° A Lei n° 13.502, de 1° de novembro de 2017, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

V - 0 Gabinete de Seguranga Institucional;
VI - a Secretaria Especial da Aquicultura e da Pesca; e
VIl - a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados Pessoais.

“Segao VI - A”
Da Autoridade Nacional de Protegdo de Dados Pessoais

Art. 12-A. A Autoridade Nacional de Protecdo de Dados Pessoais
compete exercer as competéncias estabelecidas na Lei n°® 13.709,
de 14 de agosto de 2018." (NR)

Art. 4° Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018:

l-0s§1°e§2°doart. 7° e

Il —oart. 62.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2019.
Deputado é)%&N %LVA

Relator

2019-7368
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 869, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2018

ERRATA A COMPLEMENTAGCAO DE VOTO

Altera a Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de
2018, para dispor sobre a protegcdo de dados
pessoais e para criar a Autoridade Nacional de
Protecédo de Dados, e da outras providéncias

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado ORLANDO SILVA

Considere-se o PLV consolidado em relagdo ao Complemento de
Voto resultante das alteragdes propostas durante a votagdo do relatério no dia

07/05/2009, conforme as alteragdes a seguir.

1) Quanto ao art. 20, § 3°, suprima-se a expressao “nos casos e”;
2) No art. 20, § 3°, onde-se & “entidade e” leia-se “entidade ou”;
3) Acrescente-se 0 § 7° a0 art. 52, com a seguinte redagéo:

“§ 7° Vazamentos individuais ou acessos ndo autorizados de que
trata o caput do art. 46 poderdo ser objeto de conciliagdo direta
entre controlador e titular e, em ndo havendo acordo, o controlador
estara sujeito a aplicagao das penalidades de que trata este artigo.”

Sala das Comissoes, em de de 2019. fi
Deputattd IO SILVA. =.
Relato ES
2019-7368 ._ | — .
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 869, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2018

COMPLEMENTAGAO DE VOTO DO RELATOR

Altera a Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de
2018, para dispor sobre a prote¢do de dados
pessoais € para criar a Autoridade Nacional de
Prote¢ao de Dados, e da outras providéncias

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado ORLANDO SILVA

Acatando ponderagdes recebidas nos debates que se seguiram a
apresentacao do parecer favoravel a aprovacdao da Medida Proviséria n°® 869, de
28 de dezembro de 2018, nos termos do Projeto de Lei de Converséo (PLV) que
submetemos a consideragdo dos membros desta Comisséo, decidimos pela sua

complementacio nos seguintes termos.

1. Sangodes

Alteracdo no inciso Xl do art. 52 do Projeto de Lei de Conversdo (PLV):

Concordamos que a sangdo de intervengéo administrativa imporia
dnus desproporcional sobre o setor produtivo de tratamento de dados, e, portanto,
a substituimos pela sancdo de suspenséo do exercicio de atividade de tratamento
de dados pessoais a que se refere a infracdo, pelo periodo maximo de 6 (seis)

meses, e prorrogavel por igual periodo.

Insercdo de novo paragrafo ao art. 52 do Projeto de Lei de Conversao
PLV):

Fomos convencidos pelo argumento de que as sangbes de

IR

suspengédo parcial e total e de proibicdo de tratamento de dados_;sé’éﬂ-h‘!’y“
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suficientemente gravosas para condicionar sua aplicacdo a eventual imposicao
prévia das san¢des de que tratam os incisos |l a VI do art. 52, para o mesmo caso
concreto. Ademais, tal alteragdo escalona melhor as san¢des a serem aplicadas,
denotando maior proporcionalidade entre a infracdo e respectiva sangéo,

respeitando o principio juridico constitucional.

2. Reavaliacao da Natureza Juridica da Autoridade Nacional de Proteg¢ao
de Dados Pessoais - ANPD

Alteracio do § 1° e introducao de novo paragrafo ao art. 55-A do Projeto de

Lei de Conversdo (PLV), renumerando os dispositivos:

O Projeto de Lei de Conversao (PLV) havia originalmente previsto
que a Presidéncia da Republica deveria transformar a ANPD em o6rgdo da
administragdo publica indireta. Tal imposicdo poderia ensejar eventual veto por
inconstitucionalidade. A fim de evitar tal desfecho, demos nova redacéo ao § 1°do
art. 55-A para determinar que a vinculacdo da ANPD a Presidéncia da Republica
e transitéria e que havera uma reavaliagdo de sua natureza juridica reavaliada
pelo Poder Executivo, inclusive quanto a sua eventual transformagao em 6rgao da
administracdo publica indireta. Dessa forma, inexiste imposicdo, mas uma

possibilidade, direcionada ao Poder Executivo.

3. Nova redagao para melhor precisdo das Confederagoes Sindicais

Tendo em vista a necessidade de melhor identificar as
Confederagbes Sindicais que irdo participar do Conselho Nacional da ANPD,
optamos por alterar o inciso I1X do art. 58-A.

TN
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4. Inclusao de assisténcia farmacéutica

Verificamos a necessidade de inclusdo expressa da assisténcia

farmacéutica nas excegbes que permitem o compartihamento de dados de

e S

saude, no § 4° do art. 11, como forma de permitir a consecucéo de politi{céé‘z‘\‘éo[]
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publicas.

5. Simplificagao na revisao por pessoa natural

No caso da revisdo de tratamento automatizado por pessoa
natural optamos por prever, art. 20, § 3°, que a regulamentagio devera levar
em consideragao a natureza, o porte da entidade e volume de operagdes de
tratamento.

6. Exclusdao de meng¢iao expressa a articulagdo com o Senacom/MJ

Com o objetivo de igualar referéncia a 6rgaos publicos que
possuam correlagdo de poder sancionatério referente a protecdo de dados,
resolvemos por excluir referéncia expressa ao érgao, no art. 55-K, paragrafo
unico.

7. Mandato dos membros do Poder Executivo no Conselho Nacional

Como forma de flexibilizar a participacao do Poder Executivo
no Conselho, decidimos por permitir mandato flexivel de seus membros,
mediante modificagéo no § 1° e § 3° do art. 58-A, seguindo o direcionamento
dado pela Medida Proviséria.

@ 8. Informacdo a autoridade nacional em caso de comunicacio de dados

a privados

Para evitar notificagcbes excessivas optamos por prever
regulamentacao especifica para estes casos de transferéncia de dados a
entidades privadas, incluindo paragrafo unico ao art. 27.

9. Aplicacao das sangoes graves

Tendo em vista a necessidade de mitigagdo da possibilidade
de aplicagao de sang¢des graves aos controladores e com isso dificultar, por
exemplo, a execucdo de politicas publicas, optamos por balizar na Lei que
casos em que mais de um 6rgao exerca regulagao sobre determinado agente,

a ANPD devera se articular para aplicagdo das penalidades. Esse € o intuito - .
I Q)@/ .
' 1 @/: ——
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da nova redagéo ao § 6° do art. 52.

10.Inclusdao de competéncia a ANPD

Com o intuito de evitar inundacdo de reclamacdes
repetitivas, optamos por reinstalar o comando previsto originalmente na
Medida Provisoéria, permitindo a analise geral de reclamacées. Por isso a
inclusao do inciso XXIV do art. 55-J.

11.Simplificacao para startups

Com o intuito de estender as simplificagdes constitucionais
previstas para micro e pequenas empresas, verificamos a necessidade de
incluir mengao expressa as sfartups nesta simplificagdo. Aproveitamos a
definicdo desse tipo de empresas inovadoras contidas no art. 65-A, da Lei
Compementar n° 123/2006, que instituiu o Inova Simples em 2019. Esse é o
objetivo da modificagao ao inciso XVl do art. 55-J.

Eram essas as alteragbes que oferecemos nesta

Complementagédo de Voto, consubstanciadas no PLV a seguir.

Sala das Comissoes, em de de 2019.

Deputa ILVA.
Relator

2019-7368
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 869, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2018

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2019

Altera a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de

2018, para dispor sobre a prote¢do de dados

pessoais e para criar a Autoridade Nacional de
Protecdo de Dados, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E dada a ementa da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de
2018, a seguinte redag¢ao:

“lei Geral de Protegao de Dados — LGPD.”
Art. 2° A Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

AN 2 20t PO S SSTPPPPRP
Paragrafo Gnico. As normas gerais contidas nesta Lei sdao de
interesse nacional e deverao ser observadas pela Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

AT 30 e

Il - a atividade de tratamento tenha por objetivo a oferta ou o
fornecimento de bens ou servicos ou o tratamento de dados de
individuos localizados no territério nacional; ou

AN

§ 4° Em nenhum caso a totalidade dos dados pessoais de banco
de dados de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser
tratada por pessoa de direito privado, salvo por aquelas que
possuam capital integralmente constituida pelo Poder
Piblico.” (NR)

|

i

|

[

VIIl - encarregado: pessoa indicada pelo controlador para atuar
como canal de comunicagao entre o controlador, os titulares.dgs... ;-
dados e a Autoridade Nacional de Protecao de Dados; < A 6 O

Fis. KX

\,c\
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XVII - 6rgdo de pesquisa: 6rgdo ou entidade da administragéo
publica direta ou indireta ou pessoa juridica de direito privado sem
fins lucrativos legalmente constituida sob as leis brasileiras, com
sede e foro no Pais, que inclua em sua missao institucional ou em
seu objetivo social ou estatutario a pesquisa basica ou aplicada de
carater histérico, cientifico, tecnolégico ou estatistico; e

XIX - autoridade nacional: 6rgdo da administragdo publica
responsavel por zelar, implementar e fiscalizar o cumprimento
desta Lei em todo o territorio nacional.” (NR)

AL 70, e

VIl — exclusivamente para a tutela da saude, em procedimento
@ realizado por profissionais de salide, servigos de salde ou
autoridade sanitaria;

§ 7° O tratamento posterior dos dados pessoais a que se
referem os §§ 3° e 4° podera ser realizado para novas
finalidades, desde que observados propodsitos legitimos e
especificos para o novo tratamento e a preservagiao dos
direitos do titular, assim como os fundamentos e principios
previstos nesta Lei” (NR)

“Art. 11.

f) exclusivamente para a tutela da saide, em procedimento
realizado por profissionais de saude, servicos de salde ou
autoridade sanitaria; ou

§ 4° E vedada a comunicacdo ou o uso compartilhado entre
controladores de dados pessoais sensiveis referentes a saude
com objetivo de obter vantagem econbmica, exceto nas
hipéteses relativas a prestacao de servicos de saude e de
assisténcia farmacéutica, incluidos os servigos auxiliares de
diagnose e terapia, em beneficio aos interesses dos titulares
de dados e para permitir a:

| - portabilidade de dados quando solicitado pelo titular; ou

Il - transagdes financeiras e administrativas resultantes do
uso e prestacao dos servigos de que trata este paragrafo.

§ 5° E vedado as operadoras de planos privados de
assisténcia a salde o tratamento de dados de saiide para a
pratica de sele¢cdo de riscos na contratagdo de qualque_, f%

*CD197737946802*

modalidade, assim como na contratagdo e exclusao \de
beneficiarios.” (NR)



§ 3° O acesso aos dados de que trata este artigo sera objeto de
regulamentacdo por parte da autoridade nacional e das
autoridades da area de salde e sanitarias, no ambito de suas
competéncias.

........................................................................................... 7 (NR)
AL T8 oot e

V - portabilidade dos dados a outro fornecedor de servico ou
produto, mediante requisigdo expressa, de acordo com a
regulamentagcao da autoridade nacional, observados os
segredos comercial e industrial;

“§ 6° O responsavel devera informar de maneira imediata aos
agentes de tratamento com os quais tenha realizado uso
compartithado de dados a corregao, a eliminagao, a anonimizagao
ou o blogueio dos dados, para que repitam idéntico procedimento,
exceto nos casos em que esta comunicagao seja
comprovadamente impossivel ou impliqgue em esforco
desproporcional”.

............................................................................................ " (NR)

“Art. 20. O titular dos dados tem direito a solicitar a revisdo de
decisbes tomadas unicamente com base em tratamento
automatizado de dados pessoais que afetem seus interesses,
incluidas as decisbes destinadas a definir o seu perfil pessoal,
profissional, de consumo e de crédito ou os aspectos de sua
personalidade.

§ 3° A revisdo de que trata o caput devera ser realizada por
pessoa natural,_conforme previsto em regulamentagdao da
autoridade nacional, gue levara em consideracao a natureza e
o porte da entidade ou o volume de operacdes de tratamento
de dados.” (NR)

AL, 23, e e

Il - (VETADO)

[Il - seja indicado um encarregado quando realizarem operagdes
de tratamento de dados pessoais, nos termos do art. 39 desta Lei;
e

IV - sejam protegidos e preservados dados pessoais de
requerentes de acesso a informag¢do, no ambito da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, vedado seu
compartilhamento no ambito do poder publlco e com pessoas
juridicas de direito privado. '




IV - quando houver previséo legal ou a transferéncia for respaldada
em contratos, convénios ou instrumentos congéneres; ou

V - na hipétese de a ftransferéncia dos dados objetivar
exclusivamente a prevencdo de fraudes e irregularidades, ou
proteger e resguardar a seguranga e a integridade do titular dos
dados, desde que vedado o tratamento para outras
finalidades.” (NR)

SAMt. 27, ceeoieeiiiiiiiiiiiiienii et re s ae s s rsasa e e

Paragrafo unico. A informacdo a autoridade nacional de que
trata o caput, sera objeto de requlamentacéo.” (NR)

“Art. 29. A autoridade nacional podera solicitar, a qualquer
momento, aos 6érgdos e as entidades do Poder Publico a
realizacdo de operagdes de tratamento de dados pessoais,
informagodes especificas sobre 0 ambito e a natureza dos dados
e outros detalhes do tratamento realizado e podera emitir parecer
técnico complementar para garantir o cumprimento desta Lei.”
(NR)

SAML B2, e

X - suspensdao parcial do funcionamento do banco de dados a
que se refere a infracao pelo periodo maximo de 6 (seis)
meses, prorrogavel por igual periodo até a regularizagao da
atividade de tratamento pelo controlador;

Xl - suspensao do exercicio da atividade de tratamento dos
dados pessoais a que se refere a infracdo pelo periodo
maximo de 6 (seis) meses, prorrogavel por iqual periodo.

Xll - proibicdo parcial ou total do exercicio de atividades
relacionadas a tratamento de dados.

§ 2° O disposto neste artigo ndo substitui a aplicagdo de sangdes
administrativas, civis ou penais definidas na Lei n° 8.078, de 11
de setembro de 1990, e em legislacio especifica.

§ 3° O disposto nos incisos |, IV, V, VI, X, Xl e Xll do caput deste
artigo podera ser aplicado as entidades e aos 6rgaos publicos,
sem prejuizo do disposto na Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de
1990 (Estatuto do Servidor Publico Federal), na Lei n° 8.429, de 2
de junho de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa), e na Lei n°®
12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a
Informacao).

MR

§ 5° O produto da arrecadacdo das multas aplicadas pela.
ANPD, inscritas ou ndo em divida ativa, sera destin,adgo’-‘.a'"'o”""
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Fundo de Defesa de Direitos Difusos de que trata o art. 13 da
Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, e a Lei n° 9.008, de 21 de
margo de 1995.

§ 6° As sancdes previstas nos incisos X, Xl e Xll serdao
aplicadas:

| - somente apds ao menos uma das sancdes de que tratam
os incisos Il a VI ja terem sido impostas, para 0 mesmo caso
concreto; e

Il — em caso de controladores submetidos a outros érgédos e
entidades com competéncias sancionatdrias, ouvidos esses

orgaos.

§ 7° Vazamentos individuais ou acessos ndo autorizados de
r . 4 a i iliaca
ir n ntrol r e titul a n
ntrol r : jeifo & li 3 nali
trata este artigo.” (NR)

“Art. 55-A. Fica criada, sem aumento de despesa, a Autoridade
Nacional de Protegcdo de Dados - ANPD, 6rgdo da administragao
publica federal, integrante da Presidéncia da Republica.

§ 1° A vinculaciao da ANPD a Presidéncia da Republica é
transitoria e tera sua natureza juridica reavaliada pelo Poder
Executivo, inclusive quanto a sua eventual transformagido em
orgao da administracao publica indireta.

§ 2° A reavaliacdo de que dispde o § 1° devera ocorrer em até

dois anos da data da entrada em vigor da estrutura regimental
da ANPD.

§ 3° O provimento dos cargos e das fungdes necessarias para a
criagdo e atuacdo da ANPD estdo condicionados a expressa
autorizagdo fisica e financeira na lei orgamentaria anual e a
permissdo na lei de diretrizes or¢amentarias.” (NR)

“Art. 55-B. E assegurada autonomia técnica e deciséria 8 ANPD.”
(NR)

“Art. 55-C. ANPD é composta por:
| - Conselho Diretor, 6rgao maximo de diregao;
Il - Conselho Nacional de Protecdo de Dados Pessoais e da

Privacidade;

Il - Corregedoria;

IV - Ouvidoria;

V - 6rgao de assessoramento juridico préprio; e

VI - unidades administrativas e unidades especializadas

necessarias a aplicagdo do disposto nesta Lei.” (NR)

“Art. 55-D. O Conselho Diretor da ANPD sera composto por cinco
diretores, incluido o Diretor-Presidente.

§ 1° Os membros do Conselho Diretor da ANPD serdo
escolhidos pelo Presidente da Reptiblica e por ele nomeados,
apos aprovacgao pelo Senado Federal, nos termos da alinea fdo .~ _ -
inciso Il do art. 52 da Constituicdo Federal e ocuparao cargo: em’ X/

- _r"'
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comissdo do Grupo-Diregdo e Assessoramento Superior — DAS,
no minimo, de nivel 5.

§ 2° Os membros do Conselho Diretor serdo escolhidos, dentre
brasileiros, de reputacao ilibada, com nivel superior de educacéo
e elevado conceito no campo de especialidade dos cargos para os
quais serdao nomeados.

§ 3° O mandato dos membros do Conselho Diretor sera de quatro
anos.

§ 4° Os mandatos dos primeiros membros do Conselho Diretor
nomeados serdo de dois, de trés, de quatro, de cinco e de seis
anos, conforme estabelecido no ato de nomeacao.

§ 5° Na hipotese de vacancia do cargo no curso do mandato de
membro do Conselho Diretor, 0 prazo remanescente sera
completado pelo sucessor.” (NR)

“Art. 55-E. Os membros do Conselho Diretor somente perderdo
seus cargos em virtude de renuncia, condenacdo judicial
transitada em julgado ou pena de demissdo decorrente de
processo administrativo disciplinar.

§ 1° Nos termos do caput, cabe ao Ministro de Estado Chefe da
Casa Civil da Presidéncia da Republica instaurar o processo
administrativo disciplinar, que sera conduzido por comisséo
especial constituida por servidores publicos federais estaveis.

§ 2° Compete ao Presidente da Republica determinar o
afastamento preventivo, somente quando assim recomendado
pela comissdo especial de que trata o § 1°, e proferir o
julgamento.

“Art. 55-F. Aplica-se aos membros do Conselho Diretor, apés o
exercicio do cargo, o disposto no art. 6° da Lein® 12.813, de 16 de
maio de 2013.

Paragrafo unico. A infracdo ao disposto no caput caracteriza ato
de improbidade administrativa.” (NR)

“Art.55-G. Ato do Presidente da Republica dispora sobre a
estrutura regimental da ANPD.

§1° Até a data de entrada em vigor de sua estrutura regimental, a
ANPD recebera o apoio técnico e administrativo da Casa Civil da
Presidéncia da Republica para o exercicio de suas atividades.

§ 2° O Conselho Diretor dispora sobre o regimento interno da
ANPD.” (NR)

“Art. 55-H. Os cargos em comiss&o e as fung¢des de confianca da
ANPD serao remanejados de outros 6rgaos e entidades do Poder
Executivo federal.” (NR)

“Art. 55-1. Os ocupantes dos cargos em comissao e das fungdes
de confianga da ANPD serdo indicados pelo Conselho Diretor e
nomeados ou designados pelo Diretor-Presidente.” (NR)

“Art. 55-J. Compete a ANPD:

| - zelar pela protecdo dos dados pessoais, nos termos da-.

legislagao; S

*CD197737946802+*
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Il - zelar pela observancia dos segredos comercial e industrial em
ponderagdo com a protegcdo de dados pessoais e do sigilo das
informagbes quando protegido por lei ou quando a quebra do
sigilo violar os fundamentos do art. 2° desta Lei;

Il - elaborar diretrizes para Politica Nacional de Protec&do de
Dados Pessoais e da Privacidade;

IV - fiscalizar e aplicar sangdes em caso de tratamento de dados
realizado em descumprimento a legislacdo, mediante processo
administrativo que assegure o contraditorio, a ampla defesa e o
direito de recurso;

VV — apreciar peticoes de titular contra responsavel apods
comprovado pelo titular apresentagdo de reclamagao junto ao
controlador e nao solucionada no prazo estabelecido em
regulamentacéo;

VI - promover na populagdo o conhecimento das normas e das
politicas publicas sobre protecdo de dados pessoais e das
medidas de seguranca;

VII - promover e elaborar estudos sobre as praticas nacionais e
internacionais de protecdo de dados pessoais € privacidade;

VIl - estimular a adoc&o de padrdes para servigos e produtos que
facilitem o exercicio de controle dos titulares sobre seus dados
pessoais, que deverdo levar em consideragcdo as especificidades
das atividades e o porte dos responsaveis;

X - promover agdes de cooperagao com autoridades de protecao
de dados pessoais de outros paises, de natureza internacional ou
transnacional;

X - dispor sobre as formas de publicidade das operag¢des de
tratamento de dados pessoais, observado o respeito aos segredos
comercial e industrial;

Xl - solicitar, a qualquer momento, as entidades do Poder Publico
que realizem operacdes de tratamento de dados pessoais, informe
especifico sobre o ambito, e a natureza dos dados e os demais
detalhes do tratamento realizado, podendo emitir parecer tecnlco
complementar para garantir o cumprimento desta Lei;

Xll - elaborar relatérios de gestdo anuais acerca de suas
atividades;

Xl - editar regulamentos e procedimentos sobre protecéo de
dados pessoais e privacidade, assim como sobre relatérios de
impacto a protecdo de dados pessoais para os casos em que o
tratamento representar alto risco para a garantia dos principios
gerais de protecdo de dados pessoais previstos nesta Lei;

XIV - ouvir os agentes de tratamento e a sociedade em matérias
de interesse relevante, assim como prestar contas sobre suas
atividades e planejamento;

XV - arrecadar e aplicar suas receitas e publicar, no relatério de
gestdo a que se refere o inciso Xll do caput deste artigo, o
detalhamento de suas receitas e despesas; e

02 *
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XVI - realizar ou determinar a realizacdo de auditorias, no ambito
da atividade de fiscalizacdo de que trata o inciso IV e com a
devida observincia do inciso Il, sobre o tratamento de dados
pessoais efetuado pelos agentes de tratamento, incluindo o Poder
Publico.

XVIl - celebrar, a qualquer momento, compromisso com
agentes de tratamento para eliminar irregularidade, incerteza
juridica ou situagao contenciosa no ambito de processos
administrativos conduzidos, de acordo com o previsto no
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942.

XVl - editar normas, orientacoes e procedimentos
simplificados e diferenciados, inclusive quanto aos prazos,
para que as microempresas e empresas de pequeno porte,
assim como iniciativas empresariais de carater incremental
ou disruptivo que se autodeclarem como startups ou
empresas de inovacio possam se adequar a esta Lei.

XIX - garantir que o tratamento de dados de idosos seja
efetuado de maneira simples, clara e acessivel, adequados ao
seu entendimento, nos termos desta Lei e do Estatuto do
Idoso, estabelecido na Lei n° 2.709, de 1° de outubro de 2003.

XX - deliberar, na esfera administrativa, em carater terminativo,
sobre a interpretacdo desta Lei, suas competéncias e os casos
oOmissos;

XXI - comunicar as autoridades competentes as infragdes penais
das quais tiver conhecimento;

XXl - comunicar aos drgaos de controle interno o
descumprimento do disposto nesta Lei praticado por 6rgdos e
entidades da administragcao publica federal;

XXIII - articular-se com as autoridades reguladoras publicas para
exercer suas competéncias em setores especificos de atividades
econdémicas e governamentais sujeitas a regulacao; e

XXIV — implementar mecanismos simplificados, inclusive por
meio eletrénico para o registro de reclamacdes sobre o
tratamento de dados pessoais em desconformidade com esta
Lei.

§ 1° Ao impor condicionamentos administrativos ao tratamento de
dados pessoais por agente de tratamento privado, sejam eles
limites, encargos ou sujei¢cdes, a ANPD deve observar a exigéncia
de minima intervengao, assegurados os fundamentos, os principios
e os direitos dos ftitulares previstos no art. 170 da Constituicio
Federal e nesta Lei.

§ 2° Os regulamentos e normas editados pela ANPD devem
necessariamente ser precedidos de consulta e audiéncia publicas,
bem como de analises de impacto regulatério.

§ 3° A ANPD e os 6rgéos e entidades publicos responsaveis pela
regulacdo de setores especificos da atividade econémica e
governamental devem coordenar suas atividades, nas
correspondentes esferas de atuagao, com vistas a assegurar o .

cumprimento de suas atribuicbes com a maior eficiéncia_gje«: 4

el
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promover o adequado funcionamento dos setores regulados,
conforme legisla¢@o especifica, e o tratamento de dados pessoais,
na forma desta Lei.

§ 4° A ANPD mantera férum permanente de comunicagéo,
inclusive por meio de cooperagao técnica, com érgaos e entidades
da administragado publica que sejam responsaveis pela regulagéo
de setores especificos da atividade econdémica e governamental, a
fim de facilitar as competéncias regulatéria, fiscalizatéria e punitiva.
da ANPD.

§ 5° No exercicio das competéncias de que trata o caput, a
autoridade competente devera zelar pela preservagédo do segredo
empresarial e do sigilo das informac¢des, nos termos da lei.

§ 6° As reclamagdes colhidas conforme o disposto no inciso V do
caput poderdo ser analisadas de forma agregada e as eventuais
providéncias delas decorrentes poderdo ser adotadas de forma
padronizada.” (NR)

“Art. 55-K A aplicagdo das sangdes previstas nesta Lei compete
exclusivamente a ANPD, sendo que suas competéncias
prevalecerao, no que se refere a protecdo de dados pessoais,
sobre as das correlatas de outras entidades ou 6rgdos da
administragao publica.

Paragrafo unico. A ANPD articulara sua atuagdo com outros
orgaos e entidades com competéncias sancionatérias e
normativas afetas ao tema de prote¢do de dados pessoais, e sera
0 6rgao central de interpretagio desta Lei e do estabelecimento
de normas e diretrizes para a sua implementacéo.” (NR)

“Art. 55-L Constituem receitas da ANPD:

| - as dotagdes, consignadas no orgamento geral da Uniao, os
créditos especiais, os créditos adicionais, as transferéncias e
os repasses que lhe forem conferidos;

Il - as doagoes, os legados, as subvengoes e outros recursos
que lhe forem destinados;

Ill - os valores apurados na venda ou aluguel de bens méveis
e iméveis de sua propriedade;

IV - os valores apurados em aplicagbes no mercado
financeiro das receitas previstas neste artigo;

V - o produto da cobranga de emolumentos por servigos
prestados;

V]l - os recursos provenientes de acordos, convénios ou
contratos celebrados com entidades, organismos ou
empresas, publicos ou privados, nacionais e ou
internacionais;

Vil - o produto da venda de publicagées, material técnico,
dados e informacgées, inclusive para fins de licitagao publica.”
(NR) :
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“Art. 58-A. O Conselho Nacional de Prote¢do de Dados Pessoais
e da Privacidade serd composto por vinte e um representantes,
titulares suplentes, dos seguintes 6rgaos:

| - cinco do Poder Executivo federal;

[I - um do Senado Federal;

Il - um da Camara dos Deputados;

IV - um do Conselho Nacional de Justi¢a;

V - um do Conselho Nacional do Ministério Publico;
VI - um do Comité Gestor da Internet no Brasil;

VIl - trés de entidades da sociedade civil com atuagéo relacionada
a protecao de dados pessoais;

VIII - trés de instituicOes cientificas, tecnoldgicas e de inovagao;

IX - trés de Confederagdes Sindicais representativas das
categorias econdmicas do setor produtivo;

X - um de entidades representativas do setor empresarial
relacionado a area de tratamento de dados pessoais; e

XI - um de entidade representativa do setor laboral.

§ 1° Os representantes serao designados por_ ato do
Presidente da Republica, permitida a delegagao.

§ 2° Os representantes de que tratam os incisos | a VI do caput e
seus suplentes serdo indicados pelos titulares dos respectivos
orgaos e entidades da administragéo publica.

§ 3° Os representantes de que tratam os incisos Vil a X| do caput
e seus suplentes:

| - serdo indicados na forma de regulamento;

I} - ndo poderdo ser membros do Comité Gestor da Internet no
Brasil;

Il - terdo mandato de 2 (dois) anos, permitida 1 (uma)
reconducgao.
§ 4° A participacdo no Conselho Nacional de Protecdo de Dados

Pessoais e da Privacidade sera considerada presta¢do de servigo
pulblico relevante, ndo remunerada.” (NR)

“Art. 58-B. Compete ao Conselho Nacional de Protecdo de Dados
Pessoais e da Privacidade:

| - propor diretrizes estratégicas e fornecer subsidios para a
elaboragéo da Politica Nacional de Prote¢ao de Dados Pessoais e
da Privacidade e para a atuagao da ANPD;

o2
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Il - elaborar relatérios anuais de avaliagdo da execug¢do das agdes
da Politica Nacional de Protecdo de Dados Pessoais e da
Privacidade;

Il - sugerir agdes a serem realizadas pela ANPD,;

IV - elaborar estudos e realizar debates e audiéncias publicas
sobre a prote¢ao de dados pessoais e da privacidade; e

V - disseminar o conhecimento sobre a protecdo de dados
pessoais e da privacidade a populagao em geral.” (NR)

“Art. 65. Esta Lei entra em vigor:

| - quanto aos art. 55-A, art. 55-B, art. 55-C, art. 55-D, art. 55-E,
art. 55-F, art. 55-G, art. 55-H, art. 55-l, art. 55-J, art. 55-K, art. 55-
L, art. 58-A e art. 58-B, no dia 28 de dezembro de 2018; e

Il - vinte e quatro meses apds a data de sua publicagdo quanto
aos demais artigos.” (NR)

Art. 3° A Lei n® 13.502, de 1° de novembro de 2017, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

V - o Gabinete de Seguranca Institucional;
VI - a Secretaria Especial da Aquicultura e da Pesca; e
VIl - a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados Pessoais.

“Segao VI - A”
Da Autoridade Nacional de Prote¢cao de Dados Pessoais

Art. 12-A. A Autoridade Nacional de Protegdo de Dados Pessoais
compete exercer as competéncias estabelecidas na Lei n® 13.709,
de 14 de agosto de 2018.” (NR)

Art. 4° Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018:

l—-0s§1°e§2%°doart. 7% e

il —oart. 62.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, e d de 2019.
Deputado@ﬁ@?\ SILVA

Relator
2019-7368
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CONGRESSO NACIONAL
Comissdo Mista da Medida Provisoéria n° 869/2018

DECISAO DA COMISSAO

Reunida nos dias 24 e¢ 25 de abril ¢ 7 de maio de 2019, a Comissdo Mista
destinada a examinar ¢ emitir parecer sobre a Medida Proviséria n° 869, de 2018, foi
aprovado, por unanimidade, o relatério do Deputado Orlando Silva, que passa a constituir o
Parecer da Comissdo, o qual conclui pelo atendimento aos pressupostos constitucionais de
relevancia e urgéncia da Medida Proviséria n°® 869, de 2018; pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa da MPV e das emendas apresentadas; pela adequagéo e
compatibilidade financeira e orgamentaria da MPV e das emendas apresentadas; e, no mérito,
pela aprovagido da Medida Proviséria n°® 869, de 2018, pela aprovagdo das Emendas n% 4, 6,
14, 15, 16, 21, 22, 23, 25, 29, 33, 34, 38, 46, 51, 52, 54, 57, 63, 64, 66, 67, 69, 73, 79, 80, 88,
93,99, 102, 104, 109, 110, 125, 128, 131, 137, 138, 140, 141, 145, 148, 152, 153, 155,159,
160, 163, 173 e 174, pela aprovagédo parcial das Emendas n®* 9, 13, 17, 26, 31, 32, 42, 43, 47,
50, 70, 81, 83, 84, 87, 89, 94, 96, 97, 100, 103, 106, 112, 114, 116, 118, 119, 121, 122, 123,
129, 130, 142, 146, 147, 151, 158, 161, 165, 168 e 175, na forma do Projeto de Lei de
Converséo apresentado, e pela rejei¢do das Emendasn® 1, 2, 3, 5,7, 8, 10, 11, 12, 18, 19, 20,
24,27, 28, 30, 35, 36, 37, 39, 40, 41, 44, 45, 48, 49, 53, 55, 56, 58, 59, 60, 61, 62, 65, 68, 71,
72,74, 75, 76,77, 78, 82, 85, 86, 90, 91, 92, 95, 98, 101, 105, 107, 108, 111, 113, 115, 117,
120, 124, 126, 127, 132, 133, 134, 135, 136, 139, 143, 144, 149, 150, 154, 156, 157, 162, 164,
166, 167,169, 170, 171, 172 e 176.

Brasilia, 7 de maio de 2019.

Presidente da Comissio Mista



PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 7, DE 2019
(Proveniente da Medida Provisoria n° 869, de 2018)

Altera a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018,
para dispor sobre a protegdo de dados pessoais €
para criar a Autoridade Nacional de Protegdo de
Dados, e d4 outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E dada 2 ementa da Lei n® 13.709. de 14 de agosto de

2018, a seguinte redagéo:

“Lei Geral de Proteg@o de Dados — LGPD.”

Art. 2° A Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, passa a
vigorar com as seguintes alterages:

“Art.1°

Paragrafo Unico. As normas gerais contidas nesta Lei sdo de
interesse nacional e deverdo ser observadas pela Unifo, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

CATE3® s

....................................................................................................

II - a atividade de tratamento tenha por objetivo a oferta ou o
fornecimento de bens ou servigos ou o tratamento de dados de
individuos localizados no territério nacional; ou

....................................................................................................

§ 4° Em nenhum caso a totalidade dos dados pessoais de banco
de dados de que trata o inciso III do caput deste artigo podera ser
tratada por pessoa de direito privado, salvo por aquelas que
possuam capital integralmente constituida pelo Poder Ptublico.”

(NR) e

CATE 5% oooeeceeerrreeevceresnseressssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnensi 3 70 1 3.
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....................................................................................................

VIII - encarregado: pessoa indicada pelo controlador para atuar
como canal de comunica¢fo entre o controlador, os titulares dos
dados e a Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados;

....................................................................................................

XVIII - 6rgéo de pesquisa: 6rgdo ou entidade da administragfo
publica direta ou indireta ou pessoa juridica de direito privado
sem fins lucrativos legalmente constituida sob as leis brasileiras,
com sede e foro no Pais, que inclua em sua missio institucional
ou em seu objetivo social ou estatutdrio a pesquisa basica ou
aplicada de cardter historico, cientifico, tecnoldgico ou
estatistico; e

XIX - autoridade nacional: 6rgdo da administragdo publica
responsavel por zelar, implementar e fiscalizar o cumprimento
desta Lei em todo o territério nacional.” (NR)

[13 (o]
G N S U P PR ROt
.....................................................................................................

VIII — exclusivamente para a tutela da saide, em procedimento
realizado por profissionais de saude, servicos de saide ou
autoridade sanitaria;

.....................................................................................................

§ 7° O tratamento posterior dos dados pessoais a que se referem
os §§ 3° e 4° podera ser realizado para novas finalidades, desde
que observados propoésitos legitimos e especificos para o novo
tratamento e a preservagéo dos direitos do titular, assim como os
fundamentos e principios previstos nesta Lei” (NR)

AT T1. it s

.....................................................................................................
................................................................................................

.....................................................................................................

f) exclusivamente para a tutela da saude, em procedimento
realizado por profissionais de saude, servigos de saude ou
autoridade sanitaria; ou

....................................................................................................

§ 4° E vedada a comunicagdo ou o uso compartilhado entre
controladores de dados pessoais sensiveis referentes a saiide com
objetivo de obter vantagem econdmica, exceto nas hipdteses
relativas a prestagdo de servigos de satide e de assisténcia
farmacéutica, incluidos os servigos auxiliares de diagnose e
terapia, em beneficio aos interesses dos titulares de dados € para
permitir a:

I - portabilidade de dados quando solicitado pelo titular; ou  /

~




II — transag¢Ges financeiras e administrativas resultantes do uso e
prestagdo dos servigos de que trata este paragrafo.

§ 5° E vedado as operadoras de planos privados de assisténcia a
saude o tratamento de dados de saude para a pratica de selegéio de
riscos na contratagdo de qualquer modalidade, assim como na
contratagfo e exclusio de beneficiarios.” (NR)

“Art. 13
I K OO TRRP PR
.....................................................................................................

§ 3° O acesso aos dados de que trata este artigo sera objeto de
regulamentagdo por parte da autoridade nacional e das
autoridades da area de saude e sanitarias, no 4mbito de suas
competéncias.

......................................................................................................

V - portabilidade dos dados a outro fornecedor de servigo ou
produto, mediante requisi¢do expressa, de acordo com a
regulamentag8o da autoridade nacional, observados os segredos
comercial e industrial;

......................................................................................................

“§ 6° O responsavel deverd informar de maneira imediata aos
agentes de tratamento com os quais tenha realizado uso
compartilhado de dados a corregéo, a eliminagéo, a anonimizagéo
ou o bloqueio dos dados, para que repitam idéntico procedimento,
exceto nos casos em que esta comunicagdo seja
comprovadamente impossivel ou implique em esfor¢o
desproporcional”.

“Art. 20. O titular dos dados tem direito a solicitar a revisfo de
decisdes tomadas unicamente com base em tratamento
automatizado de dados pessoais que afetem seus interesses,
incluidas as decisdes destinadas a definir o seu perfil pessoal,
profissional, de consumo e de crédito ou os aspectos de sua
personalidade.

......................................................................................................

§ 3° A revisdo de que trata o caput devera ser realizada por pessoa
natural, conforme previsto em regulamenta¢io da autoridade
nacional, que levard em consideragfio a natureza e o porte da
entidade ou o volume de operagdes de tratamento de dados.” (NR)

SATE 231 e e e

....................................................................................................
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III - seja indicado um encarregado quando realizarem operagdes
de tratamento de dados pessoais, nos termos do art. 39 desta Lei;
e

IV - sejam protegidos e preservados dados pessoais de
requerentes de acesso a informag#o, no 4mbito da Lei n® 12.527,
de 18 de novembro de 2011, vedado seu compartilhamento no
ambito do poder publico e com pessoas juridicas de direito
privado.

...................................................................................................

IV - quando houver previsgo legal ou a transferéncia for respaldada
em contratos, convénios ou instrumentos congéneres; ou

V - na hipétese de a transferéncia dos dados objetivar
exclusivamente a prevenc@o de fraudes e irregularidades, ou
proteger e resguardar a seguranca € a integridade do titular dos
dados, desde que vedado o tratamento para outras finalidades.”

(NR)
“ATE 27, ovoiceetiecceiinneveass s

Paragrafo unico. A informagfo a autoridade nacional de que trata
o caput, seré objeto de regulamentagdo.” (NR)

“Art. 29. A autoridade nacional podera solicitar, a qualquer
momento, aos 6rgéos e as entidades do Poder Publico a realizago
de opera¢des de tratamento de dados pessoais, informagdes
especificas sobre o 4mbito e a natureza dos dados e outros
detalhes do tratamento realizado e podera emitir parecer técnico
complementar para garantir o cumprimento desta Le1.” (NR)

CATE. 52, ittt sttt s e

X - suspensdo parcial do funcionamento do banco de dados a que
se refere a infragfio pelo periodo maximo de 6 (seis) meses,
prorrogavel por igual periodo até a regularizagéo da atividade de
tratamento pelo controlador;

XI - suspensdo do exercicio da atividade de tratamento dos dados
pessoais a que se refere a infragéo pelo periodo méaximo de 6
(seis) meses, prorrogavel por igual periodo.

XII - proibigdo parcial ou total do exercicio de atividades
relacionadas a tratamento de dados.

......................................................................................................

§ 2° O disposto neste artigo néo substitui a aplica¢do de san¢des
administrativas, civis ou penais definidas na Lei n° 8.078, de 11
de setembro de 1990, e em legislag@o especifica.



§ 3° O disposto nos incisos I, IV, V, VI, X, XI e XII do caput deste
artigo podera ser aplicado as entidades e aos 6rgéos publicos, sem
prejuizo do disposto na Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990
(Estatuto do Servidor Publico Federal), na Lei n° 8.429, de 2 de
junho de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa), e na Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a
InformagZo).

......................................................................................................

§ 5° O produto da arrecadagdo das multas aplicadas pela ANPD,
inscritas ou ndo em divida ativa, sera destinado ao Fundo de
Defesa de Direitos Difusos de que trata o art. 13 da Lei n® 7.347,
de 24 de julho de 1985, e a Lei n° 9.008, de 21 de margo de 1995.

§ 6° As sangdes previstas nos incisos X, XTI e XII seréo aplicadas:

I - somente apds ao menos uma das sangdes de que tratam os
incisos II a VI ja terem sido impostas, para 0 mesmo caso
congreto; e

II — em caso de controladores submetidos a outros oOrgéos e
entidades com competéncias sancionatorias, ouvidos esses
orgéos.

§ 7° Vazamentos individuais ou acessos néo autorizados de que
trata o caput do art. 46 poderfo ser objeto de conciliagdo direta
entre controlador e titular e, em ndo havendo acordo, o
controlador estara sujeito a aplicagdo das penalidades de que trata
este artigo.” (NR)

“Art. 55-A. Fica criada, sem aumento de despesa, a Autoridade
Nacional de Protegdo de Dados - ANPD, 6rgdo da administragdo
publica federal, integrante da Presidéncia da Republica.

§ 1° A vinculagdo da ANPD a Presidéncia da Republica €
transitoria e tera sua natureza juridica reavaliada pelo Poder
Executivo, inclusive quanto a sua eventual transformagio em
6rgdo da administragio publica indireta.

§ 2° A reavaliagdo de que dispde o § 1° devera ocorrer em até dois
anos da data da entrada em vigor da estrutura regimental da
ANPD.

§ 3° O provimento dos cargos e das fungdes necessarias para a
criagdo e atuagdo da ANPD estdio condicionados a expressa
autorizagfo fisica e financeira na lei or¢amentaria anual e a
permisséo na lei de diretrizes orgamentarias.” (NR)

“Art. 55-B. E assegurada autonomia técnica e decisériad ANPD.”
(NR)
“Art. 55-C. ANPD ¢é composta por:

I - Conselho Diretor, 6rgdo maximo de diregéo;

IT - Conselho Nacional de Prote¢io de Dados Pessoais e da
Privacidade;

III - Corregedoria;
IV - Ouvidoria;



V - 6rgdo de assessoramento juridico proprio; e

VI - unidades administrativas e unidades especializadas
necessarias a aplicagdo do disposto nesta Lei.” (NR)

“Art. 55-D. O Conselho Diretor da ANPD sera composto por
cinco diretores, incluido o Diretor-Presidente.

§ 1° Os membros do Conselho Diretor da ANPD serfo escolhidos
pelo Presidente da Republica e por ele nomeados, apds aprovagéo
pelo Senado Federal, nos termos da alinea f do inciso 1II do art.
52 da Constitui¢do Federal e ocuparfo cargo em comissdo do
Grupo-Diregéio e Assessoramento Superior — DAS, no minimo,
de nivel 5.

§ 2° Os membros do Conselho Diretor serdo escolhidos, dentre
brasileiros, de reputago ilibada, com nivel superior de educagéo
e elevado conceito no campo de especialidade dos cargos para os
quais serdo nomeados.

§ 3° O mandato dos membros do Conselho Diretor sera de quatro
anos.

§ 4° Os mandatos dos primeiros membros do Conselho Diretor
nomeados serdo de dois, de trés, de quatro, de cinco e de seis anos,
conforme estabelecido no ato de nomeagéo.

§ 5° Na hipétese de vacancia do cargo no curso do mandato de
membro do Conselho Diretor, o prazo remanescente sera
completado pelo sucessor.” (NR)

“Art. 55-E. Os membros do Conselho Diretor somente perderéo
seus cargos em virtude de renuncia, condenagdo judicial
transitada em julgado ou pena de demissdo decorrente de
processo administrativo disciplinar.

§ 1° Nos termos do caput, cabe ao Ministro de Estado Chefe da
Casa Civil da Presidéncia da Republica instaurar o processo
administrativo disciplinar, que serd conduzido por comissio
especial constituida por servidores publicos federais estaveis.

§ 2° Compete ao Presidente da Reptiblica determinar o afastamento
preventivo, somente quando assim recomendado pela comissdo
especial de que trata o § 1°, e proferir o julgamento.

“Art. 55-F. Aplica-se aos membros do Conselho Diretor, apos o
exercicio do cargo, o disposto no art. 6° da Lei n® 12.813, de 16
de maio de 2013.

Paragrafo unico. A infragfio ao disposto no caput caracteriza ato
de improbidade administrativa.” (NR)

“Art.55-G. Ato do Presidente da Republica disporda sobre a
estrutura regimental da ANPD.

§1° Até a data de entrada em vigor de sua estrutura regimental, a
ANPD receberd o apoio técnico e administrativo da Casa Civil da
Presidéncia da Republica para o exercicio de suas atividades.

P

§ 2° O Conselho Diretor dispora sobre o regimento interno da~
ANPD.” (NR) F JMGW‘L@



“Art. 55-H. Os cargos em comissdo e as fungGes de confianga da
ANPD serdo remanejados de outros 6rgéos e entidades do Poder
Executivo federal.” (NR)

“Art. 55-1. Os ocupantes dos cargos em comissdo e das fungdes
de confianga da ANPD serdo indicados pelo Conselho Diretor e
nomeados ou designados pelo Diretor-Presidente.” (NR)

“Art. 55-J. Compete & ANPD:

[ - zelar pela protegdo dos dados pessoais, nos termos da
legislacédo;

II - zelar pela observéancia dos segredos comercial e industrial em
ponderagéo com a protecdo de dados pessoais e do sigilo das
informag6es quando protegido por lei ou quando a quebra do
sigilo violar os fundamentos do art. 2° desta Lei;

III - elaborar diretrizes para Politica Nacional de Protegdo de
Dados Pessoais e da Privacidade;

IV - fiscalizar e aplicar sangdes em caso de tratamento de dados
realizado em descumprimento a legislagéo, mediante processo
administrativo que assegure o contraditério, a ampla defesa e o
direito de recurso;

V - apreciar peticdes de titular contra responsavel apos
comprovado pelo titular apresentagéio de reclamagfo junto ao
controlador e ndo solucionada no prazo estabelecido em
regulamentacéo;

VI - promover na populagfo o conhecimento das normas e das
politicas publicas sobre protegdo de dados pessoais e das medidas
de seguranga;

VII - promover e elaborar estudos sobre as praticas nacionais e
internacionais de protecdo de dados pessoais e privacidade;

VIII - estimular a adog@o de padrdes para servigos e produtos que
facilitem o exercicio de controle dos titulares sobre seus dados
pessoais, que deverdo levar em consideragdo as especificidades
das atividades e o porte dos responsaveis;

IX - promover agdes de cooperagdo com autoridades de protecdo
de dados pessoais de outros paises, de natureza internacional ou
transnacional;

X - dispor sobre as formas de publicidade das operagbes de
tratamento de dados pessoais, observado o respeito aos segredos
comercial e industrial;

XI - solicitar, a qualquer momento, as entidades do Poder Publico
que realizem operagdes de tratamento de dados pessoais, informe
especifico sobre o dmbito, e a natureza dos dados e os demais
detalhes do tratamento realizado, podendo emitir parecer técnico
complementar para garantir o cumprimento desta Lei;

XII - elaborar relatdrios de gestdo anuais acerca de suas
atividades;



XIII - editar regulamentos e procedimentos sobre prote¢do de
dados pessoais e privacidade, assim como sobre relatérios de
impacto & protegdo de dados pessoais para os casos em que O
tratamento representar alto risco para a garantia dos principios
gerais de protecéo de dados pessoais previstos nesta Lei;

XIV - ouvir os agentes de tratamento € a sociedade em matérias
de interesse relevante, assim como prestar contas sobre suas
atividades e planejamento;

XV - arrecadar e aplicar suas receitas e publicar, no relatorio de
gestdo a que se refere o inciso XII do caput deste artigo, o
detalhamento de suas receitas e despesas; €

XVI - realizar ou determinar a realizagio de auditorias, no mbito
da atividade de fiscalizagdo de que trata o inciso IV e com a
devida observancia do inciso II, sobre o tratamento de dados
pessoais efetuado pelos agentes de tratamento, incluindo o Poder
Publico.

XVII - celebrar, a qualquer momento, compromisso com agentes
de tratamento para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou
situagfio contenciosa no ambito de processos administrativos
conduzidos, de acordo com o previsto no Decreto-Lei n°® 4.657,
de 4 de setembro de 1942.

XVIII - editar normas, orientagdes e procedimentos simplificados
e diferenciados, inclusive quanto aos prazos, para que as
microempresas e empresas de pequeno porte, assim como
iniciativas empresariais de carater incremental ou disruptivo que
se autodeclarem como startups ou empresas de inovagdo possam
se adequar a esta Lei.

XIX - garantir que o tratamento de dados de idosos seja efetuado
de maneira simples, clara e acessivel, adequados ao seu
entendimento, nos termos desta Lei e do Estatuto do Idoso,
estabelecido na Lei n® 2.709, de 1° de outubro de 2003.

XX - deliberar, na esfera administrativa, em carater terminativo,
sobre a interpretagdo desta Lei, suas competéncias e 0s casos
0Imissos;

XXI - comunicar as autoridades competentes as infra¢Ges penais
das quais tiver conhecimento;

XXII - comunicar aos oOrgdos de controle interno o
descumprimento do disposto nesta Lei praticado por orgdos e
entidades da administragéo publica federal;

XXIII - articular-se com as autoridades reguladoras publicas para
exercer suas competéncias em setores especificos de atividades
econdmicas e governamentais sujeitas a regulacéo; e

XXIV — implementar mecanismos simplificados, inclusive por
meio eletrOnico para o registro de reclamagdes sobre o tratamento
de dados pessoais em desconformidade com esta Lei.

§ 1° Ao impor condicionamentos administrativos ao tratamento de "
dados pessoais por agente de tratamento privado, sejam eles::
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limites, encargos ou sujei¢des, a ANPD deve observar a exigéncia
de minima interveng¢&o, assegurados os fundamentos, os principios
e os direitos dos titulares previstos no art. 170 da Constituigdo
Federal e nesta Lei.

§ 2° Os regulamentos e normas editados pela ANPD devem
necessariamente ser precedidos de consulta e audiéncia publicas,
bem como de andlises de impacto regulatério.

§ 3° A ANPD e os orgéos e entidades publicos responsaveis pela
regulacdo de setores especificos da atividade econdmica e
governamental devem coordenar suas atividades, nas
correspondentes esferas de atuagdo, com vistas a assegurar o
cumprimento de suas atribuigbes com a maior eficiéncia e
promover o adequado funcionamento dos setores regulados,
conforme legislagdo especifica, e o tratamento de dados pessoais,
na forma desta Lei.

§ 4° A ANPD mantera féorum permanente de comunicagéo,
inclusive por meio de cooperagéo técnica, com orgdos e entidades
da administragéo publica que sejam responsaveis pela regulagéo
de setores especificos da atividade econdmica e governamental, a
fim de facilitar as competéncias regulatoria, fiscalizatoria e
punitiva da ANPD.

§ 5° No exercicio das competéncias de que trata o caput, a
autoridade competente devera zelar pela preservagéo do segredo
empresarial e do sigilo das informagdes, nos termos da lei.

§ 6° As reclamagdes colhidas conforme o disposto no inciso V do
caput poderfio ser analisadas de forma agregada e as eventuais
providéncias delas decorrentes poderdo ser adotadas de forma
padronizada.” (NR)

“Art. 55-K A aplicagdo das sangSes previstas nesta Lei compete
exclusivamente & ANPD, sendo que suas competéncias
prevalecer@o, no que se refere a protegéo de dados pessoais, sobre
as das correlatas de outras entidades ou 6rgios da administragio
publica.

Paragrafo tinico. A ANPD articulard sua atuagdo com outros
orgéos e entidades com competéncias sancionatdrias e normativas
afetas ao tema de protecdo de dados pessoais, e sera o Orgéo
central de interpretagéo desta Lei e do estabelecimento de normas
e diretrizes para a sua implementag&o.” (NR)

“Art. 55-L Constituem receitas da ANPD:

I - as dotagGes, consignadas no orgamento geral da Unido, os
créditos especiais, os créditos adicionais, as transferéncias e os
repasses que lhe forem conferidos;

IT - as doagdes, os legados, as subvengdes e outros recursos que
lhe forem destinados;

IIT - os valores apurados na venda ou aluguel de bens moveis e
imoéveis de sua propriedade;
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IV - os valores apurados em aplicagdes no mercado financeiro das
receitas previstas neste artigo;

V - o produto da cobranga de emolumentos por servigos
prestados;

VI - os recursos provenientes de acordos, convénios ou contratos
celebrados com entidades, organismos ou empresas, publicos ou
privados, nacionais e ou internacionais;

VII - o produto da venda de publicagdes, material técnico, dados
e informacdes, inclusive para fins de licitagdo publica.” (NR)

“Art. 58-A. O Conselho Nacional de Proteg@o de Dados Pessoais
e da Privacidade serd composto por vinte € um representantes,
titulares suplentes, dos seguintes 6rgéos:

I - cinco do Poder Executivo federal;

IT - um do Senado Federal,

III - um da Camara dos Deputados;

IV - um do Conselho Nacional de Justiga;

V - um do Conselho Nacional do Ministério Publico;
VI - um do Comité Gestor da Internet no Brasil;

VII - trés de entidades da sociedade civil com atuacéo relacionada
a protecdo de dados pessoais;

VIII - trés de institui¢des cientificas, tecnologicas e de inovagio;

IX - trés de Confederagdes Sindicais representativas das
categorias econdmicas do setor produtivo;

X - um de entidades representativas do setor empresarial
relacionado a area de tratamento de dados pessoais; €

X1 - um de entidade representativa do setor laboral.

§ 1° Os representantes seréo designados por ato do Presidente da
Republica, permitida a delegagdo.

§ 2° Os representantes de que tratam os incisos I a VI do caput e
seus suplentes serdo indicados pelos titulares dos respectivos
orgios e entidades da administragéo publica.

§ 3° Os representantes de que tratam os incisos VII a XI do caput
e seus suplentes:

I - seréio indicados na forma de regulamento;

IT - n8o poderdo ser membros do Comité Gestor da Internet no
Brasil;
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III - terdo mandato de 2 (dois) anos, permitida 1 (uma)
recondugéo.

§ 4° A participagdo no Conselho Nacional de Prote¢éo de Dados
Pessoais e da Privacidade sera considerada prestagéo de servigo
publico relevante, nfo remunerada.” (NR)

“Art. 58-B. Compete ao Conselho Nacional de Protegéo de Dados
Pessoais e da Privacidade:

I - propor diretrizes estratégicas e fornecer subsidios para a
elaboragdo da Politica Nacional de Prote¢do de Dados Pessoais €
da Privacidade e para a atuagido da ANPD;

II - elaborar relatorios anuais de avaliagdo da execugdo das agdes
da Politica Nacional de Prote¢do de Dados Pessoais e da
Privacidade;

I1I - sugerir a¢des a serem realizadas pela ANPD;

IV - elaborar estudos e realizar debates e audiéncias publicas
sobre a protegdo de dados pessoais e da privacidade; e

V - disseminar o conhecimento sobre a prote¢io de dados
pessoais e da privacidade & populagdo em geral.” (NR)

“Art. 65. Esta Lei entra em vigor:

I - quanto aos art. 55-A, art. 55-B, art. 55-C, art. 55-D, art. 55-E,
art. 55-F, art. 55-G, art. 55-H, art. 55-1, art. 55-J, art. 55-K, art.
55-L, art. 58-A e art. 58-B, no dia 28 de dezembro de 2018; e

II - vinte e quatro meses apds a data de sua publicagéo quanto aos
demais artigos.” (NR)

Art. 3° A Lein® 13.502, de 1° de novembro de 2017, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

......................................................................................................

V - o Gabinete de Seguranga Institucional;
VI - a Secretaria Especial da Aquicultura e da Pesca; e
VII - a Autoridade Nacional de Prote¢io de Dados Pessoais.

“Secio VI-A”
Da Autoridade Nacional de Prote¢&io de Dados Pessoais

Art. 12-A. A Autoridade Nacional de Protegiio de Dados Pessoais

compete exercer as competéncias estabelecidas na Lei n° 13.709, .
de 14 de agosto de 2018.” (NR) ' A
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Art. 4° Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei n°

13.709. de 14 de agosto de 2018:

I-0s§1°e§2°doart. 7%e .
11 - o art. 62.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comisséo, 7 de maio de 2019.

O GOMES
Comisséo

Senador EDU
Presidente
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