CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2014
(Do Sr. DIEGO ANDRADE)

Altera a Lei n.° 8.629, de 25 de fevereiro
de 1993, visando coibir a invasdo de
imoveis rurais e a disponibilizacdo do
cadastro da Reforma Agraria na Rede
Mundial de Computadores - Internet,
altera o Decreto Lei n.°. 2.848, de 07 de
dezembro de 1940, Cdédigo Penal, para
equiparar ao crime de falsificacdo de
documento publico, a falsificacdo do
cadastro de areas desapropriadas e de
beneficiarios da reforma agraria, e da

outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O 8§ 6° do Art. 2° da Lei n.° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, passa a vigorar

com a seguinte redacéo:

8 6° O imovel rural de dominio publico ou particular objeto de esbulho
possessorio ou invasao motivada por conflito agrario ou fundiario de
carater coletivo ndo serd vistoriado, avaliado ou desapropriado nos dois
anos seguintes a sua desocupacao, ou no dobro desse prazo, em caso
de reincidéncia; e devera ser apurada a responsabilidade civil e
administrativa de quem concorra com qualquer ato omissivo ou

comissivo que propicie o descumprimento dessas vedacdes, sem
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prejuizo de sua responsabilidade criminal nos termos do art. 297
do Decreto Lei n.°. 2.848, de 07 de dezembro de 1940, Cdédigo
Penal.” (NR)

Art. 2°0 § 7° do Art. 18 da Lei n.° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, passa a vigorar

com a seguinte redacao:

§ 7° O orgéo federal executor do programa de reforma agraria mantera
atualizado e disponivel na rede mundial de computadores -
Internet, o cadastro de &reas desapropriadas e de beneficiarios da
reforma agraria, assim entendidos a clientela de trabalhadores rurais
para fins de assentamento em projetos de reforma agraria de que
trata o inciso IV do art. 17 desta Lei, os assentados e os titulados.”
(NR)

Art. 3° Acrescente-se o inciso IV ao § 3° do Art. 297 do Decreto Lei n.°. 2.848, de 07
de dezembro de 1940, Cddigo Penal, com a seguinte redacao:
AT, 207 e

IV - em cadastro de que trata 0 8§ 7° do Art. 18 da Lei n.° Lei n.° 8.629,
de 25 de fevereiro de 1993, imével rural de dominio publico ou
particular objeto de esbulho possessério ou invasdao motivada por
conflito agrario ou fundiario de carater coletivo nos dois anos seguintes
a sua desocupacéao, ou no dobro do prazo no caso de reincidéncia, ou

nele inclua ou exclua, mediante fraude:
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a) a clientela de trabalhadores rurais para fins de assentamento em
projetos de reforma agraria de que trata o inciso IV do art. 17 da Lei n.°
8.629, de 25 de fevereiro de 1993;

b) os assentados e os titulados de imovel rural. (NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Em homenagem ao nobre deputado Moreira Mendes, e pela oportuna e
meritdria proposta, peco vénia para apresentar o presente Projeto de Lei que visa
aperfeicoar a legislacao vigente relativa ao Programa Nacional de Reforma Agraria.

Recentemente, em 30 de abril de 2008, o Tribunal de Contas da Unido
proferiu 0 ACORDAO N.° 753/2008 - TCU — PLENARIO por meio do qual os
Ministros, reunidos em Sessao Plenaria, acordaram, por unanimidade, recomendar
ao Ministério do Desenvolvimento Agrario e ao Instituto Nacional de Colonizacéo e
Reforma Agréaria — INCRA uma série de acdes a serem implementadas com vistas a

organizar e aperfeicoar o Programa Nacional de Reforma Agraria vigente no pais.

Entre as recomendacfes dirigidas ao INCRA, constantes do referido
ACORDAO, vale destacar:

“‘Determinacgdo: as Superintendéncias Regionais do Incra: 2.8.
que, com o objetivo de conferir publicidade ao processo de
recebimento de titulos de dominio e de concessdo de uso de
imoveis objeto de Reforma Agraria pelos assentados, em
obediéncia ao disposto no caput do artigo 37 da CF/88,

doravante publigue no sitio da Autarquia na internet a relacao

de beneficiarios contemplados, com a respectiva ordem de

classificacdo, conforme a preferéncia definida pelo artigo 19 da
Lei 8.629/1993 (Paragrafos 3.38 ao 3.51 do Relatorio de fls.
316/454);...”
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Em vista do exposto, o Projeto de Lei vem oferecer mecanismo de
aperfeicoamento a Lei n.° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, aprimorando a redacéo
do § 6° de seu art. 2° esclarecendo quais as informacdes, no minimo, devem constar
no cadastro, isto é, a indicacdo da clientela de trabalhadores rurais para fins de
assentamento em projetos de reforma agraria de que trata o inciso IV de seu art. 17,

além dos assentados e dos titulados.

E a transparéncia exigida pela sociedade moderna em relagéo aos atos
do Poder Publico pode ser obtida mediante a simples disponibilizacdo do cadastro

na Rede Mundial de Computadores — Internet, para acesso geral.

Essa proposicdo, caso seja convertida em lei, proporcionara pela
primeira vez o acesso aos dados que revelardo a real dimensdo do problema e o
desafio a enfrentar, tornando publicas as listas dos nomes de quem se encontra
postulando uma éarea rural, de quem ja se encontra assentado, e daqueles que ja
ultrapassaram todas as etapas e obtiveram o titulo de propriedade. E a
transparéncia do cadastro mediante a simples disponibilizacdo na Internet, se
converterd em instrumento eficiente e eficaz da sociedade no combate a fraudes e

favorecimentos.

O PL também prevé a responsabilidade criminal dos que por acdo ou
comissao propiciem o descumprimento das vedacdes impostas pela Lei n.° 8.629, de
1993, no que tange a vistoria, avaliacdo ou desapropriacdo de imovel rural de
dominio publico ou particular destinado a desapropriacdo por ndo cumprir a sua
funcdo social, mas que venha a ser objeto de esbulho possessorio ou invaséo
motivada por conflito agrario ou fundiario de carater coletivo. Nesse sentido, o PL
prevé o cometimento pelo agente do crime de falsificagdo de documentos tipificado
no artigo 297 do Caodigo Penal.

Atualmente, diz o Codigo Penal:

“Falsificagao de documento publico:
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Art. 297. Falsificar, no todo ou em parte, documento publico, ou
alterar documento publico verdadeiro:

Pena - recluséo, de dois a seis anos, e multa.
8§ 1° Se o agente é funcionario publico, e comete o crime
prevalecendo-se do cargo, aumenta-se a pena de sexta parte.

§ 2° Para os efeitos penais, equiparam-se a documento publico o
emanado de entidade paraestatal, o titulo ao portador ou
transmissivel por endosso, as acfes de sociedade comercial, 0s
livros mercantis e o testamento particular.

8 3° Nas mesmas penas incorre quem insere ou faz inserir:
(Incluido pela Lei n° 9.983, de 2000)

| - na folha de pagamento ou em documento de informacdes que
seja destinado a fazer prova perante a previdéncia social, pessoa
gue ndo possua a qualidade de segurado obrigatorio;(Incluido
pela Lei n°® 9.983, de 2000)

Il - na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social do empregado ou
em documento que deva produzir efeito perante a previdéncia social,
declaracéo falsa ou diversa da que deveria ter sido escrita; (Incluido
pela Lei n® 9.983, de 2000)

Il - em documento contdbil ou em qualquer outro documento
relacionado com as obrigacBes da empresa perante a previdéncia
social, declaracdo falsa ou diversa da que deveria ter constado.
(Incluido pela Lei n® 9.983, de 2000)

8 4° Nas mesmas penas incorre quem omite, nos documentos
mencionados no 8 3°, nome do segurado e seus dados pessoais, a
remuneracao, a vigéncia do contrato de trabalho ou de prestagéo de
servicos.(Incluido pela Lei n°® 9.983, de 2000)”

Assim, é imprescindivel qgue o Projeto também acrescente novo inciso
ao 8 3° do art. 297 do Cddigo Penal visando tipificar como crime a inclusdo no
cadastro de iméveis rurais a disposicdo da Reforma Agraria, quando forem objeto de

esbulho possessario.
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Na verdade, a proposta visa coibir as invasfes, que vém ocorrendo de
forma indiscriminada em varias regides do pais. E, para se obter alguma eficacia, se
faz necessario imputar ao agente que incluir no cadastro imoveis invadidos a

responsabilidade criminal, na forma do art. 297 do Cdodigo Penal.

E no mesmo crime incidirdA o agente na hipotese de vir a efetuar
favorecimentos fraudulentos, mediante a inclusdo ou exclusdo indevidas, no

cadastro, de quem postula area rural, ja figura como assentado ou como titulado.

Ressalta-se que para haver a caracterizagdo de um crime € necessario
haver a correta tipificacdo da conduta delituosa. Nesse sentido, defende-se que seja
concedida ao cadastro - que é uma base de dados publica — idéntico tratamento
atualmente atribuido pela Lei Penal ao documento publico, na hip6tese de

falsificacao.

Temos certeza de que esta proposta aperfeicoara a legislacéo vigente,

razdo pela qual solicitamos o apoio dos ilustres pares.

Sala das Sessoes, de dezembro de 2014.

Deputado Diego Andrade
PSD/MG



