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PARECER DE PLENARIO PELA CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
CIDADANIA AO PROJETO DE LEI N° 2.522, DE 2015

PROJETO DE LEI N° 2.522, DE 2015
(do Senado Federal)

Altera a Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei
dos Partidos Politicos), e a Lei n°® 9.504, de 30 de setembro
de 1997 (Lei das Eleigbes), para instituir as federagdes de
partidos politicos.

AUTOR: Senado Federal - Comissdo da Reforma Politica do
Senado Federal

RELATOR: DEP. SILVIO COSTA FILHO

- RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.522, de 2015, de autoria do Senado Federal -
Comissédo da Reforma Politica do Senado Federal -, propde alterar a Lei n°
9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos) e a Lei n°® 9.504,
de 30 de setembro de 1997 (Lei das Elei¢des), para prever a possibilidade de

federagdes de partidos politicos.

Na Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995, a Lei dos Partidos
Politicos, é acrescido de dispositivo, para permitir que dois ou mais partidos
possam reunir-se em federacdo, a qual, apds sua constituicdo e respectivo
registro perante o Tribunal Superior Eleitoral, atuara como se fosse uma unica
agremiagao partidaria. Aplicam-se a federagdo de partidos todas as normas
que regem o funcionamento parlamentar e a fidelidade partidaria, sendo

preservadas a identidade e a autonomia dos partidos integrantes de federacgao.
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O projeto determina que a federagdo de partidos sejam aplicadas
todas as normas que regem as atividades dos partidos politicos no que diz
respeito as elei¢cdes, inclusive no que se refere a escolha e registro de
candidatos para as eleigbes majoritarias e proporcionais, arrecadagao e
aplicacdo de recursos em campanhas eleitorais, propaganda eleitoral,
contagem de votos, obtencao de cadeiras, prestacao de contas e convocagéao

de suplentes. E, ainda, estabelece regras de fidelidade partidaria.

O projeto estabelece regras para a criacdo de federacdo. A
federagao tera abrangéncia nacional, tendo o seu registro encaminhado ao
Tribunal Superior Eleitoral - TSE; e sera constituida exclusivamente por
partidos com registro definitivo. Os partidos nela reunidos deverao permanecer
a ela filiados por, no minimo, por 4 (quatro) anos. A federacdo podera ser
constituida até a data final do periodo de realizacdo das convengoes

partidarias.

O projeto ainda prevé como punig¢ao pelo descumprimento do prazo
minimo de permanéncia na federacao a perda do programa e das inser¢des de
radio e televisdo e vedacgao de ingressar em federagdo, por um semestre, e de
celebrar coligagcéo nas 2 (duas) eleigdes seguintes e, até completar o prazo

minimo remanescente, de utilizar o fundo partidario.

Nos termos do projeto, a federagao continuara em funcionamento,
até a eleicdo seguinte, na hipotese de desligamento de 1 (um) ou mais

partidos, desde que nela permanegam 2 (dois) ou mais partidos.

O projeto determina que o pedido de registro de federacdo de
partidos deva ser encaminhado ao Tribunal Superior Eleitoral sera
acompanhado dos seguintes documentos: copia da resolugdo tomada pela
maioria absoluta dos votos dos 6rgaos de deliberagdo nacional de cada um dos
partidos integrantes da federagao; copia do programa e do estatuto comuns da

federagao constituida; ata de eleicdo do 6rgao de diregdo nacional da
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composicao da lista de candidatos.

Na Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, Lei das Eleicbes, ¢é
acrescido um artigo, para determinar que a federacdo de partidos de serao
aplicadas todas as normas que regem as atividades dos partidos politicos no
que diz respeito as elei¢des, inclusive no que se refere a escolha e registro de
candidatos para as eleicbes majoritarias e proporcionais, arrecadacado e
aplicacdo de recursos em campanhas eleitorais, propaganda eleitoral,
contagem de votos, obtengédo de cadeiras, prestagdo de contas e convocagao
de suplentes. Sendo vedada a formacao de federacao de partidos apds o prazo

de realizagao das convengdes partidarias.

Ao PL n°®2.522, de 2015, ha dois projetos apensados.

O PL n®°1.063, de 2015, do Sr. Deputado Rubens Bueno, que
também destina-se a instituicdo de federacées, com um conteudo muito similar
ao contido no PL 2.522, apresentado como principal diferenciagdo o tempo de

duracéao das federagdes, reduzido para 3 (trés) anos.

O PL n°®7.134, de 2017, do Sr. Deputado Betinho Gomes, que além
de criar a federagao de partidos, se propde disciplinar, para o conjunto dos
partidos politicos, clausulas de desempenho, funcionamento parlamentar,
regras de fidelidade partidaria e a proibicao de formacao de coligagdes para s

elei¢gdes proporcionais.

- VOTO DO RELATOR

Nos ultimos anos, foram aprovadas reformas na Constituicdo e nas
legislacbes eleitoral e partidaria com o intuito de aprimorar e redugdo o
conjunto de partidos politicos. A criacdo da federagcdo proposta nas
proposicdes em analise caminha na mesma direcdo. A federacdo € uma nova
forma de organizagao interpartidaria, capaz de diminuir o numero efetivo de

partidos com atuagcao no cenario politico nacional.
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Os partidos que se organizam em federagdo constituem programa,
estatuto e direcdo comuns. Diferentemente das coligacbes eleitorais, as

federagdes nédo se encerram o seu funcionamento comum terminado o pleito.

Funcionam, em todos os seus aspectos, como um s partido e,
dessa forma, participam dos diversos pleitos que ocorrerem durante a sua
vivéncia, como uma sé agremiagao, inclusive no que se refere a escolha e
registro de candidatos para as eleigdes majoritarias e proporcionais,
arrecadacao e aplicacdo de recursos em campanhas eleitorais, propaganda
eleitoral, contagem de votos, obtengdo de cadeiras, prestacdo de contas,
convocacgao de suplentes e cumprimento das clausulas de desempenho. Com
um soO partido, participa do rateio dos recursos publicos relativos ao

funcionamento dos partidos e do financiamento eleitoral.

A federacdo ndo é uma forma artificial de aglutinacdo. Somente
podem participar de uma federagdo partidos com registro definitivo.
Constituida, a federagao torna-se um sé partido, para todas as normas que
regem o funcionamento parlamentar e a fidelidade partidaria. Os partidos que a
integram preservam a sua identidade e a sua autonomia Sob essa forma de
atuacao, os partidos devem permanecer por no minimo quatro anos, o periodo

de uma legislatura inteira.

Outro diferencial importante: a federagao é nacional, o que coaduna
com uma das exigéncias constitucionais para os partidos politicos. As
coligacdes eleitorais tém restricdo a circunscrigao eleitoral, nacional, estadual
ou municipal, para qual foi formada. E ainda, se encerram tdo logo terminem o

pleito.

Ao exigir um funcionamento unitario para todos os partidos que a
compdem, essa nova forma organizativa dialoga com o discurso e as
preocupacdes de quem aponta os diversos problemas resultantes de um

enorme quantitativo de partidos na politica brasileira e institucionalidade dos
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Pore Executivos e dos Legislativos. A federacdo dessa forma pode ser a

antessala da fusédo das diversas agremiagdes partidarias.

A federacdo, como nova forma de organizacao partidaria, passa a
funcionar independentemente do sistema eleitoral, seja ele proporcional ou
majoritario. Em qualquer hipotese, participara do processo eleitoral com um sé
partido e seus candidatos eleitos dessa forma atuardo nas diversas casas
parlamentares e nos governos. E o resultado concreto dessa nova formacgao é
a reducao efetiva do numero de partidos, que concorrem as elei¢cdes, que

atuam nos parlamentos.

Em todo o mundo, surgem novas formas de aglutinacao partidarias,
capazes de constituir e consolidar maiorias, de representar interesses

nacionais, de conseguir representar parcelas mais significativas do povo.

Considero meritério e oportuno o projeto analisado e os a ele

apensados, para o aprimoramento na legislagao brasileira.

A matéria tramita sob o regime de urgéncia (Art. 155, RICD) e esta
sujeita a apreciacdo do Plenario. E, estd despachado a Comissdo de
Constituigao e Justica e de Cidadania para analise de mérito e nos termos Art.
54,1, do RICD.

Quanto a constitucionalidade do projeto, cumpre salientar que néo
foram observados dbices na proposicao, tendo em vista que nédo afrontam os
dispositivos da Constituicdo Federal. A matéria também esta inserida no rol de
atribuicdbes do Congresso Nacional, nos termos do art. 48 da Constituicdo
Federal, assim como no ambito da iniciativa legislativa dos parlamentares

fixado no art. 61.

Em relagéo a juridicidade da proposta, considero que ela se mostra
harménica com os principios gerais de Direito e com o ordenamento juridico

patrio vigente.
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No que tange a analise sobre a técnica legislativa adotada, entendo
que a matéria esta de acordo com os ditames da Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998.

E o parecer que apresento em substituicio a Comissdo de

Constituigao e Justica e de Cidadania.

Il- Conclusao do voto

No ambito da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto
de Lei n°® 2.522, de 2015 e de todas as proposi¢coes apensadas e, no mérito
pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 2.522, de 2015, e pela rejeicdo do demais,
embora igualmente meritérias e materialmente similares, para que o projeto
seja enviado imediatamente a sang¢ao. Para aprimoramento da redagao e sanar
vicio, propomos as seguintes emendas de redagdo em anexo, para as quais

solicitamos aprovacéo.

Sala das Sessodes, em de agosto de 2021

Deputado Silvio Costa Filho (Republicanos/PE)

Relator
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