PROJETO DE LEI N° , de 2010.
(Do Sr. RODRIGO MAIA)

Altera a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, que
dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. A Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passg@at com as seguintes
alteracoes:

Y T2 O SRS
V - pagamento de parte das prestacdes decorrertdmahciamento
habitacional concedido, desde que:

a) o trabalhador devera ser residente em areasrovagamente atingidas
de Municipio ou do Distrito Federal em situacdoeteergéncia ou em
estado de calamidade publica;

b) a solicitagcdo de movimentacdo da conta vincusada admitida até 90
(noventa) dias apoOs a ocorréncia da situacdo degénma ou de estado
de calamidade publica; e

XVIII — garantia de execucdao judicial de prestagbimentar;

XIX — gquando o trabalhador ou qualquer de seus rabkpdes for

acometido de doenca cronica que exige tratamemntincado;

XX — custeio, em beneficio de seus dependentesamelhos e
equipamentos especificos destinados a portadoresdefieiéncia e

necessidades especiais.

XXl — pagamento de plano privado de beneficios dmrater

previdenciario, desde que o trabalhador benef@ifgnha mais de 50
anos, permitida a utilizacdo maxima de 50% (cirngi@or cento) do saldo
existente e disponivel na data em que exercer&oop¢

§ 22. As movimentagOes autorizadas nos incisos Vllado caput
alcancam as contas vinculadas de conjuge ou dedeste em primeiro
grau do adquirente ou mutuario

§ 23. As movimentacOes realizadas com base nooinkXl serdo
devolvidas a conta vinculada do trabalhador em dasesgate antecipado
dos valores pagos em face de plano privado ded#esia complementar.



Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo

JUSTIFICATIVA

O texto constitucional caracteriza o Fundo de Gergor Tempo
de Servico como direito fundamental do trabalhalfoo. que expressamente determina
oseu art. 7°, lll.

Ao discplinar a questéao, o legislador ordinaricieseu no art. 20
da Lei n°® 8.036/90 as hipoteses em que os val@mssdados no FGTS em beneficio do
trabalhador poderiam ser utilizados. Tal regimebaaapor propiciar diversas situagoes
em que o trabalhador ficava impedido de lancar d@eecurso depositado no Fundo,
apesar da extrema necessidade de utiliza-lo. Risegpsoblemas de saude, moradia e
subsisténcia familiar ndo autorizavam recorrer antjg depositada a titulo de FGTS,
ainda que a Constituicao afirme constituir direitotrabalhador.

Timidas reformas legislativas ao art. 20 da Lei8m936/90,
ampliaram as hipoteses de liberacdo dos recursossidiegdos no Fundo. Nao foram
suficientes. Inimeras ac¢Bes foram propostas pemn®oder Judicidrio de modo a
permitir seu uso em casos nao contemplados pelMigias dessas acOes fundavam-se
em direitos sociais protegidos constitucionalme®&etribunais, por sua vez, passaram a
interpretar que o mencionado art. 20 ndo exaureasess de liberacdo do FGTS, nao
afastando outros que impliguem a observancia daidiige humana e de direitos
fundamentais.

Em face da consolidacdo de tal entendimento, curapr@®oder
Legislativo promover, nesse patrticular, a atuaipaga Lei n° 8.036/90. Esse é o objetivo
da presente proposicao legislativa. Desse modonetgbse ao exame parlamentar
modificacdo no regime juridico do FGTS para autoriz trabalhador a movimentar sua
conta vinculada, sobretudo, nos seguintes casos:

(a) financiamento habitacional fora do ambito do Sistera Financeiro de Habitacao
(SFH): a jurisprudéncia do STJ € pacifica no sentideadi®rizar a liberacdo de tais
recursos, ainda que o financiamento néo integrelb. $rata-se, no caso, da prevaléncia
do direito consitucional & moradia em relacgéo agéecias do SFH. E o que deflui dos
seguintes precedentes judiciais:

FGTS - LEVANTAMENTO DO SALDO - QUITACAO DE FINANCIMENTO -
IMOVEL DESTINADO A CASA PROPRIA - ART. 20, DA LEI 3600 E ART. 35,
VII, "B", DO DECRETO 99.684/90 - INTERPRETACAO TEIH OGICA.

1. O rol do art. 20, da Lei 8.036090, ndo é taxgticomportando ampliacdo por
interpretacdo teleolégica, tendo em vista o alcanc@l da norma.

2. Atende a finalidade da lei o levantamento dalsalo FGTS para quitacdo de
financiamento de imével destinado a casa propresmoe quando feito fora do ambito do
SFH.



3. Recurso desprovido.(REsp n® 394.796DF, Reldtoristro Humberto Gomes de
Barros, 12 Turma, unanime, DJ 15092003)

FGTS. LIBERACAO DE VALORES DE SUA CONTA VINCULADA.
AMORTIZACAO DE FINANCIAMENTO HABITACIONAL DE CASA PROPRIA A
MARGEM DO SFH. POSSIBILIDADE.

1. E possivel o levantamento do saldo de contauldada do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS) para quitacéo de finanaronkabitacional de casa propria,
ainda que a margem do Sistema Financeiro de Habitac

2. Recurso especial improvido.

(REsp 711100RS, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORBA, julgado em
21/11/2006, DJ 06002/2007)

ADMINISTRATIVO. FGTS. LIBERAGAO. CONSTRUGAO DE MORBIA.
FINANCIAMENTO HABITACIONAL. SFH. ART. 20 DA LEI N° 8.036/90.
VIOLACAO NAO CONFIGURADA. DIVERGENCIA JURISPRUDENGIL NAO
DEMONSTRADA.

1. Acdo de mutuarios do SFH contra a CEF para dbg&nacao do saldo do FGTS para
pagamento do débito remanescente relativo a miana pquisicdo de materiais de
construgdo. Sentenca que admite a liberacdo dassitlepy determinando o pagamento
dos valores cobertos pelo seguro contratado. Actdd mantém aos termos em que se
fundamentou a decisédo singular. Recurso espec&latpga violacdo do art. 20, VI da
Lei n° 8.03600 por aplicacdo retroativa da cincul2952003 e divergéncia
jurisprudencial.

2. A interpretacdo do art. 20 da Lei n° 8.036/90edser extensiva, de modo a alcancar
uma das diversas finalidades sociais do Fundo danBa por Tempo de Servigo —
FGTS. Incabivel a pretensdo de incidéncia de re&olgue, ao invés de atender aos fins
sociais da norma, restringe direitos onde hem meslaioo faz.

3. Viavel a utilizagdo do saldo da conta do Funel@sdrantia por Tempo de Servico para
a quitacdo de débito decorrente de financiamentdbiifario (aquisicdo de materiais de
construgdo para concluir a moradia onde residemugérios), ainda que o mutuério se
encontre em situacdo de inadimplemento, pois alémsdlucionar o problema
habitacional do trabalhador, se coaduna com adedé social do referido Fundo.

(...) (REsp 716.183RS, Rel. Ministro JOSE DELGADOlgado em 05042005, DJ
02052005 p. 237)

(b) extensdo para liberacdo de conta vinculada de cOmja ou ascendente em
primeiro grau: o rigor da legislacdo somente autorizava a ltfwaem beneficio do
proprio trabalhador, negando que sua conta pudsssmovimentada em beneficio de
seus familiares proximos. Desse modo, se a mofaidimanciada pelo marido, a esposa
encontrava impedimento para contribuir com os eslatepositados em sua conta de
FGTS, ainda que fosse para adquirir, em benefiginilfar, a mesma habitacdo. A
orientacao jurisprudencial do STJ rompeu com iaiitds, impondo a necessidade de
ajustes a legislacéo. Tal raciocinio preside, gen®lo, o seguinte julgado:

(...) 4. Assim, é possivel a utilizacdo do saldadféario de um cénjuge para quitacdo de
contrato de mutuo habitacional firmado através dkieBia Financeiro da Habitagdo
(SFH) titularizado pelo outro, em que pese seresadzs no regime da comunhéo parcial
de bens. Além do carater social do artigo, obssevgue a ratio assendi dos incisos V,
VI e VI reflete a preocupacédo em se assegurauagdista o exercicio do seu direito de
moradia (art. 6°, caput, da Constituicéo) e, pmseguinte, o bem-estar de sua entidade
familiar. (REsp 1096973 / RJ, Min. Benedito GonealvDJU de 16.09.2009)



(c) desenecessidade de reconhecimento da situac&oudgéncia ou calamidade pelo
governo federal a liberacdo do FGTS para trabalhadores que tivesaa residéncia
afetada em face de calamidade publica ou desatveahasegundo o referido art. 20,
somente pode ocorrer com o reconhecimento dettalcsio pelos 6rgdos competentes do
governo federal. Desse modo, muitas pessoas gerrivsuas moradias gravemente
abaladas por fendbmenos naturais relevantes nam fargorizadas a utilizar de tais
recursos para reforma de suas habitacbes em faagsdacia de chancela administrativa.
Também em tais casos, o Judiciario autorizou aisamUrGTS, ainda que 0 governo
federal ndo tenha reconhecido administrativamentestado de calamidade. Este,
portanto, é mais uma corre¢do que deve ser impolstgislacdo. Veja-se, a proposito, a
manifestacdo do Ministro Teori Zavascki, do SThre@ questao:

No caso dos autos, o acordao recorrido asseverenisténcia de risco de desabamento
da residéncia atingida por evento da natureza. &uid, a protecdo do direito a moradia
e a dignidade da pessoa humana justifica a autQéizapara levantamento dos valores
(cf. voto proferido no RESP 779063/ PR, Min. Tetavascki, DJ 04/06/2007)

(d) garantia de execucéo de prestacdo alimentaoutra situacdo que requer alteracao
legislativa é a subsisténcia familiar. Ocorre gem®, casos de execucdo de alimentos,
muitas vezes o trabalhador ndo dispbe de numeparm fazer frente ao pagamento de
pensdo alimenticia aos seus familiares. Em taigscas trabalhador pode ficar sujeito,
inclusive, a decretacdo de prisao (art. 5°, LXdH, Constituicdo), mas a legislacdo néo
Ihe autoriza expressamente a utilizar dos reculspssitados em seu nome no Fundo.
Mais uma vez, os tribunais romperam com tal l6gwabilizando o saque do FGTS
nessas circunstancias. Observe-se, a esse reggeseguintes julgados do STJ:

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURKCA
CONTRA ATO JUDICIAL — FGTS E PIS: PENHORA - EXECUQA DE
ALIMENTOS - COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL - SUMUR 202/STJ —
INTERESSE DA CEF - IMPENHORABILIDADE - MITIGACAO FENTE A BENS
DE PRESTIGIO CONSTITUCIONAL.

1. A competéncia para a execugdo de sentenca cdande alimentos é da Justica
Estadual, sendo irrelevante para transferi-la pahastica Federal a intervencdo da CEF.
2. Na execucdo de alimentos travada entre o trafbathe seus dependentes, a CEF é
terceira interessada.

3. A impenhorabilidade das contas vinculadas do $@Tdo PIS frente a execucao de
alimentos deve ser mitigada pela colisdo de priogsjpresolvendo-se o conflito para
prestigiar os alimentos, bem de status constitatioue autoriza, inclusive, a prisdo
civil do devedor.

4. O principio da proporcionalidade autoriza re@a@enhora sobre os créditos do FGTS
e PIS.

5. Recurso ordinario ndo provido." (RMS 26540/SElakra Ministra Eliana Calmon,
DJe 05092008).

RECURSO ESPECIAL - ACAO DE EXECUCAO DE DEBITO ALIMETAR -
PENHORA DE NUMERARIO CONSTANTE NO FUNDO DE GARANTIADO
TEMPO DE SERVICO (FGTS) EM NOME DO TRABALHADOR/ALIENTANTE -
COMPETENCIA DAS TURMAS DA SEGUNDA SECAO - VERIFICARD -
HIPOTESES DE LEVANTAMENTO DO FGTS - ROL LEGAL EXEMPRFICATIVO -



PRECEDENTES - SUBSISTENCIA DO ALIMENTANDO - LEVANAMENTO DO
FGTS - POSSIBILIDADE - PRECEDENTES - RECURSO ESPACPROVIDO.

| - A questdo juridica consistente na admissaodmude penhora de numerario constante
do FGTS para quitagdo de débito, no caso, alimeptardecorrer da relagdo juridica
originaria afeta a competéncia desta colenda T(oiagacao alimentar), deve, de igual
forma ser conhecida e julgada por qualquer dosoér@@cionarios da Segunda Secao
desta a. Corte;

Il - Da andlise das hipéteses previstas no arti@a Lei n. 8.036/90, é possivel aferir
seu carater exemplificativo, na medida em que eaafigura razoavel compreender que
o rol legal abarque todas as situacfes faticas, a&anesma razdo de ser, qual seja, a
protecdo do trabalhador e de seus dependeetes determinadas e urgentes
circunstancias da vidaqgue demandem maior apoio financeiro;

Il - Irretorquivel o entendimento de que prestacao dos alimentos, por envolver a
prépria subsisténcia dos dependentes do trabalhdeee ser necessariamente atendida,
ainda que, para tanto, proceda-se ao levantamerff&d@S do trabalhador;

IV - Recurso Especial provido. (RESP n°® N° 1.08B.86RS, Rel. Min. MASSAMI
UYEDA, DJe 07/04/2010)

(e) previdéncia complementar também a previdéncia é direito fundamental
reconhecido pelo art. 6° da Constituicdo. Assimmvém que o pagamento de planos
privados de previdéncia complementar — voltadose@sar um futuro mais digno as

pessoas de idade avancada — possam contar commuosoedo FGTS. Tal disposicao

tem, nessa linha, fundamento semelhante a outsas cantemplados no art. 20 da Lei n°
8.036/90 e na jurisprudéncia do STJ: a garantiagidstos econémicos e sociais. No

entanto, propde-se limitagbes a essa possibilidedeiso de recursos deveria estar
limitado a pessoas com mais de 50 anos, permisedoama Uunica movimentacédo de, no
maximo, 50% dos valores depositados. Ademais, g+gpdo retorno ao FGTS do valor

utilizado, caso o trabalhador pretenda resgatacgadamende o que ja pagou a titulo de
previdéncia complementar.

() custeio de equipamentos e aparelhos para portates de deficiéncia e
necessidades especiaigambém a aquisicdo de tais aparelhos nao temessgr
autorizacdo legal para liberacdo do FGTS. Tal gitoatem movido trabalhadores a
recorrer ao Judiciario para obter o direito de istaia valores para fazer frente ao custo
de tais aparelhos para familiares mais proximogizrRente, apesar da legislacdo
restritiva, tais demandas tém obtido sucesso emit@nudicial, apontando para a
necessidade de reforma da legislacéo. E o quetrsé @éa seguinte julgado do STJ:

FGTS - LEVANTAMENTO DO SALDO - TRATAMENTO DE SAUDE -
AQUISICAO DE APARELHO AUDITIVO PARA FILHA MENOR -
POSSIBILIDADE.

1. E tranqiila a jurisprudéncia do STJ no sentidgermitir o saque do FGTS, mesmo
em situacdes ndo contempladas pelo art. 20 da.08680, tendo em vista a finalidade
social da norma.

2. O principio constitucional da dignidade da passomana, com assento no art. 1°, lll,
da CF88, é fundamento do préprio Estado Democordtie Direito, que constitui a
Republica Federativa do Brasil, e deve se matesialiem todos os documentos
legislativos voltados para fins sociais, como aglé instituiu o Fundo de Garantia por
Tempo de Servico. (REsp. n° 560.777/PR, Rel. Miang Calmon, DJU de 08.03.2004)



Assim, o presente projeto assume a relevante midsapropor
necessaria atualizacdo da Lei n° 8.036/90 a imt&qdio progressista dos tribunais,
amparando de forma mais coerente e justa relevahtesgos econdmicos e sociais
tutelados pelo texto constitucional.

Sala das Sesso6es, em 08 de junho de 2010.

Deputado RODRIGO MAIA



