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| - RELATORIO

A proposicdo em comento pretende acrescentar dois novos
paragrafos ao art. 6° da Lei Complementar n® 105, de 2001, a serem numerados
como 2° e 3°, enquanto mantém inalteradas as redac¢des do caput e do paragrafo
anico, que passa a ser o primeiro. O caput do artigo em questao determina que
as autoridades e agentes fiscais s6 podem examinar livros, documentos e
registros de instituicbes financeiras, inclusive os referentes a movimentacoes de
contas correntes e de investimentos ou aplicagdes, quando houver processo

administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso, e que tal exame seja



considerado indispensavel pela autoridade administrativa competente. Ja4 o
paragrafo Unico obriga a manutencdo de sigilo sobre as informa¢des obtidas,
documentos examinados, assim como sobre o que for apurado, na forma da

legislacao tributéria.

O § 2° ora proposto estabelece que, em havendo motivos
para apuracdo de responsabilidades fiscais, o acesso a outras informacgdes
sigilosas ocorrera mediante autorizacdo prévia do contribuinte ou autorizacao
judicial. O 8§ 3° pretende estabelecer que a autoridade fiscal devera notificar o
contribuinte, concedendo-lhe prazo de quinze dias para manifestacao, apos o que
o pedido de quebra de sigilo podera ser feito perante o judiciario.

A proposicao foi distribuida a esta Comissdo para o0s
exames de compatibilidade e adequacédo orcamentaria e financeira e de mérito.

N&o foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - VOTO DO RELATOR

O § 2° proposto no projeto em questdo para o art. 6° da Lei
Complementar n® 105/01 estabelece trés condi¢cbes para 0 acesso, por parte de
autoridades e agentes fiscais tributarios da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, a outras informacdes bancarias mantidas sob sigilo. A
primeira é que as informacOes prestadas pelas instituicdbes financeiras a
Secretaria da Receita Federal sobre a Contribuicdo Provisdria sobre
Movimentacéo Financeira - CPMF, conforme disposto no art. 11, caput e § 2°, da
Lei n°® 9.311/96, sejam suficientes para instauracdo de procedimento para
apuracdo de responsabilidades fiscais. A segunda condicdo € a prévia e
expressa autorizagdo do contribuinte para o acesso dos agentes as informacoes
bancarias sob sigilo. A dltima condicdo, alternativa para a segunda no caso de
recusa ou de siléncio da pessoa que se investiga, € a necessidade de

autorizacao judicial para o acesso aquelas informacoes.



No 8 3° pretende-se estabelecer que a autoridade fiscal
notificara o contribuinte antes do pedido de autorizacdo a ser feito ao judiciario,
com as justificativas da solicitacdo do levantamento do sigilo, e que lhe dara
quinze dias de prazo, contados do recebimento da notificacdo, para que se

manifeste.

Entendemos ser necessario uma breve andlise da Lei
Complementar n° 105/01, que dispde sobre o sigilo bancario e sobre situactes
excepcionais em que as informacfes sob sigilo sdo repassadas a 6rgdos do
Governo Federal, para contextualizar o projeto em analise.

O "caput" do art. 1° do diploma legal determina a
obrigatoriedade de sigilo, pelas instituicbes financeiras, nas operacdes, sejam
ativas ou passivas, e nos servicos prestados. Significa que o sigilo € uma
obrigacdo e que elas ndo podem prestar informacdes individualizadas sobre
empréstimos concedidos, depdsitos efetuados, operacbes de tesouraria,
administracao de recursos de correntistas, etc., Podem divulgar, apenas de forma
consolidada, as que sao exigidas na forma da lei e das normas dos Orgaos
reguladores. No § 3° deste artigo sdo enumeradas ou referidas as situagdes que
nao constituem violacado do dever de sigilo, a saber: troca de informacfes entre
instituicbes financeiras e com centrais de risco, para fins de cadastro;
informacgdes sobre emitentes de cheques sem provisdes a entidades de protecao
ao crédito; informacOes sobre recolhimento da CPMF prestadas a Receita
Federal;, comunicacdo as autoridades competentes de informacdes sobre
operacbes que envolvam recursos provenientes de qualquer préatica criminosa;
revelacao de informacdes consentida pelo interessado; o exame de dados e as
informacdes prestadas ao Banco Central e a Comissao de Valores Mobiliarios no
desempenho de funcbes de fiscalizacdo de atos ou operagbes das instituicdes
financeiras, inclusive as relativas a controladores e administradores; as
informacdes que sdo obrigadas a prestar por ordem do Poder Judiciario; as
prestadas ao Poder Legislativo, que se fizerem necessarias para 0 exercicio de
suas competéncias constitucionais e legais; o exame de documentos por
fiscais tributarios, quando houver processo adminis trativo ou procedimento
fiscal em curso (art. 6°, no qual se deseja incluir 0s 88 2° e 3°) . No art. 10 fica
estabelecido que as quebras de sigilo fora das situacfes previstas na Lei
Complementar constitui crime passivel de reclusdo e multa.



Nas situacdes previstas para fornecimento de informacoes
mantidas sob sigilo pelas instituicdes financeiras, o dever de manté-lo é extensivo
aos 0rgaos ou aqueles que delas tomarem conhecimento, seja o Banco Central
do Brasil ou a Comisséo de Valores Mobiliarios (art. 2°, caput, 88 3° e 5°), as
partes de processo judicial (art. 3°, caput) autoridades e agentes fiscais tributarios
(art. 6°) e os servidores publicos (art. 11). Em contraste, ndo ha dever de sigilo da
parte de membros do Poder Legislativo Federal quanto as informacdes obtidas
(art. 4°).

N&o restam duvidas de que a Lei Complementar n° 105/01 é
cuidadosa com o sigilo de informac¢Bes financeiras. Obriga todos 0s seus
detentores a manter as informacdes em sigilo, salvo os Senadores e o0s
Deputados Federais, conforme dispde o0 seu art. 4°. Além da cautela mostrada
nesta lei, cabe destacar que o Codigo Tibutario Nacional obriga os servidores da
Fazenda Publica a manter a confidencialidade das informacdes, segundo o seu
art. 198 (in verbis):

"Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislacdo criminal, € vedada a
divulgacéo, por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de informacéo
obtida em raz&do do oficio sobre a situagcdo econémica ou financeira do sujeito
passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negocios ou
atividades. (Redacé&o dada pela Lei Complementar n® 104, de 10.1 .2001)

§ 1° Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos previstos no
art. 199, os seguintes: (Redacdo dada pela Lei Complementar n°® 104, de
10.1.2001)

| — requisicdo de autoridade judiciaria no interesse da justica; (Inciso
incluido pela Lei Complementar n® 104, de 10.1.2001 )

Il — solicitagbes de autoridade administrativa no interesse da Administracao
Plblica, desde que seja comprovada a instauracdo regular de processo
administrativo, no 6rgdo ou na entidade respectiva, com o objetivo de investigar o
sujeito passivo a que se refere a informacdo, por pratica de infracdo
administrativa. (Inciso incluido pela Lei Complementar n® 104, de 1  0.1.2001



§ 2° O intercambio de informacéo sigilosa, no ambito da Administracdo
Pulblica, sera realizado mediante processo regularmente instaurado, e a entrega
sera feita pessoalmente a autoridade solicitante, mediante recibo, que formalize a
transferéncia e assegure a preservacao do sigilo. (Paragrafo incluido pela Lei
Complementar n° 104, de 10.1.2001 )

O cuidado com o sigilo, quando houver exame de
documentos, livros ou registros de instituicbes financeiras por fiscais tributarios,
na forma do art. 6° da Lei Complementar n® 105/2001, esta explicitamente
declarado no seu paragrafo unico, que determina, in verbis :

"Paragrafo unico. O resultado dos exames, as informacdes e o0s
documentos a que se refere este artigo serdo conservados em sigilo, observada a
legislacéo tributaria.”

Ademais, este artigo tem regulamentacdo especifica
estabelecida no Decreto n° 3.724, de 10 de janeiro de 2001, do qual destacamos
algumas disposicdes por nos grifadas:

"Art. 1° Este Decreto dispbe, nos termos do art. 6° da Lei Complementar n°
105, de 10 de janeiro de 2001, sobre requisi¢cdo acesso e uso, pela Secretaria
da Receita Federal e seus agentes, de informacdes r eferentes a operacdes
financeiras e das entidades a elas equiparadas , em conformidade com o art.
1° 88 1° e 2°, da mencionada lei, bem assim estabelece procedimentos para
preservar o sigilo das informacdes obtidas.

Art. 2° A Secretaria da Receita Federal, por intermédio de servidor
ocupante do cargo de Auditor- Fiscal da Receita Fed eral, somente podera
examinar informacfes relativas a terceiros, constan tes de documentos,
livros, e registros de instituicbes financeiras e d e entidades a elas
equiparadas, inclusive os referentes a contas de de  poésitos e de aplicacbes
financeiras, quando houver procedimento de fiscaliz acao em curso e tais
exames forem considerados indispensaveis.

§ 2° O procedimento de fiscalizagdo somente tera in  icio por forga de
ordem especifica denominada Mandado de Procedimento Fiscal (MPF),



instituido em ato da Secretaria da Receita Federal, ressalvado o disposto
nos 88 3° e 4° deste artigo.

§ 3° Nos casos de flagrante constatacdo de contraba  ndo, descaminho
ou qualquer outra pratica de infracdo a legislacao tributaria, em que a
retardacao do inicio do procedimento fiscal coloque em risco os interesses
da Fazenda Nacional, pela possibilidade de subtragd o de prova, o Auditor-
Fiscal da Receita Federal devera iniciar imediatame nte o procedimento
fiscal, e, no prazo de cinco dias, contado de sua d ata de inicio, sera
expedido MPF especial, do qual sera dada ciéncia ao  sujeito passivo.

Art. 3° Os exames referidos no caput do artigo anterior somente serao
considerados indispensaveis nas seguintes hipoteses

| - subavaliacéo de valores de operacéo, inclusive de comércio exterior, de
aquisicdo ou alienacédo de bens ou direitos, tendo por base os correspondentes
valores de mercado;

Il - obtencédo de empréstimos de pessoas juridicas nao financeiras ou de
pessoas fisicas, quando o sujeito passivo deixar de comprovar o efetivo
recebimento dos recursos;

IV - omissdo de rendimentos ou ganhos liquidos, decorrentes de
aplicacdes financeiras de renda fixa ou variavel;

V - realizacdo de gastos ou investimentos em valor superior a renda
disponivel;

VI - remessa, a qualquer titulo, para o exterior, por intermédio de conta de
nao residente, de valores incompativeis com as disponibilidades declaradas;

VIl - previstas no art. 33 da Lei n° 9.430, de 1996; (embaraco ou
resisténcia a fiscalizacdo, evidéncias de constituicdo de pessoa juridica por
interpostas pessoas, comercializacdo de mercadorias com evidéncias de
contrabando ou descaminho, entre outras);



IX - pessoa fisica sem inscricdo no CPF ou com inscricdo cancelada;

X - negativa, pelo titular da conta, da titularidade de fato ou da
responsabilidade pela movimentacao financeira;

Xl - presenca de indicio de que o titular de direito € interposta pessoa do
titular de fato.

8§ 1° N&o se aplica o disposto nos incisos | a VI, quando as diferengas
apuradas ndo excedam a dez por cento dos valores de mercado ou declarados,
conforme o caso.

Art. 4° Poderao requisitar as informacdes referidas no capu t do art. 2°
as autoridades competentes para expedir o MPF.

8§ 1° A requisicdo referida neste artigo sera formalizada mediante
documento denominado Requisicdo de Informacfes sobre Movimentacao
Financeira (RMF) e sera dirigida, conforme o caso, ao:

§ 2° A (RMF) sera precedida de intimagdo ao sujeito passivo para
apresentacao de informacdes sobre movimentacéo fina nceira, necessarias
a execucao do MPF.

§ 2° As informacgdes nédo utilizadas no processo admi nistrativo fiscal
deverdo, nos termos de ato da Secretaria da Receita  Federal, ser entregues
ao sujeito passivo, destruidas ou inutilizadas.

Art. 12 O sujeito passivo que se considerar prejudicado por uso
indevido das informacbes requisitadas, nos termos deste Decreto, ou por



abuso da autoridade requisitante, podera dirigir re presentacdo ao
Corregedor-Geral da Secretaria da Receita Federal, = com vistas a apuracao
do fato e, se for o caso, a aplicacdo de penalidade s cabiveis ao servidor
responsavel pela infracao

Ha ainda varios dispositivos nos arts. 4°, 5° 7° e 11 do
Decreto n° 3.724/01, que tratam de procedimentos de seguranca acerca do
manuseio, transporte, expedicdo e recebimento das informacdes sigilosas, assim
como sobre precaucdes no acesso a sistemas eletrénicos.

Como se observa, as investigacdes do Fisco nas instituicbes
financeiras séo feitas em condi¢cGes especificas e cercadas de cautelas especiais.
Em cada etapa do processo o sigilo das informacdes € preservado. N&o
podemos, portanto, concordar com o Autor da proposi¢cdo, quando afirma na
justificacdo: "Inconcebivel que o aparelho estatal possa mover-se as costas do
cidaddo, a quem serve, (...) E inadmissivel que, diante de qualquer indicio de
sonegacdo com base na arrecadacdo do CPMF a Secretaria da Receita Federal,
de moto préprio, (...) possa sair rastreando todas as contas bancarias do
contribuinte suspeito, (...) sem nem menos dar conhecimento ao contribuinte de
gue é objeto de investigacao fiscal." Primeiro, porque o procedimento fiscal ndo é
instituido apenas para fiscalizar cidadaos, mas também pessoas juridicas.
Segundo, ndo € motivado apenas por indicio de sonegacdo detectado pelas
informacdes a respeito da CPMF. Terceiro, 0 sujeito passivo da investigagao,
pessoa fisica ou juridica, é intimado a prestar informacdes sobre sua
movimentacdo financeira ao Fisco, antes deste requeré-las ou proceder ao
exame de documentos e dados sobre operacfes financeiras, nos casos em isto
seja indispensavel.

A introducdo dos 88 2° e 3° no art. 6° da Lei Complementar
n° 105/01, conforme proposto no projeto de lei em comento, retiraria parte
significativa da capacidade de investigacdo da Receita Federal, ja que a fonte de
informacdes para a avaliacdo de instauracdo de procedimento de fiscalizacao
seria, unicamente, as prestadas pelas instituicdes financeiras sobre a retencéo e
recolhimento da CPMF. Ao mesmo tempo, permitiria 6tima margem de manobra
para que um criminoso, ou uma empresa sonegadora ou que contrabandeie
mercadorias, sacasse recursos de uma ou mais conta de depodsito durante o
prazo de quinze dias de que disporia para autorizar ou ndo os agentes da Receita
Federal a investigar sua movimentacao financeira.



A analise da proposicdo quanto a sua compatibilidade ou
adequacao com o Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e orgamento
anual, indica que nao altera diretamente a receita e a despesa publicas, nédo
havendo implicacdo orcamentaria e financeira.

Assim, somos pela néo implicacdo da matéria em aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, ndo cabendo pronunciamento
guanto a adequacéao financeira e orcamentaria. Quanto ao mérito votamos pela
rejeicdo do Projeto de Lei Complementar n°® 202, de 2001.

Sala da Comissao, de de 2001.

Deputado Joédo Eduardo Dado
Relator



