COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES
PROPOSTA DE FISCALIZAGAO E CONTROLE N° 43, DE 2000

Propbe que a Comissdo de Viagdo e
Transporte fiscalize o 15° Distrito Rodoviario
Federal, com sede em Sao Luis - MA, quanto aos
procedimentos licitatérios e de execucao de obras
rodoviarios.
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RELATORIO FINAL
| - INTRODUCAO

Trata-se do resultado da fiscalizagdo derivada da Proposta de
Fiscalizacdo e Controle n° 43, de 2000, aprovada por esta Comissao em 20 de junho
de 2001. A iniciativa propunha que este 6rgao técnico fiscalizasse os procedimentos
administrativos e omissdes do 15° Distrito Rodoviario Federal, sediado em S&o Luis
- MA, no que diz respeito ao processo licitatorio e execucao de obras de restauragéo
e conservacgao, obras emergenciais e fiscalizacdo de obras delegadas.

Na justificacdo, o autor Deputado Jodo Ribeiro relatou que “os
indicios de irregularidades praticados pelo 15° Distrito Rodoviario Federal estdo nas
matérias publicadas pela imprensa local (Sdo Luis - MA) citando a pratica constante
de dispensa de licitacdo para a execucdo de obras, porgue quase sempre as
qualificam como emergenciais. Por outro lado, levantam-se suspeitas de
beneficiamento na escolha das empresas que executam as obras, visto o reduzido
namero de empreiteiras escolhidas”.

O autor acrescentou que havia relatos de Parlamentares envolvidos
em esquema de recebimento de propinas oriundas de verbas daquele Distrito
Rodoviario Federal, o que levou a Procuradoria da Camara Federal a solicitar
providéncias por parte do Ministério Publico Federal, no Estado do Maranhao.

O relatério prévio desta PFC, aprovado por esta Comissao, previu a
realizacdo de fiscalizacdo com auxilio do Tribunal de Contas da Unido (TCU), o qual
foi oficiado em 28 de junho de 2001.

Il - PROVIDENCIAS ADOTADAS E DECISOES PROFERIDAS PELA
CORTE DE CONTAS

O TCU, em decisdo tomada pelo plenario em 5 de novembro de
2001, de n° 693, determinou a Secretaria de Controle Externo no Estado do
Maranhdo (Secex/MA) a imediata realizacdo de auditoria no 15° Distrito Rodoviario
Federal, para atender a solicitacdo da CVT. A auditoria requerida ficou vinculada ao
processo n° TC-010.381/2001-7, com a ressalva de que ja havia processos sobre
matéria similar: processo n° TC-004.034/2001-5 (relativo ao contrato PG-078/96-00)



e TC-003.028/2001-3 (contrato PG-077/96-00), representacfes formuladas pela
Procuradoria da Republica no Maranh&o. Adicionalmente, em 2002, foi instaurado
outro processo sobre a matéria, TC-005.741/2002-0, o qual tratava de outros quinze
contratos.

Por meio do Acérdao n° 2.068, de 2006, do plenério do TCU,
referente ao processo n°® TC-004.034/2001-5, a solicitacdo da CVT foi parcialmente
atendida. Transcrevemos abaixo trecho do citado Acordao:

9.1. conhecer desta representacdo para, no mérito, considera-la
parcialmente procedente;

9.2. acolher as razbBes de |justificativa apresentadas pelos
responséaveis José de Ribamar Ramalho e Antdnio Lucio Barroso de
Oliveira;

9.3. acolher as razdes de justificativa apresentadas pelo responsavel
José Orlando Sa de Araujo, a ndo ser quanto as inconsisténcias nos
precos do or¢camento por ele preparado a titulo de referéncia para o
Contrato PG-078/96-00, as quais serdo tratadas na tomada de
contas especial mencionada no subitem 9.7 adiante;

9.4. rejeitar em parte as razdes de justificativa apresentadas pelo
responsavel José Ribamar Tavares, aplicando-lhe multa no valor de
R$ 12.000,00 (doze mil reais) e fixando-lhe o prazo de 15 (quinze)
dias, a contar da notificacdo, para que comprove perante o TCU o
recolhimento desse valor aos cofres do Tesouro Nacional, o qual
devera ser atualizado monetariamente, se pago apds o vencimento;

9.5. determinar ao Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT) e ao Ministério do Planejamento, Orgcamento e
Gestado que, na forma da lei e no ambito de suas competéncias, findo
0 prazo fixado no subitem anterior, sem o cumprimento da obrigacéo,
adotem providéncias para o desconto do valor da multa aplicada a
José Ribamar Tavares da remuneracao desse servidor;

9.6. autorizar, desde logo, caso necessaria, a cobranga judicial da
divida decorrente da multa;

9.7. converter o presente processo em tomada de contas especial,
determinando a Secex/MA que, na forma e no prazo regimental,
promova a citagcdo dos responsaveis solidarios Raimundo Tarcisio
Delgado (ex Diretor-Geral do DNER), José Ribamar Tavares (ex-
Chefe do 15° DRF), José Orlando S& de Aradjo (engenheiro
residente do 15° DRF) e Construtora Sucesso S/A, pelos valores
abaixo especificados, sendo o primeiro a crédito e os demais a
débito, todos atualizados e acrescidos dos juros de mora a partir das
datas correspondentes:

Data Crédito/ Débito Valor (R$)

23/07/1996 crédito (11.209,71)
23/09/1996 débito 215.709,49
14/11/1996 débito 158.060,64
22/11/1996 débito 157.708,51

9.8. dar ciéncia deste acérdao, junto com o relatério e voto que o
fundamentam, aos responséaveis, ao representante, a Direcdo-Geral



do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) e
a Comissdo de Viacao e Transportes da Camara dos Deputados,
informando-a de que este processo atende em parte a requisi¢cdo da
sua procedéncia, segundo a Decisdo n° 693/2001-TCU-Plenério,
lembrando que outras questdes estdo sendo tratadas nos autos do
TC-005.741/2002-0.

Cabe ressalvar que, em 2007, no ambito desse processo, houve
outra decisdo da Corte de Contas, quando o Plenario, no Acoérdédo n° 80, de 2007,
assim decidiu:

9.1. ndo conhecer destes embargos de declaracdo, devido a sua
intempestividade;

9.2. notificar o embargante deste ac6rdao; e

9.3. encaminhar os autos a Serur, logo depois da notificacdo, para
gue, em atencdo ao principio da fungibilidade recursal, seja
examinada a viabilidade de se admitirem os presentes embargos
como recurso de reconsideracdo contra os subitens 9.4 a 9.6 do
Acérdao n° 2.068/2006-Plenario, caso o responsavel ndo o tenha
interposto em peca autdbnoma dentro do prazo legal ordinario de 15
(quinze) dias.

Referente ao processo n°® TC-003.028/2001-3, da mesma forma, o
Acordéao n° 224, de 2007, do plenéario do TCU, atendeu parcialmente a solicitacdo da
CVT, nos seguintes termos:

9.1 - conhecer desta representacdo para, no mérito, considera-la
parcialmente procedente;

9.2 -acolher as razdes de justificativa apresentadas pelos
responsaveis José de Ribamar Ramalho e Antdnio Lucio Barroso de
Oliveira;

9.3 - acolher as razfes de justificativa apresentadas pelo responsavel
José Orlando Sa de Araujo, a ndo ser quanto as inconsisténcias nos
precos do or¢gamento por ele preparado a titulo de referéncia para o
Contrato PG-077/96-00, as quais serdo tratadas na tomada de
contas especial mencionada no subitem 9.7 adiante;

9.4 - rejeitar em parte as razfes de justificativa apresentadas pelo
responsavel José Ribamar Tavares, aplicando-lhe multa no valor de
R$ 12.000,00 (doze mil reais) e fixando-lhe o prazo de 15 (quinze)
dias, a contar da notificacdo, para que comprove perante o TCU o
recolhimento desse valor aos cofres do Tesouro Nacional, o qual
deverd ser atualizado monetariamente, se pago apés o vencimento;

9.5 - determinar ao Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes (DNIT) e ao Ministério do Planejamento, Orgcamento e
Gestéo que, na forma da lei e no @mbito de suas competéncias, findo
0 prazo fixado no subitem anterior, sem o cumprimento da obrigacao,
adotem providéncias para o desconto do valor da multa aplicada a
José Ribamar Tavares da remuneracao desse servidor;

9.6 - autorizar, desde logo, caso necessario, a cobranca judicial da
divida decorrente da multa;

9.7 - converter o0 presente processo em tomada de contas especial,
determinando a Secex/MA que, na forma e no prazo regimental,
promova a citacdo dos responsaveis solidarios Maciste Granha de



Mello Filho (ex-Diretor-Executivo do DNER), José Ribamar Tavares
(ex-Chefe do 15° DRF), José Orlando Sa de Araujo (engenheiro
residente do 15° DRF) e Planor — Constru¢cdes e Comeércio Ltda.,
pelos valores abaixo especificados, todos atualizados e acrescidos
dos juros de mora a partir das datas correspondentes:

Data Valor (R$)
23/07/1996 167.722,99
23/07/1996 440.643,29
23/09/1996 234.964,39
06/12/1996 335.099,10

9.8 - dar ciéncia deste acérdao, junto com o relatério e voto que o
fundamentam, aos responsaveis, ao representante, a Direcdo-Geral
do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) e
a Comissdo de Viacao e Transportes da Camara dos Deputados,
informando-a de que este processo atende em parte a requisi¢cao da
sua procedéncia, segundo a Decisdao n° 693/2001-TCU-Plenério,
lembrando que outras questdes estdo sendo tratadas nos autos do
TC-005.741/2002-0.

No processo referente a auditoria, em quinze processos de dispensa

de licitacdo, realizados no 15° Distrito Rodoviario Federal do entdo DNER, de n°
005.741/2002-0, o Plenério do TCU se manifestou nos termos do Acordao n° 2.948,

de 2011:

9.1 instaurar tomadas de contas especiais para os Contratos PG-
073/95, PG-189/95, PG-164/95, PG-146/96, PG-258/96, PG-234/96,
PG-233/96, PG-257/96, PG-141/99, PG-249/96 e PG-140/97,
oriundas de apartacdo deste processo, promovendo as citacdes e
audiéncias conforme os paragrafos 10.1, 10.2, 10.3, 10.4, 10.5, 10.6,
10.7, 10.8 e 10.9 da instrucéo de fls. 1234/1250, vol. 28, e 14.1, 14.2,
15 e 16 de fls. 1396/1409, vol. 28;

9.2 dar ciéncia a Superintendéncia Regional do DNIT no Maranhéao
para que, ao efetivar dispensa de licitagdo baseada em situacéo de
emergéncia, obedeca ao que dispbe a Lei n°® 8.666/1993, as normas
internas da unidade gestora e a legislacdo aplicavel a espécie,
devendo em especial observar:

9.2.1 a indicacdo da data-base do orcamento das obras e servigos
emergenciais, para os fins que preconiza o art. 3°, item 8, da Norma
CA/DNER n° 264/91 (enquanto ndo sobrevier outra que a revogue,
total ou parcialmente);

9.2.2 a individualizacédo das fotografias que sirvam para caracterizar
a situacdo de emergéncia decretada, indicando-se, no minimo,
trecho, subtrecho, quilometragem e data de cada um dos segmentos
sinistrados e retratados, de acordo com o art. 3°, item 3, da Norma
CA/DNER n° 264/91 (enquanto ndo sobrevier outra que a revogue,
total ou parcialmente);

9.2.3a elaboracdo de relatério detalhado (as built) feito pela
empreiteira contratada, apresentando solucfes técnicas e métodos
construtivos adotados, segundo dispbe o art. 4°, § 2°, da Norma



CA/DNER n° 264/91 (enquanto ndo sobrevier outra que a revogue,
total ou parcialmente);

9.2.4 a insergdo, no respectivo processo administrativo, das razdes
de escolha da empreiteira convocada e contratada, informando-se,
do modo mais especifico possivel, os elementos de que trata o art.
3° item 5, ‘@’ a ¢’, da Norma CA/DNER n° 264/91 (enquanto néo
sobrevier outra que a revogue, total ou parcialmente);

9.2.5 a demonstracéo se o objeto do contrato de emergéncia saneia
definitivamente os problemas existentes, ou se atenua parcialmente
as necessidades, hipotese em que o0s servi¢os restantes podem ser
realizados por empresa selecionada mediante licitacdo, conforme
disciplina o art. 3°, item 9, da Norma CA/DNER n° 264/91 (enquanto
nao sobrevier outra que a revogue, total ou parcialmente);

9.2.6 a autuacdo de recortes de jornais locais que noticiem e
demonstrem os fatos e a situagdo emergencial, em conformidade
com o art. 39 item 2, da Norma CA/DNER n° 264/91 (enquanto ndo
sobrevier outra que a revogue, total ou parcialmente);

9.2.7 a realizacdo de exame detalhado e aceitacdo dos precos
unitarios orcados com base no Sicro, em atendimento a disposicéo
do art. 3° item 8, da Norma CA/DNER n° 264/91 (enquanto néo
sobrevier outra que a revogue, total ou parcialmente);

9.2.8 a inclusao, no termo de vistoria, dos elementos técnicos
caracterizantes do problema (trecho e subtrecho afetados pela
emergéncia) e a solugdo para afastamento do risco e garantia de
continuidade do trafego, tanto quanto o periodo de vistoria in loco, a
data e a rubrica ou assinatura do autor da acédo fiscalizatéria, nos
termos do art. 3°, item 4, da Norma CA/DNER n° 264/91 (enquanto
nao sobrevier outra que a revogue, total ou parcialmente);

9.2.9 a exigéncia para que a empreiteira contratada providencie
Anotacdo de Responsabilidade Técnica da obra ou dos servicos de
engenharia, ex vi da Lei n® 6.496/1977, arts. 1° a 3°;

9.2.10 0 prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias fixado para
execucdo de obra pactuada sob regime de emergéncia, com base no
art. 24, inciso |V, da Lei n°® 8.666/1993;

9.2.11 a exigéncia da contratada apresentar documentacao relativa a
regularidade com a Seguridade Social e 0 FGTS (arts. 195, § 3°, da
Constituicdo Federal e 2° da Lei n° 9.012/1995 e Decisdo n°
705/1994-TCU-Plenéario), do mesmo modo que comprovagdo de
quitacédo de tributos federais (art. 193 do Cédigo Tributario Nacional);

9.2.12 a lavratura de termo de recebimento provisério, consoante
estatui o art. 73, inciso I, “a”, da Lei n°® 8.666/1993;

9.2.13 0 prazo que o art. 73, § 39, da Lei n° 8.666/1993 fixa para
lavratura do termo de recebimento definitivo das obras ou servigos;

9.2.14 a obrigatoriedade de publicacdo, no Diario Oficial da Uniéo, do
ato de ratificacéo da dispensa de licitacdo, segundo ditame do art. 26
da Lei n® 8.666/1993 (com redacdo dada pela Lei n° 9.648/1998);

9.3 determinar a Superintendéncia Regional do DNIT no Maranhao
que, ao efetivar dispensa de licitacdo baseada em situacdo de
emergéncia:



9.3.1 consigne, no termo de recebimento definitivo das obras ou dos
servicos contratados, o exato periodo de execugdo, bem como o
inconcusso percentual fisico-financeiro executado, liquidado e pago;

9.3.2 elabore elementos de caracterizacdo da obra ou dos servicos
emergenciais, tais como projeto basico e memorial descritivo;

9.3.3inclua, nos autos, os formularios de medicdo e os relatérios de
fiscalizacdo acerca do objeto contratado;

9.3.4 programe e concretize, tempestiva e efetivamente, sob pena de
responsabilizacdo, acdes interventivas de manutencdo e
conservagdo em trechos rodoviarios sob sua circunscri¢éo, a fim de
evitar que, por auséncia total ou parcial de planejamento, ou em
razdo de desidia administrativa, se repitam as situacdes
emergenciais ou de calamidade publica decretadas no periodo de
1995 a 1999, em sua maioria consequéncia do desgaste natural das
rodovias objeto de contrata¢do sucedida nesse interregno;

9.3.5justifique, por exaustivos e precisos estudos técnicos, a
necessidade de modificacdo dos contratos em andamento, mormente
se tal implicar acréscimos desmesurados de itens e reducao dréastica
(ou até eliminacdo) de outros originalmente previstos no orcamento
contratual, evitando-se situacdes indutoras de acomodacéo
financeira danosa aos interesses da Administracdo contratante;

9.3.6 obedega ao Sicro na fixacdo de orcamento preliminar ou
quando de eventual exame de proposta, comparando cada item de
custo dos servicos com aqueles presentes no aludido sistema de
precgos, optando, salvo justo e fundado motivo, pelo de menor valor
unitario;

9.3.7 na cotacdo de precos de materiais betuminosos, a exemplo de
AAUQ e gquejandos, verifigue a compatibilidade da unidade de
medida empregada e a do Sicro, convertendo e proporcionalizando,
se diferentes esta e aquela, o respectivo pre¢o unitario;

9.4 determinar ao Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes que:

9.4.1reveja, se ja ndo o fez, o conteldo da Norma CA/DNER n°
261/91, adaptando-a a Lei n° 8.666/1993;

9.4.2 enquanto ndo promover essa adaptacdo, ordene que as
superintendéncias regionais, no que tange a casos de dispensa de
licitacdo fundada em emergéncia, observem a Norma CA/DNER n°
261/91, naquilo que n&o conflitar com as disposicbes da Lei n°
8.666/1993;

9.5 cientificar a Controladoria-Geral da Unido de que os objetivos da
fiscalizacdo imposta pelo subitem 8.3 da Decisdo Plenaria n°
710/2001 (TC-003.028/2001-3) ja foram inteiramente alcancados
pela Auditoria Fiscalis n° 35/2002, dispensando-a de novas
providéncias;

9.6 recomendar a Segecex que avalie a conveniéncia em realizar
auditoria com o fito de verificar se, nos demais estados-membros,
ocorreram, em casos de dispensa de licitagdo para contratacdo de
obras emergenciais, falhas analogas as constantes deste processo,
mormente quanto a pre¢os unitarios contratados superiores aos do
Sicro;



9.7 remeter copia deste acordao, assim como do relatério e do voto
que o fundamentam:

9.7.1a Presidéncia da Comissdo de Viacdo e Transportes da
Camara dos Deputados, como meio de satisfazer a representacéo
gue deu origem ao TC-010.381/2001-7;

9.7.2 a0 Ministro de Estado dos Transportes, de acordo com o
paragrafo Unico do art. 198 do RITCU;

9.7.3 a Procuradoria da Republica no Maranh&do, em resposta a
representacdo formulada no TC-003.028/2001-3 e no TC-
004.034/2001-5.

I — RESULTADO DOS TRABALHOS REALIZADOS

Tendo em vista as auditorias realizadas, referentes a processos de
dispensa de licitagdo, abrangendo o periodo de 1995 a 2001, e os respectivos
acordaos acima apresentados, a Comissao de Viacao e Transportes da Camara dos
Deputados recebeu aviso do TCU, datado de 9 de novembro de 2011, sobre o
Acérdao n° 2.948, de 2011. Cabe aqui frisar o disposto no item 9.7.1:

9.7.1a Presidéncia da Comissao de Viacdo e Transportes da
Cadmara dos Deputados, como meio de satisfazer a
representagdo que deu origem ao TC-010.381/2001-7; grifei

Dessa forma, O TCU noticiou a CVT que a decisdo atende, ndo
somente de forma parcial, como nos primeiros Acérddos, mas de forma a concluir as
acoes relativas a PFC n° 43, de 2000.

Considerando somente o processo n°® 005.741/2002-0, os débitos
apurados ultrapassaram 15 milhdes de reais. Além das tomadas de contas
instauradas, com identificacdo dos respectivos responsaveis, o TCU elencou uma
série de recomendacdes técnicas ao Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes — Dnit, relativas aos procedimentos para efetivacdo de dispensa de
licitacdo baseada em situacdo de emergéncia.

IV - VOTO DO RELATOR

As informagfdes encaminhadas pelo Tribunal de Contas da Uni&o
alcancaram os objetivos pretendidos por esta proposta de fiscalizacdo e controle.
Verifica-se que as diligéncias realizadas pela Corte de Contas, no ambito desta
proposta de fiscalizacdo e controle, encontraram diversas irregularidades e
deficiéncias, incluindo a existéncia de sobre preco em contratos, e que resultaram
em prejuizo ao Erario.

Dessa forma, o TCU quantificou os débitos e determinou a
instauracdo de tomada de contas especial em treze dos dezessete contratos
fiscalizados, com a finalidade de restituicio dos valores para a Administracao
Publica Federal.

Assim, esta PFC alcancou seus objetivos e nado ha novas
providéncias a serem tomadas, nos termos do art. 37 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, em face das iniciativas ja adotadas pelo 6rgao competente.

Ante ao exposto, voto pelo arquivamento da PFC n° 43/2000.



Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado HUGO LEAL
Relator
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