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Dispde  sobre o licenciamento
ambiental, regulamenta o inciso IV do § 1°
do art. 225 da Constituicdo Federal, e da
outras providéncias.
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Relator(a): Deputado Neri Geller

| -RELATORIO

Trata-se de Projeto para criar uma lei geral sobre o
licenciamento ambiental no Brasil. Como bem pontuado em sua justificativa, a
proposicdo € de suma importancia para regulamentar o art. 225, 8§81°, IV, da
Constituicdo Federal, de forma a mitigar a gritante inseguranca juridica que

reina na seara.
A proposic&o principal foram apensados 23 Projetos de Lei:

1. O PL 3957, de 2004, “dispde sobre o licenciamento

ambiental”.

2. O PL 3829, de 2015, tem como objeto principal
determinar que, nos processos de licenciamento de
atividades mineradoras, sempre que tecnicamente

viavel, sejam incluidos projetos de piscicultura como
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Degradadas.

3. O PL 5435, de 2005, prevé a “exigibilidade de

apresentacdo, no ambito do processo de licenciamento
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ambiental, de plano de gestéo de riscos ambientais e de

garantias reais para fazer face a recuperacdo de danos

ambientais”.

4. O PL 5918, de 2013, estabelece “a exigéncia de Plano
de Controle da Contaminacdo Ambiental, para fins de

licenciamento ambiental”.

5. O PL 5576, de 2015, “dispbe sobre prazos de
licenciamento ambiental, de acordo com o porte e o

potencial poluidor do empreendimento”.

6. O PL 2941, de 2011, fixa o prazo maximo de 90
(noventa dias), para os o6rgdos ambientais decidirem

sobre os pedidos de licenciamento ambiental.

7. O PL 1147, de 2007, “determina a obrigatoriedade, para
o licenciamento de obra ou atividade utlizadora de
recursos ambientais efetiva ou potencialmente
poluidoras e empreendimentos capazes de causar
degradacdo ambiental, da realizacdo do balanco de

emissoes (...) de gases do efeito-estufa”.

8. O PL 2029, de 2007, fixa regras para o exercicio da
competéncia municipal no ambito do licenciamento

ambiental.

MxEdH
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9. O PL 5246, de 2019, dispbe “sobre o licenciamento

ambiental de lavras garimpeiras de pequeno porte”.

10.0 PL 1700, de 2011, estabelece a necessidade de “que
0S riscos sismicos sejam considerados no ambito do

licenciamento ambiental”.
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11.0 PL 358, de 2011, determina “que o licenciamento da
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execucao de atividades e da implantacdo de

empreendimentos destinados a recuperar, melhorar ou
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manter a qualidade dos recursos hidricos, das praias, do
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solo e do ar terd tramitagdo em regime de prioridade”.

12.0 PL 5716, de 2013, “dispde sobre os objetivos e
competéncias dos 0Orgaos licenciadores responsaveis
pela avaliacdo e aprovacdo de estudos de impactos
ambientais de planos, programas e projetos
potencialmente causadores de significativa degradacéao

ambiental”.

13.0 PL 4093, de 2019, “dispbe sobre mecanismos de

avaliacdo de impactos ambientais”.

14.0 PL 6908, de 2013, “dispde sobre as exigéncias

ambientais para a concessao de financiamentos oficiais”.

15,0 PL 5818, de 2016, torna “expressa a
corresponsabilidade da instituicdo financeira na
concessédo de financiamento a projetos ambientais

sujeitos a licenciamento”.

16.0 PL 10238, de 2018, dispde sobre a responsabilidade
das instituicBes financeiras na concessédo de crédito a

empreendimento potencialmente poluidor.

17.0 PL 8062, de 2014, dispbe sobre o licenciamento

ambiental.

18.0 PL 1546, de 2015, “dispde sobre normas gerais para o

MxEdH
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licenciamento”.

19.0 PL 4429, de 2016, “dispbe sobre o procedimento de
licenciamento ambiental especial para empreendimentos
de infraestrutura considerados estratégicos e de

interesse nacional’.
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20.0 PL 7143, de 2017, dispbe sobre o licenciamento

ambiental.

21.0 PL 6877, de 2017, inclui a “a analise de risco de

desastre no &mbito do licenciamento ambiental’.

22.0 PL 6411, de 2016, dispensa “do licenciamento
ambiental a atividade de silvicultura quando o plantio e a
conducédo de espécies florestais nativas ou exoticas se
der em areas rurais consolidadas, ou em areas que se
encontrem degradadas em funcdo de impacto antropico
a qualquer tempo, e desde que localizadas fora das
Areas de Preservacdo Permanente ou de Reserva

Legal”.

23.0 PL 9177, de 2017, “dispbe sobre a inexigibilidade de

licenciamento ambiental para os casos que especifica”.

A matéria foi distribuida as Comissbes Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, Financas e Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD) e
Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54, RTID).

Aprovado os pareceres, com substitutivo, nas duas primeiras
comissdes de mérito, aprovou-se requerimento de urgéncia, estando a matéria

pronta para apreciacao em Plenario.

E o relatorio.

II- VOTO DO(A) RELATOR(A)

“Téao grave quanto a falta de estrutura operacional publica para o
setor de licenciamento ambiental & a notoria inseguranca juridica em que vive o
referido setor”, pelo que “faz-se extremamente importante a aprovacdo de uma

lei especifica sobre o tema”.

As frases, extraidas da justificativa apresentada ao Projeto de Lei

3729/2004, demonstram que nao sao de hoje as preocupacbes com a
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inseguranca juridica no ambito do licenciamento ambiental. Indicam, também,
que a necessidade de se promulgar uma Lei Geral do Licenciamento € uma
questao de Estado, ndo de Governo. Nao sem razéo, do PL 3729, proposto no
ano de 2004 por parlamentares de partidos politicos hoje considerados da
oposicao, foram extraidos pontos basilares ao substitutivo que ora

apresentamos.

Em complemento, observa-se que, ainda no ano de 2009, a
Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica, reconhecia
um caos no ambito do licenciamento, caos esse ocasionado, em grande parte,
pela auséncia de uma lei geral’. Em um outro exemplo, da mesma forma que o
atual Ministro do Meio Ambiente reconhece a burocracia no licenciamento
como obstéaculo a preservacdo ambiental®, a Ministra da mesma pasta no ano

de 2013 afirmava que o licenciamento estava longe do ideal®.

Em sintese, a necessidade de uma lei geral sobre o licenciamento
Ambiental é posicdo unanime entre aqueles que se debrucam sobre o tema.
N&o h& um Unico setor que se encontre satisfeito com a forma pela qual vem

ocorrendo o licenciamento no Brasil®. Temos, hoje, um procedimento

! Nesse sentido, aponta a doutrina: “O licenciamento ambiental se tornou um dos temas mais
controvertidos e menos compreendidos do pais. Critica-se tudo no processo de licenciamento:
a demora injustificada, as exigéncias burocraticas excessivas, as decisbes pouco
fundamentadas, a insensatez desenvolvimentista de empreendedores, a contaminacao
ideoldgica do processo. O que ainda ndo se compreendeu com clareza — ou, a0 menos, néo se
expressou com precisdo — é a raiz do problema’. Essa afirmagdo consta em documento
elaborado em 2009 pela Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica
(SAE), mas se aplica perfeitamente ao momento atual. Uma das causas apontada naguele
momento para o caos no licenciamento ambiental foi a “anomia”, isto €, a auséncia de lei, que
teria transformado o procedimento em um reino de discricionariedade administrativa. De 2009
para ca, inUmeros atos normativos infralegais foram langados, além da Lei Complementar n°®
140/2011, sem que isso tenha eximido o licenciamento da ma fama.” (Hofmann, Mirian:
Gargalos do licenciamento ambiental federal no brasil. Consultoria Legislativa da Camara dos
Deputados, 2015, p. 4. Disponivel em https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/estudos-
e-notas-tecnicas/estudos-por-assunto/temal 4/2015_1868_licenciamentoambiental rose-
hofmann, acesso em 08/04/2021).

> RODRIGUES, Leo: Legislacdo ambiental burocratica prejudica meio ambiente, diz ministro.
Agencia Brasil, 16/05/2019. Disponivel em https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2019-
05/legislacao-ambiental-burocratica-prejudica-meio-ambiente-diz-ministro, acesso em
05/04/2021.

® Nas palavras da entdo Ministra, “normalmente a questdo ambiental é a Ultima a ser vista, de
maneira reativa e quando isso é capturado pelo licenciamento, tem dificuldades enormes. Por
outro lado, o licenciamento também responde com condicionantes que ndo sdo uma Brastemp,
muitas vezes” (apud HOFMANN, op. cit., p. 5/6).

* Lembramos as palavras do Sr. Edis Milare, proferida em audiéncia realizada no dia
19/06/2019, no Grupo de Trabalho Licenciamento Ambiental: “eu queria também lembrar que
ninguém esta contente com o licenciamento ambiental no Pais. A sociedade ndo esta contente,

a academia nao esta satisfeita, os 6rgaos de controle ndo estado satisfeitos”. Ainda a fala do Sr.
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demorado, custoso e, ao mesmo tempo, ineficiente em termos de garantia da
protecdo ambiental®. Somos o Pais com legislacdo ambiental mais complexa
do mundo, sem estarmos entre aqueles que desempenham os mais efetivos

resultados®.

Marcos Abreu, no dia 02 de julho: “falar de seguranca juridica no licenciamento ambiental é o
tema que acho mais desolador. Acompanhamos, diariamente, os altos indices de
judicializacdo. Quem atua na area sabe. No setor de portos, por exemplo, Deputado, o dado
que temos é que 50% dos licenciamentos ambientais desse setor estao judicializados. No setor
hidrelétrico, esse nimero chega a 100%. Portanto, algo est4 errado com o licenciamento
ambiental e algo precisa ser feito. Poucas pessoas sabem como comeca um licenciamento
ambiental nos 6rgdos ambientais, quais sdo os documentos e 0 que é exigido. Somente quem
atua na area sabe. Mesmo assim, de cabeca, ninguém saberia dizer como é que comeca. E
garanto que, se poucos sabem como comeca, ninguém sabe como e nem quando termina. E
mais uma evidéncia de que precisamos nos movimentar e fazer alguma coisa. Ninguém esta
satisfeito com o licenciamento ambiental, nem a opinido publica, nem os Governos, nem 0s
orgdos, nem as instituicdes, nem o setor produtivo e nem mesmo a academia. Outro dado que
eu queria trazer aqui € que o Brasil estd mal em varios rankings de competitividade feitos em
ambito mundial. No ranking Doing Business, feito pelo Banco Mundial, o Brasil ocupa a 1092
posicdo em um rol de 190 paises. E, se estratificamos essa pesquisa por setores, por
segmentos, por exemplo, no quesito Emissdo de Licengas e Alvaras, o Brasil ocupa a 1702
posicdo em um rol de 190 paises. Em outro ranking, o Ranking Global de Competitividade,
elaborado pelo Forum Econdmico Mundial a cada 2 anos, o Brasil ocupa a 812 posi¢do em um
rol de 132 paises, sendo que, no quesito Infraestrutura, estamos em 109° lugar e, no quesito
Onus Regulatério do Estado, estamos em penultimo lugar. Estes sdo pontos que trazemos para
esta audiéncia, para reflexdo futura. Precisamos de uma melhoria na nossa infraestrutura, o
que requer obras. E obras requerem licenciamento ambiental, pelo menos a maioria delas. Por
isso, eu queria fazer esse link entre o nosso déficit em infraestrutura e o déficit regulatério para
0 assunto de hoje.Para comecar falando de segurancga juridica no licenciamento ambiental, eu
gostaria de estabelecer aqui trés premissas principais na minha apresentacdo. A premissa
namero um é a seguinte: precisamos da lei. O Poder Legislativo nacional se constituiu em
mora, pois o projeto ja tramita ha 15 anos (...)".

® Nesse sentido, precisas as palavras do Sr. Thomaz Toledo, proferidas durante a audiéncia do
Grupo de Trabalho Licenciamento Ambiental no dia 18/06/2019: “Parece-me que ha uma
grande insatisfacdo em relagdo aos resultados do licenciamento ambiental para a sociedade.
Eu costumava dizer que a sociedade, sim, reconhece a grande importancia do processo de
licenciamento ambiental. Isso é pacifico. O processo de licenciamento € muito importante. E
uma conquista a forma como foi tratado na legislagdo, principalmente a partir da Politica
Nacional do Meio Ambiente e da Constituicdo Federal. Mas o licenciamento € uma maquininha
que consome muito tempo dos projetos, consome muitos recursos dos projetos, e néo
enxergamos muito bem quais s8o os resultados que essa maquininha traz em termos de
aperfeicoamento dos projetos, especialmente no que diz respeito a sua performance ambiental.
De fato, um projeto sai melhor ao passar por um processo de licenciamento ambiental. Temos
dificuldade de identificar indicadores que comprovem isso.”

® Nesse sentido, na audiéncia do 27/06/2019 realizada pelo Grupo de Trabalho Licenciamento
Ambiental, apontou o Sr. Murilo Portugal: “Nés realizamos, em 2018, um estudo com o objetivo
de entender e de avaliar a nossa regulamentacdo ambiental comparada com outros paises do
mundo. Comparamos com 11 paises do mundo que estdo listados ai e que tém relevante
representatividade geografica. Também apresentamos uma distribuicdo equilibrada entre
paises em desenvolvimento e paises desenvolvidos, considerando a dimenséo territorial, a
abundancia de recursos naturais e de producdo agricola. Esse estudo mostrou que a
legislacéo brasileira € a mais rigida de todos esses 11 paises, no que se refere aos riscos
ambientais. Esses dados foram cruzados com o indice de Desempenho Ambiental, o
Environmental Performance Index, que foi feito pela Universidade de Yale e pela Universidade
de Columbia, com dados do periodo de 2006 a 2018, com o objetivo de verificar se existia

alguma correlacdo entre a rigidez do arcabouco legal e o efetivo desempenho ambiental dos
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Como observou o Tribunal de Contas da Unido, o licenciamento
“‘permanece focado na emissao de licengcas em detrimento dos reais efeitos
ambientais decorrentes dos projetos ou da efetividade das medidas mitigadoras

e de gestdo que sdo adotadas pelos empreendedores’’.

Em outras palavras, o licenciamento tornou-se um fim em si mesmo,
um procedimento desvinculado de seu verdadeiro objetivo: a preservacao
ambiental. Em nosso quadro atual, o gestor ndo possui um parametro seguro
para atuar, o empreendedor fica & mercé de uma gritante imprevisibilidade e o

meio ambiente ndo é preservado.

De fato, a auséncia de uma lei geral contribui para uma grande
inseguranca juridica, advinda com a proliferacdo, nos trés ambitos da
federacdo, de um numero absurdo de normativas, muitas vezes, contraditorias

entre si.

Nesse contexto, o capital foge do Pais, os investimentos e obras
ficam paralisados e o meio ambiente desprotegido, agravando a crise que ha
muito jA preocupa os brasileiros e que infelizmente é acentuada pela tragica

pandemia.

paises. O Brasil, como eu disse, é 0 que possui o regime juridico com maior rigidez, mas nao
esta no grupo dos que tém o melhor desempenho ambiental”.

" TCU, Relatério de Levantamento de Auditoria no Processo de Licenciamento Ambiental
Federal de Obras. TC n° 009.362/2009-4, p. 28.

® Existem divergéncias quanto ao nimero de normativas na seara. Mas, quanto ao tema,
precisas as palavras do Sr. Nilvo Silva, em audiéncia realizada no dia 17/06/2019 pelo Grupo
de Trabalho Licenciamento Ambiental: “a primeira coisa, uma das grandes reclamac¢fes — e
isso aparece em quase todos os diagnésticos —, é a diversidade de legislagdo entre Estados,
Municipios e Governo Federal. E por isso que se busca uma lei geral, que dé uma diretriz geral
para todos os entes da Federacdo na aplicacéo do licenciamento ambiental”. Também o senhor
Marcos Caminha, em audiéncia do dia 19/06: Primeiro, nés gostariamos de nos manifestar,
Deputado, dizendo que essa questao da Lei do Licenciamento, conforme ja falamos diversas
vezes, é extremamente importante para retirarmos essa questédo da inseguranca juridica. Como
ja foi citado varias vezes, até hoje o licenciamento tem sido normatizado por instrumentos
infralegais, criando uma série de interpretacBes e discricionariedades nas interpretacoes
juridicas ao longo do tempo, e criando todos os conflitos que ja foram citados aqui nesses trés
primeiros dias, inclusive hoje. Por outro lado, n6s entendemos que a proposta ora em pauta
tem uma grande vantagem, porque cria um regulamento nacional, uniformizando a linguagem
do licenciamento para todos os Estados”. Fala do Sr. Cristiano Vilardo Nunes Guimarées na
audiéncia do dia 03 de julho: “apesar de este ser um tema bastante polémico, que atrai muitas
paixdes, eu acho que nés conseguimos concordar num cenario geral. NOs temos mais de 30
anos de pratica — voltando aos primordios, talvez sejam mais de 40 anos de licenciamento. Se
considerarmos que o licenciamento € feito nos niveis federal, estadual e, cada vez mais,
municipal, nesses 40 anos, nos desenvolvemos uma diversidade enorme de regulamentacoes
e de situacOes de casos especificos. Neste contexto, uma lei geral do licenciamento aparece
como oportunidade de fazer um pouco mais de sentido neste cipoal e neste emaranhado de

normas que nos temos hoje no licenciamento”.
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Inclusive, h4& um trabalho da Fundacdo Instituto de Pesquisas
Econbmicas (FIPE) que indica que regras claras para o licenciamento
ambiental podem atrair aproximadamente 130 bilhdes de reais em

investimentos, gerando milhdes de empregos para a populacao brasileira.

Diante desse quadro, construimos um substitutivo que certamente
ird representar um passo historico para o Brasil, impulsionando o

desenvolvimento e a preservacao.
Tratou-se de um substitutivo construido a varias maos.

Tivemos o grande beneficio de recebermos a relatoria quando o
debate ja estava maduro o suficiente para permitir a construgcdo de um
substitutivo razoavel e justo, de forma a conciliar as demandas dos mais

variados setores em nossa complexa democracia.

E claro, avancamos no debate e ouvimos diversas entidades e
técnicos. Mas, em muito, buscamos recuperar todo o trabalho desenvolvido
durante a longa tramitacdo do Projeto de Lei, em especial, o debate realizado
dentro do Grupo de Trabalho Licenciamento Ambiental, conduzido com
maestria impar pelo Dep. Kim Kataguiri. O contetdo das audiéncias publicas
naquele ambiente realizadas, bem como as versdes dos substitutivos naquele
momento divulgadas, representam a fundacgéo estrutural do substitutivo que ora
apresentamos. Coube a nés, com a contribuicdo dos técnicos da Casa, do

Executivo e de outras entidades, a fase do acabamento final.

Analisado o contexto de construgdo do substitutivo, e destacada a

importancia da promulgacdo de uma lei geral, passemos ao conteudo proposto.

De uma forma geral, o substitutivo apresenta 0s conceitos e
diretrizes necessérios ao licenciamento no ambito dos diversos entes
federativos. Com respeito as competéncias previstas na Lei Complementar
140, permite que Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal trabalhem
dentro de um parametro geral uniforme, ainda que adaptavel as especificidades

de cada regiéo.

Com isso, respeitando a autonomia dos entes federativos, geramos
padronizacdo e previsibilidade, abrindo espaco para a seguranca juridica e
todos os beneficios que ela acarreta.
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Ndo abrimos mdao da descentralizagdo, mas construimos o0s

parametros gerais necessarios para que ela se dé com seguranca.

Ademais, com o substitutivo garante-se uma maior transparéncia e
participacdo publica no procedimento, inclusive, na fase prévia aos estudos®.
Para isso, por exemplo, instituimos o instrumento da Consulta Publica ainda na
fase de elaboracdo dos termos de referéncia. Sem falar na modernizacao do
licenciamento como um todo, através da adocdo de meios eletrénicos e da
disponibilizacdo das informacbes pela internet, evitando-se gastos

desnecessarios com publicacdes em periddicos e jornais oficiais.

Ainda, adotamos procedimentos simplificados, como o licenciamento
bifasico e a Licenca por Adesdo e Compromisso, que ja € uma experiéncia de
sucesso em varios estados brasileiros, mas que tem sido questionada por néo

estar prevista em uma legislacéo federal®.

° Quanto ao tema, lembramos as palavras do Sr. Rogério Rocco, proferidas na audiéncia
realizada pelo Grupo de Trabalho Licenciamento Ambiental no dia 26/06/2019: “Dos 21
Relatorios de Impacto Ambiental que eu analisei na Baia de Guanabara, nenhum tratava dos
botos da Baia de Guanabara. E assustador. Trés apenas citavam os pescadores. E quais s&o
as atividades mais prejudicadas com o desenvolvimento do petr6leo na Baia de Guanabara?
Sao os botos, como espécie de fauna, que eram centenas de anos atras e hoje estao restritos
a pouco mais de 30. Eles sdo monitorados, estdo morrendo e a cada més desaparece um. Eles
desaparecerdo da Baia de Guanabara. Isso ndo é analisado nos Estudos de Impacto
Ambiental. No que diz respeito a pesca, que € uma industria poderosa, milhares de pescadores
ainda sobrevivem da pesca artesanal na Baia de Guanabara e sdo ignorados nos Estudos de
Impacto Ambiental. O que isso produz? A sociedade s6 é chamada a participar quando os
estudos ja estdo prontos e ja previamente aprovados pelos 6rgdos ambientais. A sociedade
encontra 1& uma cena em que um pesquisador diz que o processo de participacdo da
sociedade é, na verdade, um jogo de mitigac8es, que, na verdade, as alternativas tecnolégicas,
locacionais, todas as questdes que sdo colocadas no licenciamento sdo formalmente
desconsideradas. As decisdes jA chegam tomadas. A sociedade sabe disso. E as audiéncias
publicas sdo meramente para tentar negociar migalhas de mitigagcao, sabendo que o projeto vai
ser implementado porque a decisao ja foi tomada”.

19 A titulo de exemplo, no Rio Grande do Sul, o art. 4°, VI, da Lei Estadual n°® 15434/2020,
define a LAC “como procedimento eletrénico autorizando a localizagdo, a instalagdo e a
operacdo da atividade ou do empreendimento, mediante Declaracdo de Adesdo e
Compromisso - DAC - do empreendedor aos critérios, pré-condigdes, documentos, requisitos e
condicionantes ambientais estabelecidos pela autoridade licenciadora e respeitadas as
disposi¢cbes definidas pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente”. Face ao dispositivo, foi
ajuizada a Acdo Direta de Inconstitucionalidade no 6618, sob o argumento de que a norma
contestada estabeleceu novo tipo de licenciamento ambiental, sem que houvesse a previsdo
em lei federal, “em violagdo a competéncia da Unido para estabelecer normas gerais de
protecao e responsabilidade por danos ao meio ambiente”. De maneira semelhante, no Estado
da Bahia, a Lei Estadual n° 10.431/06 estabelece, em seu art. 45, VIII, a LAC “para atividades
ou empreendimentos em que o licenciamento ambiental seja realizado por declaracdo de
adesdo e compromisso do empreendedor aos critérios e pré-condicbes estabelecidos pelo
orgao licenciador, para empreendimentos ou atividades de baixo e médio potencial poluidor
(...)”. Face ao dispositivo, tramita no Supremo Tribunal Federal a Acdo Direta de

Inconstitucionalidade no 5014. Também é possivel encontrar a LAC, ou institutos semelhantes,
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De fato, para aqueles empreendimentos nos quais ja sdo conhecidas
as caracteristicas e consequéncias da atividade, bem como as medidas a
serem adotadas para neutralizar ou mitigar os impactos causados, € razoavel
gue se permita uma licenca célere. Nao é racional a presenca de um técnico do
orgdo ambiental para dizer aquilo que ja se sabe. Nesses casos, basta que o
empreendedor se encarregue de cumprir o que deve ser feito nos moldes do

termo de adesdo. Se nao o fizer, sera devidamente punido.

Inclusive, aumentamos a pena para aqueles que passarem a atuar
sem a devida licenca ambiental, nos moldes do art. 60 da Lei de Crimes
Ambientais.

Vamos fazer o que é certo: permitir o trabalho daquele que age de
forma correta, e punir aqueles que desrespeitam a lei. Queremos atrair um
capital consciente, que produz e preserva, que gere beneficios econémicos,
mas também sociais e ambientais. N&o temos interesse nos recursos daqueles

gue ndo desejam cumprir a legislacao.

Com tudo isso, o procedimento é racionalizado: para 0s casos mais
complexos, uma maior atencdo, para 0s de menor complexidade, um
procedimento mais célere. Em ambos o0s casos, uma maior fiscalizacao.
Buscamos que os érgaos ambientais gastem mais energia diante de situacdes
gue demandem uma analise mais apurada. Em outras palavras, vamos diminuir
a burocracia cega, o “copia e cola”, o “carimba e numera”, para liberar os
agentes dos 6rgdos ambientais ao que merece maior atencao: andlise técnica

e fiscalizagéo.

N&o buscamos a flexibilizagdo, mas sim a simplificacéo racional do
procedimento. Teremos um licenciamento a0 mesmo tempo mais rigoroso,
simples e eficiente. Nesse sentido, a simplificacdo da licenca para alguns
empreendimentos foi acompanhada de padrfes rigorosos para o licenciamento
de empreendimentos com significativo potencial poluidor, a serem

acompanhados por detalhados Estudos de Impacto Ambiental.

em outros Estados brasileiros, como no Mato Grosso (Decreto N° 697 DE 03/11/2020), no
Ceara (Lei Estadual 14.882/2011), no Espirito Santo (Instrugdo Normativa IEMA n° 12/2016),
no Parana (Resolugdo Cema 107/2020), Santa Catarina (Lei Estadual n° 14.675/09), entre

outros.
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Em algumas situacdes, garantimos a n&o sujei¢do ao licenciamento,
com foco principalmente em empreendimentos de utilidade publica ou interesse
social, bem como em atividades cujo licenciamento ndo passaria de uma cega
burocracia, seja por auséncia de impacto, seja por regulamentacdo especifica

em outras legislacoes.

Assim, por exemplo, ndo sujeitamos a licenga “obras de servigo
publico de distribuicdo de energia elétrica até o nivel de tensédo de 69 kV,
realizadas em area urbana ou rural’. Isso porque estamos falando de redes
muito pequenas, de instalacado de postes para que se leve a energia elétrica a
todos os rincdes deste Pais.

Também, ndo sujeitamos ao licenciamento “sistemas e estacdes de
tratamento de agua e de esgoto sanitario”. Assim, daremos impulso a itens
essenciais ao saneamento basico sem abrir mao da qualidade de nossos
recursos hidricos, pois sera preciso respeitar 0s parametros técnicos

estipulados.

De maneira semelhante, restou ndo sujeita ao licenciamento as
obras em rodovias que nédo levem ao aumento da capacidade, como no caso
do recapeamento asfaltico. Ainda, simplificou-se o licenciamento para obras
que aumentem a capacidade mas se restrinjam a faixa de dominio. De fato, é
completamente irracional exigir o licenciamento ordinario para essas
atividades, enquanto enfrentamos 70 mil acidentes e mais de 5 mil mortes por

ano apenas em rodovias federais.

Previmos também a ndo sujeicdo para as atividades
agrossilvipastoris, que nao as resultantes em pecuaria intensiva de médio e

grande porte.

O licenciamento dessas atividades seria desnecessario e irracional.
Indicaria mero procedimento burocratico sem qualquer beneficio ambiental.
Isso porque as atividades agrossilvipastoris estdo ja sujeitas a normas
especificas que regulam toda a cadeia produtiva, desde o uso e ocupacao do
solo ao uso de insumos em geral, como os defensivos agricolas e os recursos

hidricos.
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Caso fosse exigido licenciamento, o produtor rural iria efetuar o
pedido e ouvir do 6rgdo ambiental, por exemplo, que devera se abster de
utilizar as areas de Reserva Legal e de Preservacdo Permanente, aplicar os
defensivos de acordo com todas os padrdes técnicos e exigéncias normativas,
bem como obter a outorga dos recursos hidricos nos moldes da legislacédo
pertinente. Ou seja, o licenciamento seria s6 para o 6rgéo licenciador dizer que
o produtor deveria cumprir a lei. Tal previsédo seria tdo absurda quanto exigir de
um motorista que licencie seu veiculo para ouvir do 6rgao licenciador que
deverd ligar a seta ao fazer conversdes e que ndo podera ultrapassar o limite

de velocidade.

Vale lembrar, ainda, que o0s 0Orgdos ambientais ndo teriam as
minimas condicdes de licenciar as 5 milhdes de propriedades rurais existentes
no Brasil. Ndo € sem razdo que o licenciamento dessas atividades ja ndo
ocorre na prética, subsistindo apenas na retérica daqueles que vivem de

discursos desconexos com a realidade.

Ademais, passar a exigir o licenciamento de todas as atividades
agrossilvipastoris ir4 colapsar os 6rgdos ambientais, jogando novos 5 milhdes
de brasileiros na ilegalidade, visto que passardo a responder pelo delito
estipulado no art. 60 da Lei de Crimes Ambientais.

Nem se os 6rgdos ambientais voltassem toda a sua capacidade s6
para licenciar as atividades agrossilvipastoris, estariam aptos a expedir mais de

cinco milhdes de licencas no periodo da safra™.

! Nesse sentido a fala do Sr. Rodrigo Justos em audiéncia realizada pelo Grupo de Trabalho
Licenciamento Ambiental no dia 17/06/2019: “O André Lima, que esta até aqui na plateia, em
2003, quando esteve um tempo conosco, escreveu uma obra sobre o SLAPR — Sistema de
Licenciamento Ambiental de Propriedades Rurais, através do Ministério. Verificava-se se a
lavoura ou a criacdo estava dentro ou fora da APP, se ela respeitava a reserva legal, a area de
uso restrito, para que 0 proprietario estivesse liberado para atividades agropecuarias e
florestais no restante da propriedade. E nés chegamos a conclusado de que, na verdade, aquilo
nao era uma licenca. Por exemplo, eu digo que o proprietario pode fazer uma série de coisas
na area de uso alternativo e ndo digo quais sdo essas coisas e quais sdo as condicionantes —
0 que separa o licenciamento sdo as condicionantes. (...) O produtor esta vinculado, tendo ou
ndo licenca, a toda a legislagdo ambiental que existe. E ndo existe um Estado hoje que licencie
agricultura do ponto de vista especifico de atividade. Por que no mundo néo se conseguiu fazer
isso? Porque eu posso, nessa safra, plantar milho ou feijdo ou arroz ou criar gado ou posso
mudar as atividades, todas dentro da lei, mas eu ndo tenho como dizer que um produtor vai, no
dia 15 de janeiro, aplicar la um produto para matar uma lagarta. Eu ndo sei nem se vai ser
usado agrotoxico na safra, embora o produtor tenha que se precaver. Portanto, a questédo da

regulacéo existe na atividade. Ocorre que, quando se licencia um processo industrial, licencia-
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Além de irracional, o licenciamento seria imoral, pois, como
demonstram diversos estudos, 0 agro brasileiro ja segue as normas ambientais
mais restritivas do mundo. Bem como, em nenhum pais deste planeta ha o

licenciamento para as atividades agrossilvipastoris.

Nesse contexto, o Parlamento ndo pode assistir calado a tentativas
espurias de sufocar o produtor rural brasileiro, com base em interesses

escusos ou desconhecimento de causa.

Ainda no que se refere a esse tema, tem-se que a ndo sujei¢cao ja é
uma realidade em varios estados brasileiros e que a previsdo em uma lei geral
garantird seguranca juridica, derrubando os argumentos que buscam afastar as

previsdes estaduais com base na auséncia de norma federal*?.

Por fim, vale destacar que a nao sujeicdo ao licenciamento

ambiental ndo exime o empreendedor da obtencdo, quando exigivel, de

se a fabricacdo de um produto, e todas as etapas do processo industrial estdo previstas dentro
do processo do licenciamento. A agricultura, ndo; ela depende do clima, se vai ter praga ou ndo
vai ter praga, ou se vai irrigar ou ndo — a atividade de irrigagdo depende se choveu ou néo
choveu.

Quanto a esse compliance, é necessario que todos os produtores cumpram toda a legislagédo
ambiental”’. Agora, a nossa posicdo em relacdo a que quase 5 milhdes de produtores tenham
que ter na mdo um documento chamado "licenca", considerando-se que, quanto ao
licenciamento ambiental, a falta dele seja um crime — e faltou o art. 60 da Lei de Crimes
Ambientais —, ou seja, operar sem a licenca significa um crime, como fazer se, num universo
de 40 anos, ndo se expediu 700 mil licencas, desde o inicio do licenciamento no Brasil? O que
vou fazer com 5 milhdes de iméveis? E em quanto tempo, se fosse aplicado o modelo
tradicional? O que fazer com tudo que esta funcionando?”’. Em complemento, também as
palavras do Sr. Marcio Mazarro, proferidas na mesma ocasido: “a atividade agricola é ja
totalmente regulamentada com varios dispositivos. Entendemos também que ela ndo é uma
atividade significativamente impactante, para efeito de estar sujeita, em cada safra, em cada
cultura, a um licenciamento ambiental”.

' Nesse sentido, a titulo de exemplo, observa-se que ponto basilar da decisdo do Supremo
Tribunal Federal que afastou legislacéo do Estado do Tocantins a prever condicdo semelhante
para as atividades agrossilvipastoris encontra-se na auséncia de normativa federal sobre o
tema: “Com efeito, o ato de dispensar o procedimento de licenciamento ambiental, como
promovido pela norma impugnada, ndo poderia ser objeto de lei estadual, mas sim de
legislacéo federal, haja vista se tratar de assunto de interesse predominante da Unido. Assim,
quando pretendeu excepcionar a regra do prévio licenciamento ambiental, a legislacéo federal
encarregou-se de tratar da matéria, como o fez, por exemplo, no art. 7°, X1V, alinea “f’, da Lei
Complementar 140/2011, quando excepciona da exigéncia de licenciamento ambiental as
atividades de carater militar de preparo e emprego das Forcas Armadas. A propdésito, entendo
que a LC 140/2011, ao definir o ambito de acdo administrativa dos Estados-Membros, nao
deixou margem para que o legislador estadual dispense o licenciamento ambiental, o que
reforca a ideia do principio da predominancia do interesse, porque esse assunto — dispensa de
licenciamento ambiental — é de dominio da Unido, devendo os demais entes da federacao
atender aos critérios definidos Nacionalmente” (ADI 5312 TO). Vale observar, ainda, que o art.
10 da Lei 2.713/2013 do Estado do Tocantins, ao contrario do substitutivo que apresentamos,
ndo tratava de forma separada a questdo do confinamento de maior porte, da pecuaria

intensiva, que deve sim ser licenciada.
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autorizacdo de supressdo de vegetacdo nativa, outorga dos direitos de uso de
recursos hidricos ou outras licencas, autorizacdes ou outorgas, bem como do

cumprimento das obrigacfes previstas em legislacao.

Neste momento, é muito importante pontuar que ndo ha um artigo
neste substitutivo que altere as regras para a conversdo da vegetagcao nativa
no Brasil. Este projeto € sobre licenciamento ambiental e ndo vem a permitir
qualquer desmatamento. Inclusive, nossa proposta é clara em destacar que a
autorizacdo para a supressao vegetativa continua a seguir regras proprias,

como esta escrito, por exemplo, no art. 99, §2°.

Dessa forma, agqueles que vinculam esta proposta ao desmatamento

ou estdo dotados de extrema ma fé ou simplesmente ndo leram o substitutivo.

Como mais um ponto de avanco desta Lei, racionalizando o
procedimento com foco na protecdo ambiental, e ndo no processo burocratico,
cita-se a possibilidade de licenciamento bifasico de empreendimentos lineares,
como as linhas de transmissdo de energia elétrica. De fato, ndo nos parece
razoavel que apoés instalada uma rede de transmissdo seja necessaria uma
licenca para que o0 sistema entre em operagcdo, para que se aperte o

interruptor.

De maneira semelhante, para as ferrovias, visto que é possivel
conhecer 0s impactos que irdo ocasionar a passagem dos veiculos,
estabelecendo-se em uma sO fase as condicionantes ambientais ligadas a

instalacao e a operacao do sistema.

Ainda, a critério da autoridade licenciadora, o licenciamento bifasico
poderd ocorrer também para gasodutos e minerodutos. Ou seja, se houver
alguma condicdo especifica que justifique uma licenca de operacdo em fase
distinta, a autoridade licenciadora ira realizar o licenciamento trifasico. Do
contrario, ird racionalizar o procedimento, estabelecendo regras adequadas

que ja contemplem a instalagédo e a operacdo desses empreendimentos.

Em sintese, extrai-se que essa Lei Geral racionaliza o licenciamento,
sem flexibiliza-lo, permitindo que os 0Orgdos ambientais se voltem para a
mitigacdo dos impactos ambientais, ao invés de focarem no procedimento

burocratico.
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Tudo isso com a seguranca juridica necessaria para que O0S
servidores dos 6rgdos ambientais concedam licencas a quem cumpra a lei e
neguem licencas a quem descumpra. Tudo isso com a seguranca juridica
necessaria para que se deixe trabalhar quem cumpra as regras e se puna

guem realize degradacao ambiental.

Também para garantir a seguranca juridica, concentramos todo o
poder decisorio no 6rgéo licenciador. E o Ibama, em nivel federal, e as demais
autoridades licenciadoras, que possuem o0 corpo técnico adequado para
mensurar as caracteristicas do empreendimento, para decidir se 0 mesmo

pode vir a ser realizado ou néo.

Em sintese, todos os atingidos e todas as autoridades envolvidas
serdo devidamente ouvidos, mas € preciso concentrar o poder decisorio nas
autoridades licenciadoras, pois sao elas que possuem 0 corpo técnico
adequado para a andlise e que tém o dever funcional de autorizar ou ndo o

empreendimento.

Ademais, a proposta se coaduna com o entendimento juridico
dominante no mundo. Nem mesmo as comunidades indigenas foi garantido o
“poder de veto”, consoante reconhece a prépria Organizacdo Internacional do
Trabalho ao interpretar a Convencdo 169'%. Da mesma forma, entende o
Supremo Tribunal Federal, consoante ficou claro no julgamento do caso
Raposa/Serra do Sol**.

Ora, ndo esta correto presumir que o 6rgao licenciador permitira a
instalacdo de empreendimento que venha a causar prejuizo substancial a uma
Unidade de Conservagdo. Os orgédos licenciadores sdo compostos, em sua
grande maioria, por técnicos sérios e responsaveis, que veem a preservacao

ambiental como um pilar inafastavel do Estado Democratico.

* Nessa direcdo, a propria OIT reconhece que “a Convengdo 169 ndo outorga aos povos
indigenas e tribais o poder de veto” (Organizacao Internacional do Trabalho. Convenio nimero
169 sobre pueblos indigenas y tribales: um manual. Genebra: OIT, 2003, p. 16, apud DUPRAT,
Deborah (org): Convengdo n. 169 da OIT e os Estados Nacionais/Organizadora: Deborah
Duprat. - Brasilia: ESMPU, 2015, p. 63 - livre tradugéo).

' Na ocasizo, ponderou o Ministro Luis Roberto Barroso em seu voto que: “os indios devem
ser ouvidos e seus interesses devem ser honesta e seriamente considerados. Disso ndo se
extrai, porém, que a deliberagdo tomada, ao final, sé possa valer se contar com a sua
aguiescéncia. Em uma democracia, as divergéncias sdo normais e esperadas. Nenhum
individuo ou grupo social tem o direito subjetivo de determinar sozinho a decisdo do Estado.

Nao é esse tipo de prerrogativa que a Constituicdo atribuiu aos indios”.
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O que se faz ao concentrar o poder decisério no 6rgéo licenciador é
somente organizar o processo, evitando-se decisfes contraditérias e evitando
que um gestor de Unidade de Conservacdo impeca o licenciamento ao
permanecer cinco ou seis anos sem se manifestar. Se o empreendimento
causar prejuizos irreparaveis aos bens protegidos pelas autoridades
envolvidas, a licenca ambiental sera negada. E muito melhor, para o
empreendedor e para o Pais, receber a negativa, do que permanecer anos a fio

sem uma resposta.

Por todo o exposto, temos que, com essa Lei Geral, ndo queremos
mais licenciamentos ineficientes como o de Belo Monte: extremamente
custoso, demorado, burocratico, judicializado e irracional. Trata-se de um
licenciamento que foi alvo 24 acdes judiciais, ao longo de 15 anos'®, ao custo
de bilhdes de reais a titulos de condicionantes®®, para, ao final, ser veemente
criticado por ter sido incapaz de gerar os ganhos pretendidos. A titulo de
condicionantes, chegou-se ao absurdo de se construir um hospital que né&o
entrou em funcionamento, e de se exigir do empreendedor a construcdo de um
estadio de futebol. Na oportunidade, também foi estipulada como condicionante
ambiental a compra de carros e helicopteros para a Policia do Estado do Para.
Ao final, a cidade de Altamira atingiu 0 mais elevado indice de violéncia do

Pais'’.

!5 Lé-se na doutrina: “Desde a retomada dos estudos sobre a implantacdo da Usina de Belo
Monte no Xingu em 2001, o Ministério Publico Federal, na sua funcdo de protecao aos direitos
difusos e coletivos, sobretudo o Meio ambiente, ajuizou 21 A¢des Civis Publicas contra a
administradora do empreendimento, a NORTE ENERGIA S/A, o IBAMA, o BNDES (maior
financiador do empreendimento) e o NESA (Instituto de Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis), além de duas ACPs por Improbidade Administrativa e uma Acao
Cautelar Inominada, totalizando em 15 anos exatamente 24 acdes questionando desde os
estudos que permitiram a concesséo da licenca da Usina até a maneira como as audiéncias
publicas foram conduzidas” (DUTRA, Felipe Carvalho do Bonfim, et al.: As falhas no
licenciamento ambiental da usina Hidrelétrica belo monte: analise da jurisprudéncia. Revista
Cientifica do Centro de Estudos em Desenvolvimento Sustentavel da UNDB, n° 5, Vol. 1, p. 13)
1% “5egundo a empresa, os gastos nas areas social € ambiental foram de mais de R$ 4 bilhdes
- a mesma cifra investida em equipamentos eletromecanicos. Para a procuradora Thais Santi,
que acompanhou toda a implantacédo de Altamira, o custo real da usina ainda é desconhecido.
‘A gente ndo sabe. Porque todas essas agdes condicionantes nao foram implementadas. Existe
um passivo enorme.” (disponivel em https://www.dw.com/pt-br/belo-monte-paga-o-
P7re%C3%A7o-das-poI%C3%AAmicas/a-39023489).

Nesse sentido, pertinentes as preocupages do Procurador Felicio Fontes, em audiéncia
realizada pelo Grupo de Trabalho Licenciamento Ambiental no dia 18/06/2019: “Altamira,
quando Belo Monte foi instalada, tinha 96 mil habitantes, segundo o IBGE. O EIA/RIMA foi
produzido e apontou que haveria um fluxo populacional ao Municipio de cerca de 90 mil

habitantes. A populacéo ia dobrar de tamanho em 3 ou 4 anos. Qual o Municipio brasileiro que
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N&o poderia ser diferente, pois buscou-se resolver pelo
licenciamento um problema do Estado brasileiro, repleto de desigualdades e

injusticas sociais.

O procedimento do licenciamento é o campo adequado para resolver
0S impactos ambientais, ndo para solucionar as questdes estruturais de nossa
sociedade, que dependem de uma atuacao estatal muito além da atribuicdo do
empreendedor e da autoridade licenciadora. E preciso “dar a César o que é de
César”: ao empreendedor, a responsabilidade pelas condicionantes que
possuam nexo causal com seu empreendimento; ao Estado, a

responsabilidade pela prestacao de servigos publicos.

Em sequéncia, com essa Lei Geral, buscamos impulsionar obras
necessarias para que o Pais avance e supere a grave crise socioecondmica
agravada pela pandemia. Queremos gerar empregos para atender as familias

brasileiras, com segurancga e preservagao.

Por exemplo, queremos o asfaltamento da BR 163, muitas vezes
paralisado por ndo ter o DNIT condicdes de controlar as consequéncias
indiretas da pavimentacdo rodoviaria. As preocupacdes com o0s impactos do

asfaltamento rodoviario s&o sim pertinentes'®, mas, muitas delas, ndo deveriam

tem a possibilidade de dar salde, educacao, de forma digna, infraestrutura de modo geral para
uma populacdo que vai dobrar em 3 ou 4 anos, no maximo? E foi isso que aconteceu. Eu vi
aqui a Dra. Julia trazendo fotos do hospital que o empreendedor construiu, e de uma escola,
entre outras que foram construidas pelo empreendedor de Belo Monte. A pergunta é a
seguinte: esse hospital, essa escola cabe a quem a construcdo e a manutencdo desses
equipamentos? (...) O Prefeito Municipal & época disse 0 seguinte: "Se tivessem me
perguntado antes, eu jamais deixaria que esse hospital fosse construido”. "N&o, mas Sr.
Prefeito..." "N&o, eu construiria o hospital". "Mas como, Sr. Prefeito? O senhor ia ajudar a
empresa para que ela tivesse mais lucro?" Ele disse: "N&o. O custo desse hospital funcionando
€ maior do que eu colocar tijolo em cima de tijolo e cobrir de telha". Sobrou o pior para ele. Ele
disse que era muito maior, muito maior o custo para manter um hospital com médicos,
enfermeiros, com o gerenciamento do lixo, com medicamentos, era muito maior esse custo do
gue a construgdo fisica, com a obra fisica do hospital. Sabem o que aconteceu com esse
mesmo hospital que a Dra. Julia nos trouxe? Ja no final, depois da licenca de operacéo, a obra
ja estava mais de 90% construida, Deputado Kim, e o hospital estava fechado. A maior parte
da populagdo que tinha chegado para trabalhar na obra ja tinha ido embora, e o hospital
continuou fechado. Foi aberto agora, quando ja havia desmobilizacdo quase total da obra.
Vejam que o assunto é grave!”. Na mesma ocasido, afirmou “para encurtar a histéria, em 2017
ou 2016, no final da obra de Belo Monte, mais ou menos, foi divulgado o indice de violéncia por
Municipio no Brasil. Quem apareceu no topo como o Municipio mais violento do Brasil? Quem?
Altamira. Altamira ganhou, conseguiu — e néo foi por falta de esforco, houve muito esforco —
ser o campeao da violéncia no Brasil”.

'® Nesse sentido, a fala do Sr. Felicio Fontes, em audiéncia realizada pelo Grupo de Trabalho
Licenciamento Ambiental no dia 18/06/2019: “Eu trago aqui o exemplo da BR-163, no trecho

Cuiaba-Santarém. Deputado Kim, essa foi uma obra que comecou ha mais de 30 anos, ainda
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ser imputadas ao licenciamento ambiental ou ao DNIT, pois dependem de algo
muito mais amplo, fora do ambito de atuacao e controle do empreendedor.

Se para toda obra em nosso amado Pais for exigido que o
empreendedor leve a perfeicdo a area atingida, entraremos em um circulo
vicioso: ndo teremos investimentos, porque ndo ha condi¢des perfeitas e, sem

0s investimentos, n&o teremos melhores condicdes.

Vamos resolver o desmatamento ilegal, com o poder de policia e
precisamos atuar com veeméncia nesse sentido. Vamos resolver a auséncia de
hospitais e escolas, com uma atuacdo mais eficiente do Poder Executivo.

Entendemos e compartilhamos com essas e outras preocupacdes’®, mas néo é

na época da ditadura. Foi desastrosa para as populacbes indigenas que habitavam essa
regido. H4 uma imensa literatura sobre isso, quando a estrada foi realizada. Ela vai de Cuiaba
a Santarém, corta o centro da Amaz6nia de norte a sul, atinge o Cerrado brasileiro e a Floresta
Amazonica, dois grandes biomas importantissimos para todos nés. Essa obra, no inicio deste
século, ja estava realizada, do ponto de vista de que a estrada ja existia, e ndo existia
pavimentagdo, como até hoje ndo existe em sua inteireza. Essa pavimentacdo veio a ocorrer
com maior vigor sé no inicio deste século, a partir dos anos de 2004, 2005 e 2006. E até hoje,
pouco a pouco, paulatinamente, ela vem sendo asfaltada. O Ministério Publico foi convocado,
em 2003, para fazer parte de um grupo de trabalho que o Governo Federal criou, aquela época,
para trabalhar os impactos da implementacdo da pavimentacdo dessa rodovia. Isso gestou um
plano de agéo, que era chamado Plano BR-163 Sustentavel, que ficou muito famoso naquela
época, salvo engano, capitaneado pelo Ministério do Meio Ambiente. Eu gostaria de ler — seria
mais preciso se eu pudesse ler — alguns trechos do relatério final desse plano. Ele comeca
dizendo o porqué daquilo e faz a seguinte mensagem: ‘O estado precério das rodovias na
regido tem sido um grave obstaculo para o desenvolvimento e melhoria da qualidade de vida
de sua populacdo. Por essa razdo, a pavimentagdo dessa rodovia tem sido longamente
reclamada pelos segmentos sociais e empresariais que dela necessitam para o escoamento
dos seus produtos e para o0 atendimento as suas demandas basicas. Essa reivindicacdo de
mais de trés décadas — de 3 décadas, em 2004 — é agora uma das prioridades do Governo
para a Amazodnia (...). A percepc¢ao das vantagens de escoar a crescente producao agricola do
Norte de Mato Grosso, pelos portos de Miritituba (...) ou Santarém — no Para — tornou o
asfaltamento da BR-163 uma obra estratégica para o desenvolvimento regional e nacional.
Estima-se uma expressiva redugdo nos custos de transporte da safra agricola por essa via, em
comparacdo com as principais rotas atualmente utilizadas, que se destinam aos portos de
Paranagua e Santos’. O relatério inicia dizendo da importancia da obra para o Pais, e eu acho
gue esses paragrafos deixam isso muito claro. Mais adiante ele vai dizer por que precisava,
entdo, também estar preocupado com o outro lado da questdo, com o impacto dessa
pavimentacao, e vai dizer o seguinte — abro aspas: ‘Nao obstante seus potenciais beneficios
sociais e econdmicos, a pavimentagdo da rodovia Cuiaba-Santarém, na auséncia de um plano,
poderia acelerar os impactos sociais e ambientais indesejaveis na sua area de influéncia".
Quais sdo esses impactos? Diz mais a frente o relatério: "(...) migracdes desordenadas,
grilagem e ocupacéo irregular de terras publicas, concentragdo fundiaria, desmatamento —
queimadas, incéndios florestais — e exploracdo nao-sustentavel dos recursos naturais,
aumento da criminalidade e agravamento das condigbes de saude publica’. Tudo isso é por
conta de uma insuficiente presenga do poder publico na regido.”

9 pertinentes as palavras da Sra. Elizabeth Uema, proferidas em audiéncia realizada pelo
Grupo de Trabalho Licenciamento Ambiental no dia 18/06: “como analista ambiental
responsavel que sempre trabalhou na parte de socioeconomia nos licenciamentos ambientais,
que eu concordo tanto com o que disse o Procurador em relagcdo aos impactos de outras

politicas publicas, como saneamento, educacao e saude, como com o que disse a Dra. Julia,
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o licenciamento ambiental o ambito adequado para resolver todos o0s
problemas estruturais da sociedade brasileira, sob pena de afastarmos
justamente os investimentos que irdo nos permitir ter 0s recursos para buscar

maior justica social.

Com essa Lei Geral, queremos que Roraima seja interligada ao
sistema nacional de energia, deixando de queimar cerca de 120 milhdes de
reais®® por més, ou 1 milhdo de litros de ¢6leo diesel por dia, o que,
inquestionavelmente, é pior para 0 meio ambiente do que a instalacdo de uma
linha de transmissdo, em grande parte, as margens de uma ja existente

rodovia.

Com essa Lei Geral, queremos impulsionar a implementacdo da
“ferrograo”, que ira garantir o escoamento da producdo de maneira mais

barata, eficiente e ecologicamente adequada.

Com essa Lei Geral, queremos a melhoria de nossas rodovias,
evitando-se custos econdmicos e sociais de transitarmos sem as condi¢cdes

adequadas a seguranca no transito.

Por fim, destacamos que temos o pleno conhecimento de que
somente a Lei Geral ndo ira resolver todos os problemas do licenciamento no
Brasil, sendo também necessario 6rgdos ambientais cada vez mais bem
estruturados. Por isso, inclusive, estabelecemos dispositivos para que se
busque medidas ndo necessariamente normativas, como a construcdo de
relatérios sobre as condi¢des de recursos humanos, financeiros e institucionais

necessarias ao cumprimento da nova lei.

Passadas trés décadas da publicagdo da Constituicdo Federal de

1988, e diante de tanta inseguranca juridica e ineficiéncia no ambito do

porque, de fato, ndo had como negar que determinados empreendimentos vado impactar
fortemente as politicas publicas e os equipamentos sociais do local em que aquele
empreendimento é implantado. Ndo ha como dizer que esse impacto ndo existe, porque ele
existe. Belo Monte esté ai, e ha uma série de empreendimentos que corroboram o que estamos
dizendo.
O grande desafio, como foi colocado, é dizer até que ponto o empreendedor tem que se
responsabilizar por tudo, porque nos sabemos que existe uma defici€ncia historica das politicas
Eoublicas das ért_aas de saL'ldeO, de educacéo, de saneamento_. I_sso é h_is_térico!”

Fonte: Boletim mensal n” 40, fev. 2021, Contas Setoriais administradas pela Camara de

Comercializacédo de Energia Elétrica — CCEE.
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licenciamento, é passada a hora de o Parlamento se posicionar por meio de

uma normativa federal.

E, por todo o exposto, ndo temos duvidas: esta Lei Geral do

Licenciamento sera um passo de histérica importancia para o Pais.

Restara evidente que o licenciamento ndo pode ser um fim em si
mesmo, que ndo pode restar desvinculado de seu objetivo principal, que é a
preservacdo ambiental, a conciliacdo dos impactos com o0s beneficios

socioeconémicos advindos dos empreendimentos.

Ao permitir a racionalizagdo do procedimento, vamos viabilizar a
seguranca juridica necessaria a retomada de um projeto melhor de nacdo, sem
que, por um Udnico instante, se abra méo da preservacdo ambiental e da

qualidade de vida dos nossos cidadaos.

Para encerrar, a luz do ordenamento juridico-constitucional em vigor,
destacamos ndo haver Obices a tramitacdo normal das proposi¢des, estando
presentes 0s requisitos essenciais de juridicidade e constitucionalidade.
Ademais, a técnica legislativa adotada esta de acordo com os ditames da Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998. Também, ndo sé&o

vislumbrados impactos orcamentarios financeiros.

Quanto ao mérito, destacamos que o conteldo de nossa proposta
abrange ideias apontadas em diversas das proposicfes apensadas, pelo que

sdo aprovadas na forma do substitutivo que ora apresentamos.

I1.1 - CONCLUSAO DO VOTO

Na Comisséo de Financas e Tributagcdo, somos pela né&o
implicacédo sobre as despesas ou receitas publicas do Projeto de Lei n°® 3729,
de 2004, de seus apensados e dos substitutivos aprovados na Comisséo de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e na Comissao de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural. No mérito, somos pela
rejeicdo dos Projetos de Lei 3829/2015, 5435/2005, 5918/2013, 1147/2007,
2029/2007, 5246/2019, 1700/2011, 5716/2013, 4093/2019, 6908/2013 e
5818/2016, e pela aprovacdo dos Projetos de Lei 3729/2004, 3957/2004,
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5576/2015, 2941/2011, 358/2011, 10238/2018, 8062/2014, 1546/2015,
4429/2016, 7143/2017, 6877/2017, 6411/2016, e 9177/2017 na forma do

substitutivo em anexo.

Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, somos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
n. 3729, de 2004, de seus apensados e dos substitutivos aprovados na
Comisséao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, na Comisséo de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural e na Comissao

de Financas e Tributagao.
Sala das Sessofes, em de de 2021.

Deputado NERI GELLER
Relator
2021-1991

SUBSTITUTIVO A0 PROJETO DE LEI N° 3.729, DE 2004

Dispde  sobre o licenciamento
ambiental, regulamenta o inciso IV do § 1°
do art. 225 da Constituicdo Federal, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSIC}OES PRELIMINARES
Art. 1° Esta Lei, denominada Lei Geral do Licenciamento Ambiental,
estabelece normas gerais para o0 licenciamento de atividade ou
empreendimento utilizador de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidor ou capaz, sob qualquer forma, de causar degradacdo do meio

ambiente, previsto no art. 10 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981.

§ 1° As disposicOes desta Lei aplicam-se ao licenciamento ambiental

realizado perante os 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
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Federal e dos Municipios integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama), observadas as atribuicdes estabelecidas na Lei Complementar n°
140, de 8 de dezembro de 2011.

8 2° O licenciamento ambiental deve prezar pela participagéo
publica, transparéncia, pela preponderéncia do interesse publico, pela
celeridade e economia processual, pela prevencédo do dano ambiental, pelo
desenvolvimento sustentavel, pela analise dos impactos e, quando couber, dos

riscos ambientais.

Art. 2° Observadas as disposicdes desta Lei, sdo diretrizes para o

licenciamento ambiental:

| — a realizagcdo da avaliacdo de impactos ambientais segundo

procedimentos técnicos que busquem a sustentabilidade ambiental;
Il — a participacdo publica, na forma da Lei;

Il — a transparéncia de informacdes, com disponibilizacdo publica de
todos os estudos e documentos que integram o licenciamento, em todas as

suas etapas;

IV — o fortalecimento das relagbes interinstitucionais e dos
instrumentos de mediacao e conciliagdo, buscando garantir seguranca juridica

e evitar judicializagao de conflitos;

V — a eficacia, eficiéncia e efetividade na gestdo dos impactos
decorrentes das atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente causadores de poluicdo ou outra forma

de degradacéao do meio ambiente;

VI — a cooperacdo entre os entes federados, nos termos da Lei
Complementar n° 140, de 2011.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| — licenciamento ambiental: processo administrativo destinado
a licenciar atividade ou empreendimento utilizador de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidor ou capaz, sob qualquer forma, de causar

degradacédo do meio ambiente;
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Il — autoridade licenciadora: 6rgdo ou entidade da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, integrante do Sisnama,
competente pelo licenciamento ambiental na forma da Lei Complementar n°
140, de 2011, que detém o poder decisério e responde pela emisséo,
renovagdo, acompanhamento e fiscalizagdo das respectivas licencas

ambientais;

Il — autoridade envolvida: 6rgdo ou entidade que, nos casos
previstos na legislacdo, pode manifestar-se no licenciamento ambiental acerca
dos impactos da atividade ou empreendimento sobre as terras indigenas ou
quilombolas, o patrimonio cultural acautelado ou as Unidades de Conservacgéo

da natureza;

IV — condicionantes ambientais: medidas, condi¢cdes ou
restricbes sob responsabilidade do empreendedor, estabelecidas no ambito
das licengcas ambientais pela autoridade licenciadora, de modo a prevenir,
mitigar ou compensar 0s impactos ambientais negativos identificados nos

estudos ambientais, observados os requisitos estabelecidos nesta Lei;

V — audiéncia publica: modalidade de participacdo no
licenciamento ambiental, de forma presencial ou remota, aberta ao publico em
geral, na qual deve ser apresentado, em linguagem acessivel, o conteudo da
proposta em avaliacdo e dos seus respectivos estudos, especialmente as
caracteristicas do empreendimento e de suas alternativas, os impactos
ambientais e as medidas preventivas, mitigadoras e compensatorias, dirimindo

davidas e recolhendo criticas e sugestdes;

VI — consulta publica: modalidade de participagcdo remota no
licenciamento ambiental, pela qual a autoridade licenciadora recebe

contribuicdes, por escrito e em meio digital, de qualquer interessado;

VIl — reunido participativa: modalidade de participacdo no
licenciamento ambiental, de forma presencial ou remota, pela qual a autoridade

licenciadora solicita contribuicdes para auxilid-la na tomada de decisoes;

VIl — tomada de subsidios técnicos: modalidade de

participacdo presencial ou remota no licenciamento ambiental, pela qual a
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autoridade licenciadora solicita contribuicbes técnicas a especialistas
convidados, com o objetivo de auxilia-la na tomada de decisdes;

IX — empreendedor: pessoa fisica ou juridica, de direito publico
ou privado, responsavel por atividade ou empreendimento utilizador de
recursos ambientais efetiva ou potencialmente poluidor ou capaz, sob qualquer

forma, de causar degradacao do meio ambiente;

X — impacto ambiental: alteracbes adversas ou benéficas no
meio ambiente causadas por empreendimento ou atividade em sua area de

influéncia, considerados os meios fisico, biético e socioecondmico;

Xl — impactos ambientais diretos: impactos de primeira ordem
causados pela atividade ou empreendimento sujeito ao licenciamento

ambiental;

Xl — impactos ambientais indiretos: impactos de segunda
ordem em diante, derivados dos impactos diretos causados pela atividade ou

empreendimento sujeito ao licenciamento ambiental;

Xlll — &rea diretamente afetada (ADA):. area de intervencao
direta da atividade ou empreendimento, necessaria para a sua construcao,

instalacéo, operacéo e, quando couber, ampliacdo e desativacao;

XIV — éarea de estudo (AE): area em que se presume a
ocorréncia de impacto ambiental para determinada tipologia de atividade ou
empreendimento utilizador de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidor ou capaz, sob qualquer forma, de causar degradacdo do meio

ambiente;

XV — area de influéncia direta (AID): area afetada pelos
alcances geogréficos dos impactos ambientais diretos causados pela atividade
ou empreendimento sujeito ao licenciamento ambiental, conforme delimitacéo

apontada no estudo ambiental e aprovada pela autoridade licenciadora;

XVI — é&rea de influéncia indireta (All): area afetada pelos
alcances geograficos dos impactos ambientais indiretos causados pela

atividade ou empreendimento sujeito ao licenciamento ambiental, conforme
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delimitacdo apontada no estudo ambiental e aprovada pela autoridade

licenciadora;

XVII — estudo ambiental: estudo ou relatério relativo aos
impactos e, quando couber, aos riscos ambientais da atividade ou

empreendimento sujeito ao licenciamento ambiental;

XVIIl — estudo prévio de impacto ambiental (EIA): estudo
ambiental de atividade ou empreendimento utilizador de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente causador de significativa degradacdo do meio

ambiente, realizado previamente a analise de sua viabilidade ambiental;

XIX — relatério de impacto ambiental (Rima): documento que
reflete as conclusdes do EIA, apresentado de forma objetiva e com
informacBes em linguagem acessivel ao publico em geral, de modo que se
possam entender as vantagens e desvantagens da atividade ou

empreendimento, bem como as consequéncias ambientais de sua implantacao;

XX — plano basico ambiental (PBA): estudo apresentado, na
fase de LI, a autoridade licenciadora nos casos sujeitos a elaboracao de EIA,
compreendendo o detalhamento dos programas, projetos e acdes de
prevencdo, mitigacdo, controle, monitoramento e compensacdo para 0S
impactos ambientais negativos decorrentes da instalagdo e operacdo da

atividade ou empreendimento;

XXI - plano de controle ambiental (PCA): estudo apresentado a
autoridade licenciadora nas hipéteses previstas nesta Lei, compreendendo o
detalhamento dos programas, projetos e acdes de mitigacdo, controle,

monitoramento e compensacgao para os impactos ambientais negativos;

XXII — relatério de controle ambiental (RCA): estudo exigido
nas hipoteses previstas nesta Lei, contendo dados e informagdes da atividade
ou empreendimento e do local em que se insere, identificacdo dos impactos
ambientais e proposicdo de medidas mitigadoras, de controle e de

monitoramento ambiental,
XXIII — relatério de caracterizacdo do empreendimento (RCE):

documento a ser apresentado nas hipéteses previstas nesta Lei, contendo
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caracterizacdo e informacdes técnicas sobre a instalacdo e a operacdo da

atividade ou empreendimento;

XXIV — termo de referéncia (TR): documento emitido pela
autoridade licenciadora, que estabelece o escopo dos estudos a serem
apresentados pelo empreendedor no licenciamento ambiental para avaliagdo
dos impactos e, quando couber, dos riscos ambientais decorrentes da atividade

ou empreendimento;

XXV — licenca ambiental: ato administrativo por meio do qual a
autoridade licenciadora, considerando as disposi¢des legais e regulamentares
e as normas técnicas aplicaveis ao caso, atesta a viabilidade da instalacéo,
ampliacdo e/ou operacdo de atividade ou empreendimento sujeito a

licenciamento ambiental, estabelecendo as condicionantes ambientais cabiveis;

XXVI — licenga ambiental por adesédo e compromisso (LAC):
licenca que atesta a viabilidade da instalacdo, ampliagdo e operacdo de
atividade ou empreendimento que observe as condicGes previstas nesta Lei,
mediante declaracdo de adesdo e compromisso do empreendedor aos

requisitos pré-estabelecidos pela autoridade licenciadora,;

XXVII — licenga ambiental Unica (LAU): licenca que, em uma
Unica etapa, atesta a viabilidade da instalacdo, ampliacdo e operacdo de
atividade ou empreendimento, aprova as acdes de controle e monitoramento
ambiental e estabelece condicionantes ambientais para a sua instalacdo e

operacao e, quando necessario, para a sua desativagao;

XXVIII — licenga prévia (LP): licengca que atesta, na fase de
planejamento, a viabilidade ambiental de atividade ou empreendimento quanto
a sua concepcdo e localizacdo, e estabelece requisitos e condicionantes

ambientais;

XXIX — licenca de instalagcdo (LI): licenca que permite a
instalacdo de atividade ou empreendimento, aprova os planos, programas e
projetos de prevencgao, mitigagdo ou compensacao dos impactos ambientais

negativos e estabelece condicionantes ambientais;

XXX — licenca de operacdo (LO): licenca que permite a

operacédo de atividade ou empreendimento, aprova as acbes de controle e
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monitoramento ambiental e estabelece condicionantes ambientais para

operacao e, quando necessario, para a sua desativacao;

XXXI — licenca de operacao corretiva (LOC): licenca que,
observadas as condicdes previstas nesta Lei, regulariza atividade ou
empreendimento que esteja operando sem licengca ambiental, por meio da
fixacdo de condicionantes que viabilizam sua continuidade em conformidade

com as normas ambientais;

XXXII — tipologia da atividade ou empreendimento: produto da
relacdo entre natureza do empreendimento ou atividade com o0 seu porte e

potencial poluidor;

XXXIII — natureza da atividade ou empreendimento: designacao
da atividade ou empreendimento de acordo com o0s grupos de atividades
econdbmicas adotados pela CNAE-Classificagdo Nacional de Atividades

Econdmicas;

XXXIV - porte da atividade ou empreendimento:
dimensionamento da atividade ou empreendimento com base em critérios pré-

estabelecidos pelo ente federativo competente;

XXXV — potencial poluidor da atividade ou empreendimento:
avaliagcdo qualitativa ou quantitativa, baseada em critérios pré-estabelecidos
pelo ente federativo competente, que mede a capacidade de a atividade ou

empreendimento vir a causar impacto ambiental negativo.
CAPITULO Il
DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL
SECAO 1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 4° A construcédo, a instalacdo, a ampliacdo e a operacéo
de atividade ou empreendimento utilizador de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidor ou capaz, sob qualquer forma, de causar degradacao
do meio ambiente estdo sujeitas a prévio licenciamento ambiental perante a
autoridade licenciadora integrante do Sisnama, sem prejuizo das demais

licencas, outorgas e autorizacdes cabiveis.
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8 1° Os entes federativos devem definir as tipologias de
atividades ou empreendimentos sujeitos a licenciamento ambiental, respeitadas
as atribuicdes previstas na Lei Complementar n® 140, de 2011, com atualizacao

sempre que necessario, e observado o disposto nos arts. 8° e 9°.

§ 2° Até que sejam definidas as tipologias conforme o § 1°,

cabe a autoridade licenciadora adotar a normatizagdo em vigor.

Art. 5° O licenciamento ambiental pode resultar nos seguintes

tipos de licenca:
| — licenca prévia (LP);
Il — licenca de instalacao (LI);
lIl - licenca de operacao (LO);
IV — licenca ambiental tnica (LAU);
V —licenga por ades&o e compromisso (LAC);
VI — licenca de operacéo corretiva (LOC).
§ 1° S&o requisitos para a emissao da licenca ambiental:

| — EIA ou demais estudos ambientais, conforme TR definido

pela autoridade licenciadora, para a LP;

I — PBA, acompanhado dos elementos de projeto de
engenharia e relatério de cumprimento das condicionantes ambientais,

conforme cronograma fisico, para a LlI;

Il — relatério de cumprimento das condicionantes ambientais,

conforme cronograma fisico, para a LO;

IV — RCA, PCA e elementos técnicos da atividade ou

empreendimento, para a LAU;
V — RCE, para a LAC,;

VI — RCA e PCA, para a LOC, conforme procedimento do art.
22.

§ 2° Sem prejuizo das disposi¢Oes desta Lei, tendo em vista a
natureza, as caracteristicas e as peculiaridades da atividade ou
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empreendimento, podem ser definidas licencas especificas por ato normativo
dos entes federativos competentes, de acordo com a Lei Complementar n° 140,
de 2011.

§ 3° A LI pode autorizar teste operacional ou teste de avaliagédo

prévia dos sistemas de controle de poluicdo da atividade ou empreendimento.

8§ 4° Sem prejuizo de outros casos de procedimento bifasico, a
LI de empreendimentos lineares destinados ao transporte ferroviario e
rodoviario, linhas de transmisséo e de distribuicdo e cabos de fibra 6ética, assim
como subestacdes e outras infraestruturas associadas, podera contemplar,
quando requerido pelo empreendedor, condicionantes que viabilizem o inicio

da operacéo logo apds o término da instalagao.

8 5° A critério da autoridade licenciadora, o disposto no § 4°

pode ser aplicado a minerodutos, gasodutos e oleodutos.

8 6° A LO autoriza atividades de manutencdo, reparo ou
substituicdo de estruturas, maquinas, equipamentos, pecas, cabos e dutos,
desde que ndo impliguem a majoracdo dos impactos ambientais negativos

identificados e avaliados no ambito do licenciamento ambiental.

§ 7° As licengas ambientais podem, a critério da autoridade
licenciadora, contemplar o objeto das autorizacdes de supressao de vegetacao
e de manejo de fauna previstas nas Leis n® 12.651, de 25 de maio de 2012, e
n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

Art. 6° As licencas ambientais devem ser emitidas observando

0S seguintes prazos de validade:

| — para a LP, no minimo 3 (trés) anos e no maximo 6 (seis)
anos, considerando o estabelecido pelo cronograma de elaborac¢do dos planos,
programas e projetos relativos a atividade ou empreendimento, aprovado pela

autoridade licenciadora;

Il — o prazo de validade da LI e da LP aglutinada a LI do
procedimento bifasico (LP/LI) serd de no minimo 3 (trés) anos € no maximo 6
(seis) anos, considerando o estabelecido pelo cronograma de instalacdo da

atividade ou empreendimento, aprovado pela autoridade licenciadora;
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lll — o prazo de validade da LAU, da LO, da LI aglutinada a LO
do procedimento bifasico (LI/LO) e da LOC considerard os planos de controle

ambiental e serd de no minimo 5 (cinco) anos.

§ 1° Os prazos previstos no inciso Ill do caput deste artigo
devem ser ajustados pela autoridade licenciadora se a atividade ou

empreendimento tiver tempo de finaliza¢ao inferior a eles.

§ 2° Os prazos maximos de validade das licengas referidas no
inciso Ill do caput deste artigo devem ser estabelecidos pela autoridade
licenciadora, de forma justificada, ndo podendo ser emitidas licencas por
periodo indeterminado.

Art. 7° Quando requerida a renovacdo da licenca ambiental
com antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias da expiracdo de seu
prazo de validade, ficara este automaticamente prorrogado até a manifestacao
definitiva da autoridade licenciadora.

§ 1° As licencas ambientais podem ser renovadas
sucessivamente, respeitados, em cada renovacdo, 0S prazos MmMAaximos

previstos no art. 6°.

8 2° A renovacdo da licenca deve observar as seguintes
condicgodes:

| — a da LP é precedida de andlise das condicbes que
atestaram a viabilidade do empreendimento, determinando-se os devidos

ajustes, se necessarios;

Il — a da LI e LO é precedida de analise da efetividade das
acOes de controle e monitoramento adotadas, determinando-se os devidos

ajustes, se necessarios.

§ 3° Na renovacao da LAU, da LP/LI e da LI/LO, aplicam-se, no

que couberem, as disposi¢cOes dos 88 1° e 2°.

8 4° A licengca ambiental pode ser renovada automaticamente,
por igual periodo, sem a necessidade da analise prevista no § 2°, a partir de
declaracdo do empreendedor em formulério disponibilizado na internet, que
ateste estarem atendidas simultaneamente as seguintes condicoes:
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| — as caracteristicas e o porte da atividade ou empreendimento
nao tenham sido alterados;

I — a legislacdo ambiental aplicavel a atividade ou

empreendimento ndo tenha sido alterada,;

Il — as condicionantes ambientais aplicAveis tenham sido
cumpridas ou, se ainda em curso, estejam sendo cumpridas conforme o

cronograma aprovado pela autoridade licenciadora.

8 5° Na hipotese de LP, a renovacdo automatica prevista no
84° pode ser aplicada por uma vez, limitada a 50% (cinquenta por cento) do

prazo original.

Art. 8° N&o estdo sujeitas a licenciamento ambiental as

seguintes atividades ou empreendimentos:

| — de carater militar previstos no preparo e emprego das
Forcas Armadas, conforme disposto na Lei Complementar n° 97, de 9 de junho

de 1999, nos termos de ato do Poder Executivo;

Il — que sejam considerados de porte insignificante pela

autoridade licenciadora;

Il — que n&o se incluam nas listas de atividades ou
empreendimentos sujeitos a licenciamento ambiental estabelecias na forma do
art. 4°, 81,

IV — obras e intervencdes emergenciais de resposta a colapso

de obras de infraestrutura, acidentes ou desastres;

V — obras e intervencgdes urgentes que tenham como finalidade
prevenir a ocorréncia de dano ambiental iminente ou interromper situacao que

gere risco a vida,

VI — obras de servi¢o publico de distribuicdo de energia elétrica

até o nivel de tensdo de 69 kV, realizadas em area urbana ou rural;

VIl — sistemas e estagbes de tratamento de 4gua e de esgoto

sanitario, ndo sendo exigivel neste ultimo caso outorga de direito de uso de
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recursos hidricos para o langamento do efluente tratado, o qual devera atender
aos padrdes de langcamento de efluentes estabelecidos na legislacdo vigente;

VIl — servicos e obras direcionados a manutencdo e
melhoramento da infraestrutura em instalacdes pré-existentes ou em faixas de

dominio e de servidédo, incluindo dragagens de manutencao;

IX — pontos de entrega voluntaria ou similares abrangidos por
sistemas de logistica reversa, nos termos da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de
2010;

X — usinas de triagem de residuos sélidos, mecanizadas ou
ndo, devendo o0s residuos ser encaminhados para destinacdo final

ambientalmente adequada, nos termos da Lei n°® 12.305, de 2010;

Xl — patios, estruturas e equipamentos para compostagem de
residuos organicos, devendo os residuos ser encaminhados para destinacdo
final ambientalmente adequada, nos termos da Lei n°® 12.305, de 2010;

Xll — usinas de reciclagem de residuos da construcao civil,
devendo os residuos ser encaminhados para destinacao final ambientalmente

adequada, nos termos da Lei n°® 12.305, de 2010; e

XIll — ecopontos e ecocentros, compreendidos como locais de
entrega voluntaria de residuos de origem domiciliar ou equiparados, de forma
segregada e ordenada em baias, cacambas e similares, com vistas a

reciclagem e outras formas de destinacao final ambientalmente adequada.

8 1° As autoridades licenciadoras disponibilizardo, de forma
gratuita e automatica, nos seus respectivos sitios eletronicos, certidao
declaratoria de ndo sujeicdo do empreendimento ou atividade ao licenciamento

ambiental.

§ 2° A ndo sujeicdo ao licenciamento ambiental ndo exime o
empreendedor da obtencdo, quando exigivel, de autorizacdo de supressao de
vegetacdo nativa, outorga dos direitos de uso de recursos hidricos ou outras
licencgas, autorizagdes ou outorgas exigidas por lei, bem como do cumprimento

de obrigacdes legais especificas.
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8 3° Para fins do disposto no inciso VIl do caput deste artigo, a
requerimento do empreendedor responsavel pelos sistemas ou estacdes de
tratamento, a autoridade outorgante de recursos hidricos, em articulacdo com o
orgao ambiental correspondente, definira ou revisara a classe correspondente
a ser adotada em funcédo dos usos preponderantes existentes no respectivo

corpo de 4gua.

§ 4° Os sistemas referidos no inciso VII do caput deste artigo
incluem as instalacdes necessarias ao abastecimento publico de agua potavel,
desde a captacao até as ligacdes prediais, e as instalacdes operacionais de
coleta, transporte e tratamento de esgoto.

Art. 9° As seguintes atividades e empreendimentos ndo séo

sujeitos a licenciamento ambiental, quando atendido o previsto neste artigo:

| — cultivo de espécies de interesse agricola, temporarias,

semiperenes e perenes;

Il — pecuaria extensiva e semi-intensiva;

Il — pecuéria intensiva de pequeno porte, nos termos do art. 4°,
81¢

IV — pesquisa de natureza agropecuaria, que nao implique risco
biolégico, desde que haja autorizacdo prévia dos 6rgdos competentes e

ressalvado o disposto na Lei n°® 11.105, de 24 de marco de 2005;

§ 1° O previsto no caput se aplica as propriedades e posses
rurais, desde que regulares ou em regularizacéo, na forma da Lei n°® 12.651, de
25 de maio de 2012, considerando-se:

| — regular o imovel com registro no Cadastro Ambiental Rural
(CAR) homologado pelo 6rgao estadual competente, que nao tenha déficit de
vegetacdo em reserva legal ou area de preservacao permanente; e

Il — em regularizacédo o imovel quando atendidas quaisquer das
seguintes condic¢des:

a) tenha registro no CAR pendente de homologacéo;
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b) tenha ocorrido a adesdo ao Programa de Regularizacéo
Ambiental (PRA), durante todo o periodo de cumprimento das obriga¢cdes nele
assumidas; ou

c) que tenha firmado, com o 6rgdo competente, Termo de
Compromisso proprio para a regularizacéo de déficit de vegetacdo em reserva
legal ou area de preservacao permanente, quando nao for o caso de adesao ao
Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA).

§ 2° O previsto no caput ndo dispensa o cumprimento das
obrigacgdes relativas ao uso alternativo do solo na propriedade ou posse rural,
gue constem expressamente na legislacdo ou nos planos de manejo de
Unidades de Conservacdo, notadamente no que se refere ao uso de

agrotoxicos, conservacao do solo e do direito de uso dos recursos hidricos.

8 3° As néo sujei¢cdes ao licenciamento ambiental de que trata
este artigo ndo eximem o empreendedor da obtencdo, quando exigivel, de
licenca ambiental, autorizacdo ou instrumento congénere, para a supressao de
vegetacao nativa, para o uso de recursos hidricos, ou para outras formas de
utilizac@o de recursos ambientais previstas em legislacéo especifica.

8 4° As autoridades licenciadoras disponibilizardo, de forma
gratuita e automatica, nos seus respectivos sitios eletrbnicos, certiddo
declaratéria de nao sujeicdo do empreendimento ou atividade ao licenciamento

ambiental.

85° As atividades e empreendimentos de pecuaria intensiva de
meédio porte poderdo ser licenciadas mediante procedimento simplificado na
modalidade por adeséo e compromisso, respeitado o disposto nos 8§ 1°, 2° e
3°.

8 6° A inscricdo no CAR né&o pode ser exigida como requisito
para a licenca de atividades ou empreendimentos de infraestrutura de
transportes e energia que sejam instalados na propriedade ou posse rural, mas

gue néo tenham relagéo com as atividades referidas no caput deste artigo.

Art. 10. A autoridade ambiental competente assegurara
procedimentos simplificados e prioridade na andlise para o licenciamento

ambiental, quando exigivel, das atividades ou empreendimentos de
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saneamento basico abrangidos pelas Leis n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, e
n° 14.026, de 15 de julho de 2020.

Paragrafo unico. A exigéncia de EIA para o licenciamento
ambiental das atividades e empreendimentos referidos no caput deste artigo
somente deve ocorrer em situacdes excepcionais, devidamente justificadas

pela autoridade licenciadora.

Art. 11. O licenciamento ambiental de servicos e obras
direcionados a ampliacdo de capacidade e pavimentacdo em instalacdes pré-
existentes ou em faixas de dominio e de serviddo serd pela emissdo da

Licenca por Adesao e Compromisso, precedida de apresentacdo de RCE.

Paragrafo Unico. O disposto no caput é aplicavel a ampliacédo

ou instalacdo de linhas de transmisséo nas faixas de dominio das rodovias.

Art. 12. No licenciamento ambiental de competéncia municipal
ou distrital, a aprovacao do projeto de atividade ou empreendimento deve
ocorrer mediante a emissdo de licenca urbanistica e ambiental integrada nos

seguintes casos:

| — regularizagdo ambiental ou fundiaria de assentamentos

urbanos, ou urbanizacéo de nucleos urbanos informais; e
Il — parcelamento de solo urbano.

Art. 13. O gerenciamento dos impactos e a fixacdo de
condicionantes das licencas ambientais devem atender a seguinte ordem de

prioridade:
| — prevenir os impactos ambientais negativos;
Il — minimizar os impactos ambientais negativos;

Il — compensar 0s impactos ambientais negativos, na

impossibilidade de observancia dos incisos | e Il do caput deste artigo.

8 1° As condicionantes ambientais devem ser proporcionais a
magnitude dos impactos ambientais da atividade ou empreendimento
identificados nos estudos requeridos no licenciamento ambiental, bem como

apresentar fundamentacdo técnica que aponte seu nexo causal com esses
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impactos, ndo se prestando a mitigar ou compensar impactos ambientais
causados por terceiros e em situacées em que o empreendedor ndo possua

ingeréncia ou poder de policia.

§ 2° Para fins do disposto no § 1° as condicionantes

ambientais ndo devem ser utilizadas para:

| — mitigar ou compensar impactos ambientais causados por
terceiros e cujo equacionamento se efetua por meio de politicas ou servigos

publicos de competéncia originaria de outros 6rgdos ou entidades;

Il — suprir deficiéncias ou danos decorrentes de omissbes do
Poder Publico.

§ 3° As atividades ou empreendimentos com areas de
influéncia total ou parcialmente sobrepostas podem, a critério da autoridade
licenciadora, ter as condicionantes ambientais executadas de forma integrada,

desde que definidas formalmente as responsabilidades por seu cumprimento.

8§ 4° O disposto no § 3° pode ser aplicado a atividades ou
empreendimentos sob responsabilidade de autoridades licenciadoras distintas,

desde que haja acordo de cooperacao técnica firmado entre elas.

8 5° As condicionantes estabelecidas no licenciamento
ambiental ndo podem obrigar o empreendedor a manter ou operar servigos de

responsabilidade do poder publico.

8§ 6° O empreendedor pode solicitar, de forma fundamentada,
no prazo de 30 (trinta) dias apdés a emissdo da licenca, a revisdo das
condicionantes ambientais ou do periodo de sua aplicacdo, recurso que deve
ser respondido no mesmo prazo, de forma motivada, pela autoridade
licenciadora, que pode readequar seus parametros de execuc¢do, suspendé-las,

cancela-las ou incluir outras condicionantes.

8 7° A autoridade licenciadora pode conferir efeito suspensivo
ao recurso previsto no 8 6° ficando a condicionante objeto do recurso

sobrestada até a sua manifestacao final.

§ 8° Serd assegurada publicidade ao procedimento recursal
previsto nos §§ 6° e 7°.
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§ 9° O descumprimento de condicionantes da licenga
ambiental, sem a devida justificativa técnica, sujeita o empreendedor as
sancdes penais e administrativas, independentemente da obrigacao de reparar

os danos causados.

Art. 14. Caso sejam adotadas, pelo empreendedor, novas
tecnologias, programas voluntarios de gestdo ambiental ou outras medidas que
comprovadamente permitam alcancar resultados mais rigorosos do que o0s
padrées e critérios estabelecidos pela legislacdo ambiental, a autoridade
licenciadora pode, mediante decisdo motivada, estabelecer condigdes

especiais no processo de licenciamento ambiental, incluindo:
| — priorizacdo das analises, objetivando reducéo de prazos;

Il — dilacdo de prazos de renovacgéo da LO, LI/LO ou LAU em

até 100% (cem por cento); ou

Il — outras consideradas cabiveis, a critério da autoridade

licenciadora.

Art. 15. A autoridade licenciadora pode, mediante deciséo
motivada, suspender ou cancelar a licenca ambiental expedida, mantendo a
exigibilidade das condicionantes ambientais ainda necessarias apdés a

suspensao ou cancelamento, quando ocorrer:

| — omissdo relevante ou falsa descricdo de informacdes

determinantes para a emissao da licenca;

Il — superveniéncia de graves riscos ambientais ou de saude
publica; ou
[l — acidentes que efetiva ou potencialmente gerem dano

ambiental significativo.

8 1° As condicionantes ambientais e as medidas de controle
podem ser modificadas pela autoridade licenciadora, a pedido do

empreendedor ou de oficio, mediante decisdo motivada:

| — gquando ocorrerem impactos negativos imprevistos;
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Il — quando extinta a possibilidade de que ocorram impactos

negativos previstos;

[l — quando ocorrerem modificacdes no empreendimento que

impliguem em majoracéo de impactos;

IV- quando ocorrerem modificacbes no empreendimento que

impliqguem em reducéo de impactos;
V — quando caracterizada a nao efetividade técnica;

VI — na renovacao da LO, da LI/LO ou da LAU, em razéo de
alteracOes na legislacdo ambiental, garantidos o direito adquirido e o ato
juridico perfeito.

82° Alterada a condicionante, ou negado o pedido de alteracéo,
€ cabivel recurso no prazo de 30 (trinta) dias, a ser respondido no mesmo

prazo.

83° Realizado o pedido de alteracdo ou apresentado o recurso
previsto no 82° podera a autoridade licenciadora, em decisdo motivada,

sobrestar a condicionante até a decisao final.

8§ 4° O disposto no caput deste artigo deve observar o0s
principios da ampla defesa e contraditério, sem prejuizo da possibilidade de
suspensao ou cancelamento de licenca ambiental como sancado restritiva de
direito, conforme previsto no § 9° do art. 13, respeitada a devida gradagéo das

penalidades.

8 5° Nas hipoteses dos incisos |, Il e V do caput deste artigo a
autoridade licenciadora podera suspender a licenca de forma cautelar, sem
prévia manifestacdo do empreendedor, quando a urgéncia da medida se

apresentar necessaria.

Art. 16. O licenciamento ambiental independe da emissédo da
certiddo de uso, parcelamento e ocupacdo do solo urbano emitida pelos
municipios, bem como de autorizagbes e outorgas de 6rgdos nao integrantes
do Sisnama, sem prejuizo do atendimento, pelo empreendedor, da legislacédo
aplicavel a esses atos administrativos.

SECAO 2
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DOS PROCEDIMENTOS
Art. 17. O licenciamento ambiental pode ocorrer:
| — pelo procedimento ordinario, na modalidade trifasica;
Il — pelo procedimento simplificado, nas modalidades:
a) bifasica;
b) fase Unica; ou
C) por adesao e compromisso.

Il — pelo procedimento corretivo, com possibilidade de

aplicacado da modalidade por adesdo e compromisso.

8 1° Os procedimentos e modalidades de licenciamento e os
tipos de estudo ou relatério ambiental a serem exigidos devem ser definidos
pelas autoridades licenciadoras, no ambito das competéncias definidas na Lei
Complementar n° 140, de 2011, por meio do enquadramento da atividade ou
empreendimento de acordo com os critérios de localizagdo, natureza, porte e

potencial poluidor.

8§ 2° Os procedimentos e modalidades de licenciamento
ambiental devem ser compatibilizados com as caracteristicas das atividades e
empreendimentos e com as etapas de planejamento, implantacédo e operacao

da atividade ou empreendimento.

§ 3° Os tipos de estudo ou relatorio ambiental, bem como as
hipéteses de sua exigéncia, devem ser compatibilizados com o potencial de
impacto da atividade ou empreendimento, com o impacto esperado em funcéo
do ambiente no qual se pretende inseri-lo e com o nivel de detalhamento

necessario a tomada de decisdo em cada etapa do procedimento.

8§ 4° Nao sera exigido EIA/RIMA quando a autoridade
licenciadora considerar que a atividade ou empreendimento nao €

potencialmente causador de significativa degradacédo do meio ambiente.

Art. 18. O licenciamento ambiental ordinario pela modalidade

trifasica envolve a emissao sequencial de LP, Ll e LO.
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8 1° A autoridade licenciadora deve estabelecer o estudo
ambiental a ser requerido no licenciamento ambiental pelo procedimento

trifasico, respeitados os casos de EIA.

§ 2° No caso de atividade ou empreendimento potencialmente
causador de significativa degradacdo do meio ambiente, o licenciamento
trifasico requer a apresentacao de EIA na fase de LP.

Art. 19. O licenciamento ambiental simplificado pela
modalidade bifasica consiste na aglutinacdo de duas licengcas em uma Unica,
podendo ser aplicado nos casos em que as caracteristicas da atividade ou do
empreendimento sejam compativeis com esse procedimento, conforme

avaliacdo motivada da autoridade licenciadora.

8 1° A autoridade licenciadora deve definir na emissdo do TR
as licencas que podem ser aglutinadas, seja a LP com a LI (LP/LI), seja a LI
com a LO (LI/LO).

§ 2° A autoridade licenciadora deve estabelecer o estudo
ambiental a ser requerido no licenciamento ambiental pelo procedimento

bifasico, respeitados os casos de EIA.

§ 3° No caso de atividade ou empreendimento potencialmente
causador de significativa degradacdo do meio ambiente, o licenciamento

bifasico requer a apresentacéo de EIA para a emisséo de LP ou de LP/LI.

Art. 20. O licenciamento ambiental simplificado pela
modalidade em fase Unica consiste na avaliacdo da viabilidade ambiental e na
autorizacdo da instalagcdo e da operacdo da atividade em uma Unica etapa,

com a emissao da LAU.

Paragrafo uUnico. A autoridade licenciadora deve definir o
escopo do estudo ambiental que subsidia o licenciamento ambiental pelo

procedimento em fase Unica.

Art. 21. O licenciamento ambiental simplificado pela
modalidade por adesdo e compromisso pode ocorrer se atendidas,

cumulativamente, as seguintes condic¢des:
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| — ndo seja a atividade ou empreendimento potencialmente

causador de significativa degradacao do meio ambiente; e
Il — sejam previamente conhecidos:
a) as caracteristicas da regiao de implantacao;

b) as condicbes de instalacdo e operacdo da atividade ou

empreendimento;

Cc) os impactos ambientais da tipologia da atividade ou

empreendimento; e
d) as medidas de controle ambiental necessarias.

8§ 1° S&o consideradas atividades e empreendimentos
passiveis de licenciamento ambiental pelo procedimento por adesdo e
compromisso aqueles definidos em ato especifico do ente federativo

competente, nos termos da Lei Complementar n° 140, de 2011.

8 2° A autoridade licenciadora deve estabelecer previamente as

condicionantes ambientais da LAC que o empreendedor devera cumprir.

§ 3° As informagfes apresentadas pelo empreendedor no RCE
devem ser conferidas e analisadas pela autoridade licenciadora por
amostragem, incluindo a realizacdo de Vvistorias, estas também por
amostragem, devendo disponibilizar os resultados no subsistema de

informacdes previsto no art. 31.

8 4° O resultado das vistorias previstas no § 4° pode orientar a
manutencdo ou a revisdo dos atos sobre as atividades e empreendimentos
passiveis de licenciamento ambiental pelo procedimento por adesdo e

compromisso.

85° Aos prazos de validade e procedimentos de renovacao da

LAC aplicam-se, no que couber, os arts. 6°, 7°, 14 e 15.

SECAO 3

DA REGULARIZACAO POR LICENCA DE OPERAGCAO CORRETIVA
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Art. 22. O licenciamento ambiental corretivo voltado a
regularizacdo de atividade ou empreendimento que, na data de publicacdo
desta Lei, esteja operando sem licenca ambiental valida ocorre pela expedicdo
de LOC.

§ 1° O licenciamento ambiental corretivo podera ser por adesao
e compromisso, observado o disposto no art. 21.

§ 2° Na impossibilidade de a LOC ser emitida por adeséo e
compromisso, deve ser firmado, anteriormente a emissdo da licenca de
operacéao corretiva, termo de compromisso entre a autoridade licenciadora e o

empreendedor, coerente com o conteudo do RCA e do PBA.

§ 3° O termo de compromisso deve estabelecer os critérios, os
procedimentos e as responsabilidades de forma a promover o licenciamento

ambiental corretivo.

8§ 4° No caso de atividade ou empreendimento cujo inicio da
operacdo tenha ocorrido quando a legislacdo em vigor exigia licenciamento
ambiental, a autoridade licenciadora deve definir medidas compensatérias

pelos impactos causados pela auséncia de licenga, caso existentes.

8 5° Quando solicitada espontaneamente, o cumprimento de
todas exigéncias necessarias a expedicdo da LOC extinguira a punibilidade do
crime previsto no art. 60 da Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
suspendendo-se, durante a vigéncia do termo de compromisso, eventuais

processos, cumprimentos de pena e prazos prescricionais.

8§ 6° A atividade ou empreendimento que ja se encontre com
processo de licenciamento ambiental corretivo em curso na data de publicacdo

desta Lei pode se adequar as disposi¢Oes desta Secéo.

8 7° Verificada a inviabilidade da regularizacdo da atividade ou
empreendimento pela autoridade licenciadora em face das normas ambientais
e outras aplicaveis, ou pelos impactos ambientais verificados, deve-se
determinar o descomissionamento do empreendimento ou atividade ou outra
medida cabivel, bem como a recuperacdo ambiental da area impactada,
estando o empreendedor sujeito as sancbes penais e administrativas,
independentemente da obrigacao de reparar os danos causados.
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8 8° Nos procedimentos de regularizacdo a autoridade
licenciadora considerard, no que couber, eventuais estudos e licencas

expedidas para a atividade ou empreendimento.

§ 9° A atividade que opere sem licenca ambiental valida e que
nao se enquadre no disposto no caput deste artigo devera ser licenciada pelo
procedimento aplicAvel a sua tipologia, salvo deliberacdo da autoridade
licenciadora competente quanto a possibilidade de utilizacdo da LOC, mediante

deciséo justificada, ndo se aplicando nessa hipotese o disposto no §5°.

8§ 10. Durante a vigéncia da LOC o empreendedor devera
solicitar a emisséo de LO, conforme os prazos e procedimentos definidos pela

autoridade licenciadora.

Art. 23. O licenciamento ambiental corretivo voltado a
regularizacao de atividade ou empreendimento de utilidade publica que, na
data de publicacdo desta Lei, esteja operando sem licenca ambiental valida

tera seu rito de regularizacéo definido em regulamento préprio.

SECAO 4
DO EIA E DEMAIS ESTUDOS AMBIENTAIS

Art. 24. A autoridade licenciadora deve elaborar Termo de
Referéncia (TR) para o EIA e demais estudos ambientais, compativel com as
diferentes tipologias de atividades ou empreendimentos, ouvidas as
autoridades envolvidas referidas no inciso Il do caput do art. 3°, quando

couber.

8§ 1° A autoridade licenciadora, ouvido o empreendedor, pode
ajustar o TR considerando as especificidades da atividade ou empreendimento

e da area de estudo.

8 2° Nos casos em que houver necessidade de ajustes no TR,
nos termos do § 1° a autoridade licenciadora deve conceder prazo de 15

(quinze) dias para manifestacao do empreendedor.

8 3° O TR deve ser elaborado considerando o nexo de

causalidade entre os potenciais impactos da atividade ou empreendimento e 0s
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elementos e atributos dos meios fisico, biético e socioecondmico suscetiveis de

interagdo com a respectiva atividade ou empreendimento.

§ 4° A autoridade licenciadora tem o prazo maximo de 30
(trinta) dias para disponibilizar o TR ao empreendedor a contar da data do
requerimento, prorrogéavel por igual periodo, por decisdo motivada, nos casos

de oitiva das autoridades envolvidas referidas no inciso Il do caput do art. 3°.

8 5° Extrapolado o prazo fixado no § 4°, faculta-se ao
empreendedor o protocolo dos estudos para analise de mérito com base no
termo de referéncia padrdao da respectiva tipologia, disponibilizado pela
autoridade licenciadora.

8 6° Podera ser exigido, mediante justificativa técnica da
autoridade licenciadora, o0 levantamento de dados primarios para a
caracterizacdo da area de estudo quando nao houver dados validos recentes

ou forem insuficientes os dados existentes.

§ 7° O empreendedor pode indicar a fonte da informacéo a
autoridade licenciadora quando a informacéo estiver disponibilizada em base

de dados oficiais.

8 8° As autoridades licenciadoras devem, preferencialmente,
elaborar termos de referéncia padrdao por tipologia de atividade ou
empreendimento, para os quais podem efetuar consulta publica do contetdo

para acolhimento de contribuicbes, conforme previsto no art. 37.

8 9° A definicdo do seu prazo de validade constitui elemento
obrigatério de todo TR, inclusive os padronizados por tipologia.

Art. 25. O EIA deve contemplar:

| — concepcdo e caracteristicas principais da atividade ou
empreendimento e identificagcdo dos processos, servicos e produtos que 0O
compdem, assim como identificacdo e analise das principais alternativas
tecnoldgicas e locacionais, quando couber, confrontando-as entre si e com a

hipotese de ndo implantacdo da atividade ou empreendimento;

Il — definicdo dos limites geograficos da area de estudo (AE) e
da area diretamente afetada (ADA) da atividade ou empreendimento;
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lll — diagnostico ambiental da ADA e das &reas de influéncia
direta e indireta da atividade ou empreendimento, com a analise integrada dos
elementos e atributos dos meios fisico, biético e socioeconédmico que podem

ser afetados;

IV — analise dos impactos ambientais da atividade ou
empreendimento, considerando as alternativas escolhidas, por meio da
identificacdo, previsdo da magnitude e interpretacdo da importancia dos
provaveis impactos relevantes, discriminando-os em negativos e positivos, de
curto, médio e longo prazos, temporarios e permanentes, considerando seu
grau de reversibilidade e suas propriedades cumulativas e sinérgicas, bem
como a distribuicdo dos 6nus e beneficios sociais e a existéncia ou o0
planejamento de outras atividades ou empreendimentos de mesma hatureza

nas areas de influéncia direta e indireta;

V — definicdo dos limites geograficos da area de influéncia
direta (AID) e da area de influéncia indireta (All) da atividade ou

empreendimento;

VI — prognéstico do meio ambiente na ADA e na AID da
atividade ou empreendimento, nas hipéteses de sua implantacao ou nao;

VIl — definicho das medidas para prevenir, mitigar ou
compensar os impactos ambientais negativos da atividade ou empreendimento,
incluindo os decorrentes da sua desativacdo, conforme a hierarquia prevista no
caput do art. 13, bem como das medidas de recuperacdo ambiental

necessarias;

VIl — andlise de risco ambiental da atividade ou

empreendimento, quando estipulado nos termos do § 1° do art. 17.

IX — elaboracdo de programas de acompanhamento e
monitoramento dos impactos positivos e negativos, indicando os fatores e

parametros a serem considerados; e

X — conclusdo sobre a viabilidade ambiental da atividade ou

empreendimento.

Art. 26. Todo EIA deve gerar um Rima, com 0 seguinte

contetdo minimo:
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| — objetivos e justificativas da atividade ou empreendimento,
sua relacdo e compatibilidade com as politicas setoriais, planos e programas

governamentais;

Il — descricdo e caracteristicas principais da atividade ou
empreendimento, bem como de sua ADA e é&reas de influéncia, com as
conclusbes do estudo comparativo entre suas principais alternativas

tecnoldgicas e locacionais;

Il — sintese dos resultados dos estudos de diagnostico

ambiental da ADA e das areas de influéncia da atividade ou empreendimento;

IV — descricdo dos provaveis impactos ambientais da atividade
ou empreendimento, considerando o0 projeto proposto, suas alternativas e o
horizonte de tempo de incidéncia dos impactos e indicando os métodos,
técnicas e critérios adotados para sua identificacdo, quantificacdo e

interpretacao;

V — caracterizacdo da qualidade ambiental futura da ADA e das
areas de influéncia, comparando as diferentes alternativas da atividade ou

empreendimento, incluindo a hipétese de sua ndo implantacao;

VI — descricdo do efeito esperado das medidas previstas para
prevenir, mitigar ou compensar os impactos ambientais negativos da atividade

ou empreendimento;

VIl — programas de acompanhamento e monitoramento dos
impactos e, quando couber, dos riscos ambientais da atividade ou

empreendimento; e

VIII — recomendacdo quanto a alternativa mais favoravel e

conclusao sobre a viabilidade ambiental da atividade ou empreendimento.

Art. 27. Observadas as regras estabelecidas na forma do art.
17, a autoridade licenciadora deve definir o conteddo minimo dos estudos
ambientais e dos documentos requeridos no ambito do licenciamento ambiental

de atividade ou empreendimento ndo sujeito a EIA.

Paragrafo  Unico. A autoridade licenciadora  pode,
motivadamente, estender a exigéncia de estudos e medidas de gerenciamento
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de risco a atividade ou empreendimento ndo sujeito ao EIA, quando estipulado
nos termos do § 1° do art. 17.

Art. 28. No caso de atividades ou empreendimentos
localizados na mesma area de estudo, a autoridade licenciadora pode aceitar
estudo ambiental para o conjunto, dispensando a elaboracdo de estudos
especificos para cada atividade ou empreendimento, sem prejuizo das medidas

de participacao previstas na Secéo 6 deste Capitulo.

8§ 1° Na hipbtese prevista no caput deste artigo, pode ser
emitida LP Unica para o conjunto de atividades ou empreendimentos, desde
que identificado um responséavel legal, mantida a necessidade de emissédo das

demais licencas especificas para cada atividade ou empreendimento.

§ 2° Para atividades ou empreendimentos de pequeno porte e
similares, pode ser admitido um Unico processo de licenciamento ambiental,
desde que definida a responsabilidade legal pelo conjunto de atividades ou

empreendimentos.

8§ 3° As disposicbes deste artigo podem ser aplicadas a
atividades ou empreendimentos sob responsabilidade de autoridades
licenciadoras distintas, desde que haja acordo de cooperacédo técnica firmado

entre elas.

Art. 29. Independentemente da titularidade de atividade ou
empreendimento sujeito a licenciamento ambiental, no caso de implantacédo na
area de estudo de outro ja licenciado, pode ser aproveitado o diagndstico
constante no estudo ambiental anterior, desde que adequado a realidade da
nova atividade ou empreendimento e resguardado o sigilo das informagdes

previsto em lei.

8§ 1° Para atender ao disposto no caput deste artigo, a
autoridade licenciadora deve manter base de dados, disponibilizada na internet
e integrada ao Sistema Nacional de Informacdes sobre Meio Ambiente

(Sinima), consoante o disposto no art. 31.

§ 2° Cabe a autoridade licenciadora estabelecer os prazos de
validade dos dados disponibilizados para fins do disposto neste artigo, sendo
0S mesmos renovaveis por meio de decisdo motivada.
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Art. 30. A elaboracao de estudos ambientais deve ser confiada
a equipe habilitada e registrada no Cadastro Técnico Federal de Atividades e

Instrumentos de Defesa Ambiental.

Paragrafo Unico. A autoridade licenciadora deve manter
disponivel no subsistema de informagfes previsto no art. 31 cadastro de
pessoas fisicas e juridicas responsaveis pela elaboracdo de estudos e
auditorias ambientais com o histoérico individualizado de aprovacdes, rejeicoes,
pedidos de complementacdo atendidos, pedidos de complementacdo nao

atendidos e fraudes.
Secédo 5
Da Integracao e Disponibilizacdo de Informacdes

Art. 31. O Sistema Nacional de Informacbes sobre Meio
Ambiente (Sinima) deve conter subsistema que integre as informacdes sobre
os licenciamentos ambientais realizados em nivel federal, estadual, municipal e
no Distrito Federal, bem como as bases de dados mantidas pelas respectivas

autoridades licenciadoras.

§ 1° As informacdes fornecidas e utilizadas no licenciamento
ambiental, incluindo os estudos ambientais realizados, devem atender a
parametros que permitam a estruturacdo e manutencao do subsistema previsto

no caput deste artigo.

§ 2° O subsistema previsto no caput deste artigo deve operar,
sempre que couber, com informacgdes georreferenciadas, e ser compativel com
o Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (Sicar), com o Sistema
Nacional de Controle da Origem dos Produtos Florestais (Sinaflor) e, na forma

do regulamento, com outros sistemas de controle governamental.

8 3° Resguardados os sigilos garantidos por lei, as informacdes
do subsistema previsto no caput deste artigo devem estar acessiveis pela

internet.

8 4° Fica estabelecido o prazo de 4 (quatro) anos, contado da
data de entrada em vigor desta Lei, para a organizacéo e pleno funcionamento

do subsistema previsto no caput deste artigo.
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Art. 32. O licenciamento ambiental deve tramitar em meio

eletrbnico em todas as suas fases.

Paragrafo unico. Cabe aos entes federativos criar, adotar ou
compatibilizar seus sistemas de forma a assegurar o estabelecido no caput
deste artigo no prazo de 3 (trés) anos, contado da data de entrada em vigor
desta Lei.

Art. 33. O procedimento de licenciamento é publico, devendo a
autoridade licenciadora disponibilizar, em seu sitio eletrénico, todos os pedidos
de licenciamento recebidos, sua aprovacao, rejeicdo ou renovacao, eventuais
recursos e decisdes, com as respectivas fundamentagcbes, bem como os

estudos ambientais produzidos.

81° O pedido de licenciamento ambiental de atividade ou
empreendimento potencialmente causador de significativa degradacéo do meio
ambiente deve ser publicado pelo empreendedor em jornal oficial.

§ 2° Para aplicacdo do 8§1°, a autoridade licenciadora definira
os tipos de licencas e as respectivas informacdes a serem publicadas pelo

empreendedor.

Art. 34. O contetdo do EIA e dos demais estudos e
informacdes que integram o licenciamento ambiental sdo de natureza publica,
passando a compor o acervo da autoridade licenciadora, devendo ser incluidos

no Sinima, conforme estabelecido no art. 31.
Secéo 6
Da Participacao Publica

Art. 35. O licenciamento ambiental sera aberto a participacéo

publica, a qual pode ocorrer de acordo com as seguintes modalidades:
| — consulta publica;
Il — tomada de subsidios técnicos;
[Il — reunido participativa,;
IV — audiéncia publica.
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Art. 36. Sera realizada pelo menos 1 (uma) audiéncia publica
nos processos de licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos

sujeitos a EIA antes da deciséo final sobre a emisséo da LP.

§ 1° O EIA e o Rima devem estar disponiveis para
conhecimento publico com pelo menos 45 (quarenta e cinco) dias de

antecedéncia a realizacdo da audiéncia publica prevista no caput deste artigo.

§ 2° A decisao da autoridade licenciadora sobre a realizagéo de
mais de uma audiéncia publica deve ser motivada pela inviabilidade de
realizacdo de um Unico evento, pela complexidade da atividade ou
empreendimento, pela amplitude da distribuicdo geografica da éarea de
influéncia ou em hipétese de caso fortuito ou forca maior que tenha

impossibilitado a realizacdo da audiéncia prevista.

§ 3° A autoridade licenciadora pode, a seu juizo, utilizar
qualguer dos demais mecanismos de participacdo publica, previstos no art. 35,
para preparar a realizacdo da audiéncia publica, antecipando duvidas, criticas e

colhendo sugestodes.

Art. 37. A consulta publica prevista no inciso | do caput do
art. 35 pode, a critério da autoridade licenciadora, ser utilizada em todas as
modalidades de licenciamento previstas nesta Lei com objetivo de colher

subsidios, quando couber, para:

| — a andlise da eficacia, eficiéncia e efetividade das
condicionantes ambientais em todas as fases do licenciamento ambiental,

incluindo o periodo posterior a emissao de LO; ou

Il — a instrucdo e andlise de outros fatores do licenciamento

ambiental.

8§ 1° A consulta publica ndo suspende prazos no processo e
ocorre concomitantemente ao tempo previsto para manifestacdo da autoridade
licenciadora, devendo durar, no minimo, 15 (quinze) dias e, no maximo, 60

(sessenta) dias.

§ 2° As autoridades licenciadoras podem efetuar consulta

publica do contetdo dos termos de referéncia padrao de que trata o art. 24.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Neri Geller
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212459983000

Apresentacdo: 10/05/2021 15:49 - PLEN

PRLP 1

> PL 3729/2004

PRLP n.1

bt

*CD212459983000 *




51

Secédo 7
Da Participagéo das Autoridades Envolvidas

Art. 38. A participacao das autoridades envolvidas referidas no
inciso Ill do art. 3° nos processos de licenciamento ambiental, obedecera as

seguintes premissas:
| — ndo vinculam a decis&o da autoridade licenciadora;
Il — devem ocorrer nos prazos estabelecidos nos arts. 39 e 40;

[l — sua auséncia, no prazo estabelecido, ndo obsta a
continuidade da tramitagcdo do processo de licenciamento ambiental, nem a

expedicdo da licenga;
IV — devem se ater as suas competéncias institucionais
estabelecidas em Lei; e

V — devem observar o disposto no art. 13.

Paragrafo Unico. Observado o disposto nos arts. 4°, 8° e 9°, as
autoridades envolvidas definirdo, conforme suas competéncias institucionais,
as tipologias de atividades ou empreendimentos em cujo licenciamento

ambiental havera sua respectiva participagéo.

Art. 39. Observadas as premissas estabelecidas no art. 38, a
autoridade licenciadora encaminhard o Termo de Referéncia para manifestacdo

da respectiva autoridade envolvida nas seguintes situaces:

| — quando nas distancias maximas fixadas no Anexo 1, em

relacdo a atividade ou empreendimento, existir:
a) terras indigenas com a demarcacéo homologada;

b) &area que tenha sido objeto de portaria de interdicdo em

razdo da localizacdo de indios isolados; ou

c) areas tituladas a remanescentes das comunidades dos

quilombos.

Il — quando na ADA ou na area de influéncia direta sugerida da

atividade ou empreendimento existir intervengéo em:
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a) bens culturais protegidos pela Lei n® 3.924, de 26 de julho de
1961, ou legislagéo correlata;

b) bens tombados nos termos do Decreto-Lei n°® 25, de 30 de

novembro de 1937, ou legislacdo correlata;

c) bens registrados nos termos do Decreto n° 3.551, de 4 de
agosto de 2000, ou legislagao correlata; ou

d) bens valorados nos termos da Lei n° 11.483, de 31 de maio

de 2007, ou legislacao correlata.

lll - quando na ADA da atividade ou empreendimento existir
unidades de conservagdo ou suas respectivas zonas de amortecimento,
previstas na Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, exceto Area de Protecdo
Ambiental (APA).

8 1° As autoridades envolvidas terdo prazo de 30 (trinta) dias,
prorrogéveis por mais 10 (dez), para apresentarem sua manifestagdo sobre o
Termo de Referéncia, a contar da data de recebimento da solicitacdo por parte

da autoridade licenciadora.

8 2° A auséncia de manifestacdo da autoridade envolvida nos
prazos previstos no § 1° ndo obsta o andamento do licenciamento ambiental,
nem a expedi¢do do TR definitivo, devendo o 6rgao licenciador utilizar o Termo

de Referéncia Padrao disponibilizado pela autoridade envolvida.

Art. 40. Observadas as premissas estabelecidas no art. 38, a
manifestagéo das autoridades envolvidas sobre o EIA/RIMA e demais estudos,
planos, programas e projetos ambientais relacionados a licenca ambiental

ocorrera nas seguintes situacoes:
| - quando na AID da atividade ou empreendimento existir:
a) terras indigenas com a demarcacédo homologada;

b) area que tenha sido objeto de portaria de interdicdo em

razdo da localizacdo de indios isolados; ou

c) areas tituladas a remanescentes das comunidades dos

quilombos.
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Il - quando na AID da atividade ou empreendimento existir

intervencdo em:

a) bens culturais protegidos pela Lei n® 3.924, de 26 de julho de

1961, ou legislacéo correlata;

b) bens tombados nos termos do Decreto-Lei n°® 25, de 30 de
novembro de 1937, ou legislacdo correlata;

c) bens registrados nos termos do Decreto n° 3.551, de 4 de

agosto de 2000, ou legislagéo correlata; ou

d) bens valorados nos termos da Lei n° 11.483, de 31 de maio
de 2007, ou legislacao correlata.

[l - quando na ADA da atividade ou empreendimento existir
unidades de conservacdo ou suas respectivas zonas de amortecimento,
previstas na Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, exceto Area de Protecdo
Ambiental (APA).

§ 1° A autoridade licenciadora deve solicitar a manifestacao
das autoridades envolvidas no prazo maximo de 30 (trinta) dias do recebimento
do EIA/RIMA e demais estudos, planos, programas e projetos ambientais

relacionados a licenca ambiental.

8 2° A autoridade envolvida deve apresentar manifestacao
conclusiva para subsidiar a autoridade licenciadora no prazo maximo de 90
(noventa) dias, nos casos de manifestacdo sobre o EIA/RIMA, e de até 30
(trinta) dias nos demais casos, contados da data do recebimento da solicitacdo
prevista no § 1°.

8§ 3° A autoridade envolvida pode requerer, motivadamente, a
prorrogagdo do prazo previsto no 8§ 2° por no méaximo 30 (trinta) dias, nos casos

de manifestacdo sobre o EIA/RIMA, e até 15 (quinze) dias, nos demais casos.

8 4° A auséncia de manifestacdo da autoridade envolvida nos
prazos previstos nos 88 2° e 3° ndo obsta o andamento do licenciamento

ambiental, nem a expedicéo da licenga ambiental.
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8 5° Recebida a manifestacdo da autoridade envolvida fora do
prazo estabelecido, sera avaliada na fase em que estiver o processo de

licenciamento ambiental.

8§ 6° Observado o disposto no art. 13, a manifestacdo das
autoridades envolvidas deve ser considerada pela autoridade licenciadora, mas
nao vincula sua decisdo quanto ao estabelecimento de condicionantes

ambientais e a emissdo de licencas ambientais.

8 7° No caso de a manifestacdo da autoridade envolvida incluir
propostas de condicionantes, elas devem estar acompanhadas de justificativa
técnica que demonstre o atendimento ao disposto no art. 13, podendo a
autoridade licenciadora, para aquelas que ndo atendam a esse requisito,

solicitar a autoridade envolvida que justifigue ou reconsidere a sua

manifestacéo no prazo de 10 (dez) dias.

§ 8° Findo o prazo referido no 8 7°, com ou sem recebimento
da resposta da autoridade envolvida, a autoridade licenciadora avaliara e
decidira motivadamente sobre a proposta apresentada pela autoridade

envolvida.

8§ 9° A partir das informacdes e estudos apresentados pelo
empreendedor e demais informac¢des disponiveis, as autoridades envolvidas
devem acompanhar a implementacdo das condicionantes ambientais incluidas
nas licencas, relacionadas as suas respectivas atribuicbes, informando a

autoridade licenciadora nos casos de descumprimento ou inconformidade.

8§ 10. As areas previstas nos incisos do caput deste artigo
devem ser observadas ainda que maiores ou menores que as areas de impacto

presumido constantes do Anexo |.

Art. 41. Havendo superveniéncia das hipoteses previstas no
caput do art. 40, as autoridades envolvidas deverdo apresentar manifestacao
na fase em que estiver o processo de licenciamento, sem prejuizo da sua

validade e do seu prosseguimento.

Art. 42. As autoridades envolvidas e a autoridade licenciadora
competente, nos termos da Lei Complementar n® 140, de 2011, poderéo,
mediante instrumentos de cooperacéo institucional, dispor sobre procedimentos
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especificos para licenciamentos cujos empreendedores sejam indigenas ou
quilombolas, quando as atividades forem realizadas dentro das respectivas
terras indigenas ou quilombolas, observadas, em qualquer caso, as normas

gerais para o licenciamento ambiental estabelecidas nesta lei.
Secéo 8
Dos Prazos Administrativos

Art. 43. O processo de licenciamento ambiental deve respeitar
0S seguintes prazos maximos de analise para emissao da licencga, contados a
partir da entrega do estudo ambiental pertinente e das demais informagdes ou

documentos requeridos na forma desta Lei:

| — 10 (dez) meses para a LP, quando o estudo ambiental

exigido for o EIA;

Il — 6 (seis) meses para a LP, para os casos dos demais

estudos;
[l — 3 (trés) meses paraa Ll,aLO,alLOC e alAU; e

IV — 4 (quatro) meses para as licencas pelo procedimento

bifasico em que néo se exija EIA.

§ 1° Os prazos estipulados no caput deste artigo podem ser
alterados em casos especificos, desde que formalmente solicitado pelo

empreendedor e com a concordancia da autoridade licenciadora.

8§ 2° O requerimento de licenga ambiental ndo deve ser
admitido quando, no prazo de 15 (quinze) dias, a autoridade licenciadora
identificar que o EIA ou outro estudo ambiental protocolado ndo apresente os
itens listados no TR, gerando a necessidade de reapresentacdo do estudo,

com reinicio do procedimento e da contagem do prazo.

§ 3° O decurso dos prazos maximos previstos no caput deste
artigo sem a emissao da licengca ambiental ndo implica emissao tacita, nem
autoriza a pratica de ato que dela dependa ou decorra, mas instaura, caso
requerida pelo empreendedor, a competéncia supletiva do licenciamento

ambiental, nos termos do 8§ 3° do art. 14 da Lei Complementar n° 140, de 2011.
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8 4° Na instauracao de competéncia supletiva prevista no § 3°,
0 prazo de analise € reiniciado, devendo ser aproveitados, sempre que
possivel, os elementos instrutérios no ambito do licenciamento ambiental,
sendo vedada a solicitacdo de estudos ja apresentados e aceitos, ressalvados

0s casos de vicio de legalidade.

8 5° Respeitados os prazos previstos neste artigo, a autoridade
licenciadora deve definir em ato préprio os demais prazos do licenciamento

ambiental.

Art. 44. As exigéncias de complementacdo oriundas da analise
do licenciamento ambiental de atividade ou empreendimento devem ser
comunicadas pela autoridade licenciadora de uma Unica vez ao empreendedor,
ressalvadas aquelas decorrentes de fatos novos, nos termos do § 1° do art. 14
da Lei Complementar n° 140, de 2011.

§1° O empreendedor deve atender as exigéncias de
complementacdo no prazo maximo de 4 (quatro) meses, contado do
recebimento da respectiva notificacdo, podendo esse prazo ser prorrogado, a

critério da autoridade licenciadora, desde que justificado pelo empreendedor.

8 2° O descumprimento injustificado do prazo previsto no § 1°

enseja o arquivamento do processo.

8 3° O arquivamento do processo a que se refere 0 8§ 2° ndo
impede novo protocolo com 0 mesmo teor, em processo sujeito a outro
recolhimento de despesas de licenciamento ambiental, bem como a
apresentacdo da complementacdo de informacdes, documentos ou estudos,

julgada necesséria pela autoridade licenciadora.

8§ 4° A exigéncia de complementacdo de informagdes,
documentos ou estudos feitos pela autoridade licenciadora suspende a
contagem dos prazos previstos nos arts. 39, 40 e 43, que continuam a fluir

apos o seu atendimento integral pelo empreendedor.

Art. 45. O processo de licenciamento ambiental que ficar sem
movimentagdo durante 2 (dois) anos em razdo de inércia nao justificada do
empreendedor pode ser arquivado, apés notificacao prévia.
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Paragrafo Unico. Para o desarquivamento do processo, podem
ser exigidos novos estudos ou a complementacdo dos anteriormente
apresentados, bem como cobradas novas despesas relativas ao licenciamento

ambiental.

Art. 46. Os demais entes federativos interessados podem se
manifestar junto & autoridade licenciadora responsavel, de maneira nao
vinculante, respeitados os prazos e procedimentos do licenciamento ambiental,
nos termos do 8 1° do art. 13 da Lei Complementar n° 140, de 2011,

previamente a emisséo da licenca da atividade ou empreendimento.

Art. 47. As autorizagbes ou outorgas a cargo de 6rgdo ou
entidade integrante do Sisnama que se fizerem necessarias para o pleno
exercicio da licenca ambiental devem ser emitidas prévia ou
concomitantemente a ela, respeitados 0s prazos maximos previstos nos arts.
39, 40 e 43.

Secao 9
Das Despesas do Licenciamento Ambiental

Art. 48. Correm as expensas do empreendedor as despesas

relativas:

| — a elaboracdo dos estudos ambientais requeridos no

licenciamento ambiental;

Il — & realizacdo de audiéncia publica ou reunido participativa

realizadas no licenciamento ambiental;

[l — ao custeio de implantacdo, operacdo, monitoramento e
eventual readequacgéo das condicionantes ambientais, nelas considerados os

planos, programas e projetos relacionados a licenga ambiental expedida;

IV — a publicagdo dos pedidos de licenca ambiental ou sua

renovacgao, incluindo os casos de renovacgao automatica;

V — as cobrancas previstas no Anexo da Lei n°® 6.938, de 31 de
agosto de 1981, incluido pela Lei n° 9.960, de 28 de janeiro de 2000, no que

couber; e
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VI — as taxas e precos estabelecidos pelas legislacdes federal,
estadual, distrital ou municipal.

§ 1° Os valores alusivos as cobrancas do poder publico
relativos ao licenciamento ambiental devem guardar relacdo de
proporcionalidade com o custo e a complexidade dos servicos prestados e
estar estritamente relacionados ao objeto da licenga ambiental.

§ 2° A autoridade licenciadora deve publicar os itens de

composicao das cobrancas referidas no § 1°.

§ 3° Devem ser realizados de oficio pelos érgaos do Sisnama,
vedada a cobranca de tributos ou outras despesas, 0s atos necessarios a
emissdo de declaracdo de ndo sujeicdo ao licenciamento ambiental de

atividade ou empreendimento, nos termos do arts. 8° e 9°.
CAPITULO Il
DISPOSIC}@ES COMPLEMENTARES E FINAIS

Art. 49. Quando exigidos pelo 6rgéo licenciador, os estudos
técnicos de atividade ou empreendimento, relativos ao planejamento setorial
envolvendo a pesquisa, e demais estudos técnicos e ambientais aplicaveis,
podem ser realizados em quaisquer categorias de Unidades de Conservacao,
previstas na Lei n° 9.985, de 2000.

81° A interferéncia da realizagdo dos estudos nos atributos da

Unidade de Conservacao deve ser a menor possivel.

8 2° O orgao gestor da Unidade de Conservacdo sera
informado com 15 dias de antecedéncia sobre as datas e horarios de

realizagdo dos estudos, o seu conteudo e a metodologia utilizada.

Art. 50. Em caso de situacdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica decretado por qualquer ente federativo, as acbes de
resposta imediata ao desastre podem ser executadas independentemente de

licenciamento ambiental.

§ 1° O executor deve apresentar a autoridade licenciadora, no
prazo maximo de 15 (quinze) dias da data de conclusdo de sua execucao,

informac0des sobre as acdes de resposta empreendidas.
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§ 2° A autoridade licenciadora pode definir orientacdes técnicas
e medidas de carater mitigatorio ou compensatério as intervencdes de que trata

0 caput deste artigo.

Art. 51. Aplica-se subsidiariamente a Lei n°® 9.784, de 29 de
janeiro de 1999, aos atos administrativos disciplinados por esta Lei.

Art. 52. ApGs a entrada em vigor desta Lei, alteracdes no
projeto original ja licenciado e néo previsto na licenca que autorizou a operacao
da atividade ou empreendimento devem ser analisadas no ambito do processo
de licenciamento ambiental existente e, caso viaveis, autorizadas por meio de

retificacao.

Art. 53. Os profissionais que subscrevem os estudos
ambientais necessarios ao processo de licenciamento ambiental e os
empreendedores sdo responsaveis pelas informacdes apresentadas,

sujeitando-se as san¢des administrativas, civis e penais cabiveis.

Art. 54. Para as atividades ou empreendimentos sujeitos ao
licenciamento ambiental, as instituicbes de fomento, publicas ou privadas, que
participem indiretamente da cadeia produtiva, desde que exijam o documento
referente a licenca ambiental, ndo possuem responsabilidade por eventuais
danos ambientais decorrentes da execugcdo do empreendimento ou atividade

por terceiro diretamente envolvido.

81° Exigida a licenca ambiental nos moldes do caput, as
instituicbes de fomento ndo sao responsabilizadas por eventuais danos
ambientais ocorridos em razédo da execucdo do empreendimento ou atividade

pelo terceiro diretamente envolvido.

8§2° Para as atividades e empreendimentos sujeitos ao
licenciamento, ndo exigida a licengca ambiental nos moldes do caput, as
instituicbes de fomento serdo subsidiariamente responsaveis, na medida e
proporcao de sua contribuigéo, por eventuais danos ambientais decorrentes da

execucado do empreendimento ou atividade pelo terceiro diretamente envolvido.

83° As instituicdes supervisionadas pelo Banco Central do
Brasil, no exercicio de suas funcdes legais e regulamentares, ndo possuem
dever fiscalizatério da regularidade ambiental de seus clientes, devendo exigir,
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para o financiamento de atividades ou empreendimentos sujeitos ao
licenciamento ambiental, a correspondente licengca ambiental, sob pena de
serem subsidiariamente responsaveis, na medida e proporcdo de sua
contribuicdo, por eventuais danos ambientais decorrentes da execucdo do

empreendimento ou atividade pelo terceiro diretamente envolvido.

84° Exigida a licenga ambiental nos moldes do 83° as
instituicbes supervisionadas pelo Banco Central ndo serdo responsabilizadas
por eventuais danos ambientais ocorridos em razdo da execucdo do

empreendimento ou atividade pelo terceiro diretamente envolvido.

Art. 55. No prazo de 90 (noventa) dias da publicacdo desta Lei,
as autoridades licenciadoras da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
municipios e as autoridades envolvidas devem apresentar aos respectivos
chefes do Poder Executivo relatério sobre as condi¢des de recursos humanos,

financeiros e institucionais necessarias para o cumprimento desta Lei.

8§ 1° O relatério previsto no caput deste artigo deve ser

disponibilizado no subsistema previsto no art. 31.

8 2° No prazo de 90 (noventa) dias contados do recebimento
do relatério previsto no caput deste artigo, os chefes do Poder Executivo
devem responder, motivadamente, as autoridades licenciadoras e as
autoridades envolvidas sobre o atendimento ou ndo das condi¢cdes

apresentadas.

Art. 56. As autoridades licenciadoras elaborardo relatorios
contendo avaliagdo dos impactos prevenidos, minimizados e compensados,
das boas praticas observadas e dos beneficios ambientais decorrentes dos
processos de licenciamento ambiental, com base no desempenho ambiental

dos empreendimentos e atividades licenciados.

Paragrafo Unico. Para atendimento do disposto no caput podem
as autoridades licenciadoras fazer uso dos instrumentos de participacdo

publica previstos na secdo 6 do Capitulo 2.

Art. 57. Os procedimentos previstos nesta Lei aplicam-se a
processos de licenciamento ambiental iniciados apds a data de sua entrada em
vigor.
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Paragrafo Unico. Os processos de licenciamento ambiental em

> PL 3729/2004

PRLP n.1

curso, quando do inicio da vigéncia desta Lei, deverdo adequar-se as

disposicdes desta Lei, da seguinte forma:

PRLP 1

| — as obrigacBes e cronogramas ja estabelecidos deverdo ser
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respeitados até que seja concluida a etapa atual em que se encontra o

processo,

Il - os procedimentos e prazos das etapas subsequentes as

indicadas no inciso | deverdo atender ao disposto nesta Lei.

Art. 58. O 83° do art. 36 da Lei 9.985, de 18 de julho de 2000,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

§ 3°Quando o empreendimento afetar unidade de
conservacao especifica ou sua zona de amortecimento, a
unidade afetada, mesmo que nao pertencente ao Grupo
de Protecéo Integral, devera ser uma das beneficiarias da

compensacao definida neste artigo.

.................................................................................... "(NR)

Art. 59. O 60 da Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa

a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 60

Pena - detencéo, de 2 (dois) meses a 1 (um) ano e multa.

Paragrafo Unico. A pena é aumentada até o dobro se o

MxEdH

*CD212459983000 *

licenciamento da atividade ou empreendimento é sujeito

ao Estudo de Impacto Ambiental.” (NR)

Art. 60. Revogam-se o paragrafo unico do art. 67 da Lei n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e 0 § 2° do art. 6° da Lei n°® 7.661, de 16 de
maio de 1988.
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Art. 61. Esta Lei entra em vigor apés decorridos 180 (cento e

oitenta) dias de sua publicagao oficial.

ANEXO 1

Tipologia

Distancia (Km)

* Bioma Amazbnia

Demais Regides

Implantacéo de Ferrovias 8 km 3 km
Duplicacdo de Ferrovias fora da 3 km 2 km
faixa de dominio

Implantacéo de Dutos 8 km 5 km
Implantacao de Linhas de 5 km 3 km
Transmisséo

Implantacdo de Rodovias 15 km 7 km
Duplicacdo de Rodovias fora da 10 km 5 km
faixa de dominio

Parques edlicos 5 km 3 km
Portos, Termoelétricas e Mineracdo 8 km 5 km
sujeitos a EIA/RIMA

Aproveitamentos  Hidrelétricos - 8 km 5 km
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UHE sem reservatério

Aproveitamentos  Hidrelétricos - 30 km** 15 km**
UHE com reservatorio

Aproveitamentos  Hidrelétricos - 5 km 2 km
PCH sem reservatorio

Aproveitamentos  Hidrelétricos — 10 km** 5 km**

PCH com reservatoério

Aproveitamentos  Hidrelétricos —

CGH

limitrofe a ADA

limitrofe a ADA

Outras modalidades de atividades 3 km 2 km
ou empreendimentos, quando

sujeitos a Eia. ***

Outras modalidades de atividades 2 km 1 km

ou empreendimentos, quando nao
sujeitos a Eia. ***

Outras modalidades de atividades,
guando consideradas de baixo
potencial poluidor.***

limitrofe a ADA

limitrofe a ADA

* Conforme Mapa de Biomas do IBGE.

** medidos a partir do eixo(s) do(s) barramento(s) e respectivo corpo

central do(s) reservatorio(s).

*** Quando houver participagcdo das autoridades envolvidas, nos

moldes do art. 38, paragrafo unico.

Sala das Sessdes, em
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