17/

VL

SENADG FEDERAL
Gabinete do Senador BENEDITO DE LIRA

PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO MISTA, sobre a Medida
Provisoéria n°® 719, de 2016, que altera a Lei n°
10.820, de 17 de dezembro de 2003, que dispde
sobre a autorizagdo para desconto de
prestagoes em folha de pagamento;, a Lei n°
12.712, de 30 de agosto de 2012, e a Lei n°’
8.374, de 30 de dezembro de 1991, para dispor
sobre o Seguro Obrigatorio de Danos Pessoais
causados por embarcagdes ou por sua carga; e
a Lei n°® 13.259, de 16 de margo de 2016, para
dispor sobre a dag¢do em pagamento de bens
imoéveis como forma de extingdo do crédito
tributdrio inscrito em divida ativa da Unido.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

1 - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo Mista, para fins do disposto no art.
62, § 9°, da Constitui¢do Federal (CF), a Medida Provisoria (MPV) n° 719, de 29
de margo de 2016, editada com fundamento no art. 62 da Constitui¢gdo Federal,
que permite ao Presidente da Republica, em caso de relevancia e urgéncia, adotar
esse instrumento normativo e submeté-lo, de imediato, ao Congresso Nactonal.

Em cinco artigos, a MPV promove alteragdes em leis ordinarias para:
1) autorizar o uso do saldo da conta vinculada no Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo (FGTS) como garantia nas operagdes de crédito consignado; 2) alterar
objetivos da Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A.
(ABGF), e prever o fundo de direito privado que sera constituido, adm1mstrado
gerido e representado pela ABGF, para cobrir seguro obrigatdrio ;1¢.°Y9t‘.l’anosQ
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pessoais e a indenizagdo por morte ou por invalidez permanente ou as despesas
de assisténcia médica e suplementares, causadas exclusivamente por embarcacdes
ndo identificadas ou que estejam inadimplentes quanto ao pagamento do seguro;

e 3) regular a dagdo em pagamento de bens iméveis como causa de exting¢do do
crédito tributario.

SF/16866.21689-01

Para isso, em seu art. 1°, a MPV n° 719, de 2016, altera a Lei n°

10.820, de 2003, para permitir aos empregados regidos pela Consolidacdo das

Leis do Trabalho (CLT) a utilizagdo do saldo da conta vinculada no FGTS como
& garantia em empréstimos consignados.

Podera ser oferecido em garantia até 10% do saldo da conta vinculada
no FGTS. No caso de despedida sem justa causa ou de despedida por culpa
reciproca ou for¢a maior, podera ser oferecido em garantia 100% do valor da
multa paga pelo empregador. Essa multa é de 40% sobre o saldo da conta do
FGTS, no caso de despedida sem justa causa, e de 20% na despedida por culpa
reciproca ou forga maior. Ndo se aplica, em relagdo a referida garantia, a
impenhorabilidade prevista no art. 2°, § 2°, da Lei n® 8.036, de 1990.

O art. 2° altera a Lei n® 12.712, de 30 de agosto de 2012, que, entre

outras disposigdes, autoriza o Poder Executivo a criar a ABGF. O objetivo da

alteragdo legal ¢é incluir entre os objetivos da ABGF a constituicdo, a
administracdo, a gestdo e a representacdo de fundos garantidores e de outros
O fundos de interesse da Unido; bem como incluir a constituigdo, a administrago,
a gestdo e a representagdo especifica do fundo criado com a altera¢do do art. 10

da Lei n° 8.374, de 30 de dezembro de 1991, que dispde sobre o Seguro

Obrigatdrio de Danos Pessoais causados por embarcagdes ou por sua carga, pelo
seguinte art. 3° da MPV.
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Dessa forma, em seu art. 3°, a MPV altera o art. 10 da Lei n° 8.374,
de 1991, para estabelecer que a indenizagdo por morte ou por invalidez
permanente ou as despesas de assisténcia médica e suplementares, causadas
exclusivamente por embarcagdes ndo identificadas ou que estejam inadimplentes
quanto ao pagamento do Seguro Obrigatério de Danos Pessoais, serdo devidas por
fundo de direito privado constituido, administrado, gerido e representado pela
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A MPV estabelece que o fundo terd natureza privada e patriménio
separado do patriménio da ABGF, sera sujeito a direitos e obrigagGes proprias,
ndo contara com qualquer tipo de garantia ou aval por parte do poder publico e
respondera por suas obriga¢des até o limite dos bens e direitos integrantes de seu
patrimonio.

Ainda em seu art. 3°, a MPV prevé que o patrimdnio do fundo sera
formado por parcela dos prémios arrecadados pelas seguradoras com o seguro
obrigatorio, pelo resultado financeiro de suas aplicagdes e por outras fontes de
recursos definidas pelo Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP).

A MPYV ainda prevé que o CNSP dispora sobre as obrigagdes, os
prazos para a implementagéo e a remuneragdo devida a administradora do fundo.

Ao alterar o art. 14 da Lei n® 8.374, de 1991, a MPV determina ainda
em seu art. 3° que a exigéncia legal de que ndo se procedera a inscri¢do, nem se
expedira provisdo de registro, termo de vistoria ou certificado de regularizagdo de
embarcagdo, sem a comprovagdo da existéncia do Seguro Obrigatorio de Danos
Pessoais causados por embarcagdes ou por sua carga (DPEM), torna-se sem efeito
caso ndo haja, no mercado, sociedade seguradora que ofereca o seguro. Também
determina que cabe a Superintendéncia de Seguros Privados (Susep) informar a
autoridade competente a falta de oferta do seguro.

O art. 4° trata do Gltimo dos temas de que cuida a MPV e se refere a
reformulag@o da norma que regula o instituto da dagdo em pagamento de bens
imoveis, prevista com causa de extingdo do crédito tributario no inciso XI do art.
156 do Codigo Tributario Nacional (CTN), a Lei n® 5.172, de 25 de outubro de
1966.

Como o CTN € lei de normas gerais em matéria tributaria,
recepcionado com status de lei complementar pela Constitui¢do Federal de 1988,
¢ imprescindivel a existéncia de lei ordinaria que disponha sobre a matéria, de
modo a possibilitar que o instituto seja utilizado, na pratica, pelos contribuintes.

Em razdo disso, foi editada a Lei n® 13.259, de 16 de margo de 2016,
que, em seu art. 4°, tratou das normas aplicaveis a dagdo em pagamento de bens
imoveis para quitagdo de dividas tributarias pelos contribuintes na esfera federal.
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observadas para a entrega de bens imoveis com intuito de extinguir créditos de
natureza tributaria de titularidade da Unigo.

Na redagdo original do art. 4° da Lei n° 13.259, de 2016, duas eram
as regras para extingdo do crédito tributario mediante dagcdo em pagamento: a)
prévia avaliacdo judicial do bem ofertado pelo devedor; b) quitagdo da totalidade
do débito mediante entrega de bem imovel.

Pela redagdo em vigor, conferida pela MPV ao mencionado
dispositivo legal, as novas regras para utilizagdo da da¢do em pagamento de bens
imoveis podem ser assim sintetizadas: a) extingdo somente de créditos tributarios
da Unido, desde que inscritos em Divida Ativa da Unido; b) quitagdo somente
pode ocorrer a critério da Unido; c) avali¢do prévia do bem ofertado, sem
exigéncia de que o procedimento seja judicial, observada a regulamentagdo a ser
expedida pelo Ministro de Estado da Fazenda; d) inexisténcia de dnus em relagdo
ao bem ofertado; e) quitagio da totalidade do débito mediante entrega de bem
imével; f) inaplicag@o as dividas referentes ao Regime Especial Unificado de
Arrecadagdo de Tributos e Contribuigdes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional); g) desisténcia da ag@o pelo
devedor ou corresponsavel e rentincia do direito sobre o qual se funde a demanda,
na hipdtese de a divida ser objeto de discussdo judicial; e h) observancia, pela
Unido, da destinagdo especifica dos créditos extintos, nos termos de
regulamentagdo a ser expedida pelo Ministro de Estado da Fazenda.

No ambito da Comissdo Mista, foram apresentadas 56 emendas a
MPV n° 719, de 2016.

Por meio do Ato do Presidente da Mesa do Congresso Nacional n°
24, de 2016, e nos termos no § 7° do art. 62 da Constitui¢do Federal, a MPV teve
a sua vigéncia prorrogada pelo periodo de sessenta dias.

11 — ANALISE

Compete a esta Comissdo Mista, nos termos do art. 62, § 9° da
Constituicdo Federal, emitir parecer sobre a MPV n° 719, de 2016, antes de sua
apreciagdo, em sessdes separadas, pelo plenario de cada uma das Cgs@gbdo

Congresso Nacional. W e,
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De acordo com o art. 5° da Resolugdo do Congresso Nacional n° 1,
de 8 de maio de 2002, a Comissdo Mista deve se pronunciar sobre: (i) a
constitucionalidade da MPV, inclusive quanto ao atendimento aos pressupostos
de relevancia e urgéncia; (ii) a adequagdo financeira e orgcamentaria da medida;
(iil) o atendimento da exigéncia do § 1° do art. 2° daquela Resolugéo, segundo o
qual o Presidente da Republica deve encaminhar ao Congresso Nacional, no dia
da publicagdo da MPV no Diario Oficial da Unido, seu texto, acompanhada da
respectiva Mensagem e Exposi¢do de Motivos; e (iv) o mérito da MPV.

IL1 — Da constitucionalidade, adequacido financeira e or¢amentaria,
admissibilidade, juridicidade e técnica legislativa

Quanto a constitucionalidade da MPV n° 719, de 2016, frisamos que
a Unido € competente para legislar sobre politica de crédito e de seguros, e sobre
direito tributério, conforme os arts. 22, inciso VII, e 24, 1, da Constitui¢do Federal
(CF). A matéria ndo consta do rol de vedagdes de edigdo de medida provisoria
previsto no § 1° do art. 62 da CF, nem da lista de competéncias exclusivas do

Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, expressa nos arts. 49, 51 e 52
da CF.

Quanto aos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia, o
Poder Executivo expde sua percepgdo na Exposi¢do de Motivos Interministerial
(EMI) n® 30, de 2016, em razdo da necessidade de alterar a composi¢do do
conjunto de operagdes de crédito das familias de forma a minorar
tempestivamente as consequéncias negativas da atual redug¢fo da atividade
econdmica; pela finalidade social do Seguro Obrigatério DPEM, com a iminéncia
de que nenhuma seguradora opere com o seguro, inclusive invialibilizando o
regular trafego de embarcagdes; e pela necessidade de regulamentar dispositivo
previsto no CTN, de forma a ampliar as formas de satisfagdo do crédito tributario
disponiveis aos contribuintes, que deixariam de satisfazé-lo com recursos que
podem ser empregados na realizagdo de seus negocios, melhorando sua condi¢do
de liquidez no atual cenéario de incertezas economicas.

Vale lembrar que a urgéncia e a relevancia sdo requisitos de avaliagéo
discriciondria, de apreciagdo estritamente politica, permeada pelos critérios de
oportunidade e conveniéncia.
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A citada Resolugdo n° 1, de 2002 - CN, estabelece, em seu art. 5°,
§ 1°, que “o exame de compatibilidade e adequagdo orcamentaria e financeira das
Medidas Provisorias abrange a andlise da repercussdo sobre a receita ou a despesa
publica da Unido e da implica¢do quanto ao atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de
diretrizes or¢amentarias e a lei or¢camentaria da Unifo.”

No que se refere a adequagdo orcamentaria e financeira, a
mencionada EMI n° 30, de 2016, ndo faz referéncia a estimativas sobre as receitas
ou as despesas publicas, pois a matéria ndo trata de aumento de despesas ou de
renuncia de receitas publicas, conforme aponta a Nota Técnica n® 18, de 2016, da
Consultoria de Or¢amentos, Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal
(CONORF), atendendo ao disposto no artigo 19 da Resolugdo n° 1, de 2002, do
Congresso Nacional.

Juridicamente, a matéria altera leis ordindrias previamente
existentes, sem oObices juridicos a apontar, e trata de assuntos vinculados por
afinidade ou pertinéncia, se aprouvermos o entendimento de que crédito e seguros
estdo relacionado a questdes tributdrias, cumprindo assim os enunciados no art.
7°, incisos I e 11, da Lei Complementar (LCP) n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.
Foram respeitadas as regras relacionadas a técnica legislativa.

I1.2 — Do mérito

Quanto ao mérito, acreditamos que as iniciativas legislativas acima
descritas justificam sobejamente a aprovagdo da matéria. Com objetivo de abordar
o mérito, serdo tratados, em topicos especificos, cada um dos diferentes temas que
compdem o conjunto normativo da MPV n° 719, de 2016.

Serdo, ainda, objeto de analise as emendas pertinentes ao objeto da
medida provisoria. Serdo rejeitadas as emendas desprovidas de pertinéncia
tematica, por forca da decisgo proferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na
Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 5.127, que considerou nido ser
compativel com a Constituigdo Federal a apresentag@o de emendas dessa natureza.
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O primeiro tema tratado na MPV n° 719, de 2016, diz respeito ao uso
do FGTS em garantia a empréstimo consignado. Nesse tipo de empréstimo o
desconto das parcelas devidas é realizado diretamente na folha de pagamento do
empregado, do servidor publico ou do pensionista. O desconto direto na folha
torna o risco de inadimpléncia menor, o que permite que os juros cobrados nessa
modalidade de crédito sejam inferiores aos de outras linhas de crédito. Entretanto,
desde a sua criacdo, a expansdo do crédito consignado foi expressiva entre
servidores publicos, aposentados e pensionistas, ndo se verificando a mesma

SF/16866.21689-01

O situagdo entre os trabalhadores do setor privado. Isso porque as relagdes de

S\

S consignado privado em R$ 17 bilhdes com a medida.
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trabalho celetistas sdo mais instaveis e, em consequéncia, ha maior risco de
inadimpléncia, o que leva a juros mais altos nos empréstimos consignados a
trabalhadores do setor privado.

Com o objetivo de sanar esse problema, a MPV n°® 719, de 2016,
propde que o trabalhador possa destinar até 10% do saldo de sua conta vinculada
no FGTS ou 100% da multa resciséria em garantia a empréstimos consignados.
De acordo com a Exposi¢do e Motivos que acompanhou a MPV, essa garantia
reduzird o risco potencial na concessdo de crédito aos trabalhadores do setor
privado e, dessa forma, possibilitara a cobranga de juros menores e a ampliagdo
do crédito a esses trabalhadores.
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A MPV destaca, ainda, a contribuigdo da expansio do crédito para o
aquecimento da economia. O Poder Executivo estimou a expansdo do crédito

De fato, desde a sua criagdo com a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro
de 2003, o crédito consignado teve forte presenca entre servidores publicos,
aposentados e pensionistas, pelo baixo risco de crédito que representam esses
tomadores. O crédito consignado privado apresentou, inclusive, retragdo no ano
de 2015 quando comparado aos anos anteriores, reflexo do desaquecimento da
economia e da deterioragdo do mercado de trabalho. Nesse sentido, medidas que
reduzam o risco de inadimpléncia do tomador de crédito tendem a baixar as taxas
de juros cobradas desses trabalhadores e, em consequéncia, expandir o crédito.

bf6cdf96966ae41193988e63f7b675045c06188¢

A MPV é meritéria ao ampliar o acesso do trabalhador do setor

privado a um crédito mais barato. Caberd ao Conselho Curador do FGTS

~, estabelecer o nimero maximo de parcelas e a taxa mensal de juros a ser cobrada
',7 pelas instituicdes que ofere¢am crédito consignado com uso do FGT§vedi e,
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garantia. Além disso, cabera a Caixa Econdomica Federal, agente operador do
FGTS, definir os procedimentos operacionais para viabilizar essa modalidade de
crédito consignado. O Conselho Curador € 6rgéo composto por representantes dos
trabalhadores, empregadores e 6rgdos e entidades governamentais, de modo que
consideramos que deve permanecer com o Conselho a competéncia de estabelecer
as diretrizes no uso do FGTS como garantia ao consignado, pois representa, ainda
que em parte, o interesse dos trabalhadores. Por essa razéo, acatamos parcialmente
as emendas n°s 43 e 45, do Deputado Paes Landim, na forma do art. 2°do PLV e,
dessa forma, incorporamos um ajuste na Lei n°® 8.036, de 1990, para tratar da parte
do saldo do FGTS dado em garantia ao empréstimo.

Em face dessas ponderagdes, quanto ao mérito, por colocarem em
risco a satde financeira do trabalhador que decorria de limites excessivamente
elevados para margens de consignagdo ou por retirar competéncias do Conselho
Curador do FGTS com relagdo ao uso do FGTS em garantia a empréstimos,
rejeitamos as emendas n° 37, 46, 49 e 54.

Além disso, por entender que limitariam os efeitos pretendidos da
MPV, ao restringir demasiadamente o montante do saldo do FGTS a ser
concedido em garantia a empréstimo consignado de modo que néo produziriam o
efeito de redugdo do risco potencial de concessdo de crédito ao trabalhador do
setor privado, rejeitamos as emendas n°s 19, 36, 38 e 44.

Visando conceder efetividade a MPV com relagdo ao emprego do
FGTS em garantia a empréstimo consignado, rejeitamos as emendas n° 13, 17 e
18, posto que suprimem o art. 1° da MPV e, portanto, anulariam os efeitos
pretendidos. As referidas emendas partem do pressuposto que o trabalhador ja se
encontra superendividado e que a medida seria maléfica ao estimular ainda mais
o endividamento. Apesar do esperado estimulo ao crédito decorrente da medida,
consideramos o beneficio maior ao trabalhador que terd a oportunidade de
melhorar a composi¢do de sua divida, ao permitir ao tomador do empréstimo
substituir uma divida mais cara pela mais barata (consignado). Nesse sentido, a
MPV sera benéfica, sobretudo pelo quadro atual de elevado endividamento das
familias.

11.2.2 — Da ABGF e o Seguro Obrigatorio DPEM
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11.2.2.1 — Da ABGF

A MPV altera a Lei n° 12.712, de 30 de agosto de 2012, que entre
outros objetivos, autoriza o Poder Executivo a criar a Agéncia Brasileira Gestora
de Fundos Garantidores e Garantias S.A. (ABGF).

De acordo com o art. 37 da lei acima referida, a ABGF, vinculada ao
Ministério da Fazenda, tem os seguintes objetivos institucionais:

I - criar subsidiarias, inclusive com fim especifico de
administrar fundos que tenham por objetivo a cobertura
suplementar dos riscos de seguro rural nas modalidades
agricola, pecudria, aquicola e florestal;

II - instalar escritdrios, filiais, representagdes e outros
estabelecimentos no Pais e no exterior;

II - adquirir participagdo em empresas, publicas ou
privadas, dos ramos securitario e ressecuritario, bem como dos
ramos de atividades complementares as do setor de seguros e
resseguros, com ou sem o controle do capital social, observado
o disposto na alinea a do art. 36 do Decreto-Lein' 73, de 21 de
novembro de 1966, ou seja, observadas as disposi¢des da
Superintendéncia de Seguros Privados (Susep).

A seu turno, o art. 38 da mesma Lei, estabelece de forma especifica
os objetivos da ABGF, que a seguir transcrevemos:

Art. 38. A ABGF tera por objeto:
I - a concessdo de garantias contra riscos:

a) de morte e invalidez permanente - MIP do mutuario, em
operagOes de crédito habitacional no ambito de programas ou
institui¢Ges oficiais;

b) de danos fisicos ao imovel - DFI, em operagdes de
crédito habitacional no ambito de programas ou institui¢des
oficiais;
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¢) de crédito, em operagdes de crédito habitacional, no
ambito de programas ou institui¢des oficiais;

d) comerciais, em operagdes de crédito ao comércio
exterior com prazo superior a 2 (dois) anos;

e) politicos e extraordinarios, em operagées de crédito ao
comércio exterior de qualquer prazo;

f) de descumprimento de obrigacdes contratuais referentes
a operagdes de exportacdo de bens ou servigos, conforme
garantias previstas em estatuto;

g) de crédito, em operacdes de aquisicdo de maquinas e
implementos agricolas, no ambito de programas ou institui¢des
oficiais;

h) de crédito, em operagdes a microempreendedores
individuais, autbnomos, micro, pequenas e médias empresas; e

1) de crédito educativo no ambito de programas ou
institui¢des oficiais.

Além desses objetivos, especificamente elencados, o inciso II do
mesmo art. 38 da referida lei estabelece que a ABGF tem como objetivo a
constitui¢do, a administragéo, a gestdo e a representacdo de fundos garantidores.

A MPV, em seu art. 2°, altera o inciso II do art. 38 da Lein® 12.712,
de 2012, para incluir a expresso “e de outros fundos de interesse da Unido”, com
o objetivo de que outros fundos de interesse da Unifo possam vir a ser
administrados pela ABGF sem a necessidade de alteragéo legislativa especifica.

Consideramos que essa autorizagéo deveria ser suprimida da MPV,
pois o Governo Federal simplesmente deseja que o Congresso Nacional autorize
de forma geral, deixando a legislagdo bastante aberta, sem uma autorizagédo legal
especifica, a ABGF a administrar qualquer fundo que seja considerado de
interesse da Unido pelo Governo Federal. Dessa forma, a Emenda n°® 50, do
Senador Ronaldo Caiado, foi acatada.

Além disso, a MPV inclui inciso IV no art. 38 da Lei n® 12.712, de
2012, para prever a constituicdo, a administragdo, a gestdo e a represgrtaggo do
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fundo de que trata o art. 10 da Lei n° 8.374, de 1991, observadas as disposi¢oes
estabelecidas pelo orgdo regulador de seguros.

11.2.2.2 — Do fundo segurador

Em seu art. 3°, a MPV altera a Lei n°® 8.374, de 1991, que dispoe
sobre o Seguro Obrigatdrio de Danos Pessoais causados por embarcagdes ou por
sua carga.

O art. 10 da Lei n® 8.374, de 30 de dezembro de 1991, estabelecia
que a indenizagdo por morte ou por invalidez permanente, causadas
exclusivamente por embarca¢des ndo identificadas, sera devida conforme
dispuser o Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP).

A MPV, a seu turno, altera o art. 10 para estabelecer que a
indenizagdo por morte ou por invalidez permanente ou as despesas de assisténcia
médica e suplementares, causadas exclusivamente por embarcagdes ndo
identificadas ou que estejam inadimplentes quanto ao pagamento do seguro, serdo
devidas por fundo de direito privado constituido, administrado, gerido e
representado pela ABGF, na forma que dispuser o CNSP.

Conforme a EMI n° 30, de 2016, em relagdo ao Seguro Obrigatorio
de Danos Pessoais causados por embarca¢des ou por sua carga — Seguro
Obrigatorio DPEM, de que trata a Lei n°® 8.374, de 1991, a MPV pretende
viabilizar fundo que venha a custear indenizagdo por morte, invalidez permanente
ou a titulo de despesas de assisténcia médica e suplementares (DAMS), causada
exclusivamente por embarcagdes ndo identificadas ou que estejam inadimplentes,
relativas ao Seguro Obrigatério DPEM.

O Seguro DPEM ¢ similar ao Seguro Obrigatorio de Danos Pessoais
causados por veiculos automotores de via terrestre, ou por sua carga, a pessoas
transportadas ou ndo — Seguro Obrigatorio DPVAT, que tem como principal
caracteristica diferenciadora em relag@o a outros seguros obrigatdrios a cobertura
universal, ja que a indenizagdo por danos pessoais é devida mesmo que o acidente
envolva embarcagdo ndo identificada ou inadimplente. Assim, de forma similar
ao DPVAT, tal seguro cumpre uma finalidade social, pagando indenizagdes de
até R$ 13.500,00 por morte ou invalidez permanente e de até R$ 2.700,00.para
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despesas de assisténcia médica e suplementares (DAMS) para acidentados por
embarcagoes.

Anteriormente, para pagamento envolvendo embarcagdo ndo
identificada ou inadimplente, o seguro DPEM contava com o Fundo de
Indeniza¢des Especiais — FIE-DPEM, fundo disciplinado pela Resolugdo do
Conselho Nacional de Seguros Privados — CNSP n° 128, de 5 de maio de 2005.
Tal fundo era administrado pelo IRB-Brasil Re que, a época de sua criagéo, era
ressegurador estatal monopolista.

Ocorre que com a desestatizagdo do IRB-Brasil Re, o FIE-DPEM foi
descontinuado, n3o havendo previsdo quanto ao pagamento de acidentes
envolvendo embarcagdo ndo identificada ou inadimplente. Nesse vacuo, em a¢des
judiciais, o Poder Judiciario tem atribuido a responsabilidade pela indenizagdo as
seguradoras que operam o seguro. Diante do crescente risco judicial, as
seguradoras pararam de operar o DPEM. Este atualmente é ofertado apenas por
uma seguradora, que ja sinalizou que pretende abandonar a oferta do seguro.

Assim, a fim de viabilizar a continuidade ao Seguro DPEM e seu
papel social como seguro com cobertura universal, o Governo Federal propde que
seja criado fundo nos moldes do FIE-DPEM administrado pela ABGF, empresa
publica criada, dentre outras finalidades, para a administra¢do de fundos com
caracteristicas semelhantes ao FIE-DPEM.

Consideramos adequado modificar, no PLV proposto, o art. 3° da
MPV, renumerado para art. 4° do PLV, por conta da introdugdo de art. 2° para
modificar a Lei n° 8.036, de 1990, que trata do FGTS, conforme anteriormente
analisado.

Assim sendo, alteramos a Lei n° 8.374, de 1991, para modificar o
caput do art. 10 proposto pela MPV, com o objetivo de aproveitar a expertise e a
estrutura nas seguradoras privadas para a analise e pagamento das indenizagdes
securitarias com o posterior reembolso pelo FIE-DPEM, tornando o processo mais
célere ao acidentado e mais econémico para todos os envolvidos.

Vale registrar que, segundo dispde o § 3° do art. 10, o CNSP dispora
também acerca do reembolso de despesas da analise do sinistro as seguradoras
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privadas, o que corrobora o entendimento de que a sistematica sugerida somente
trara mais vantagens aos envolvidos na operagao.

Além disso, modificamos a redagdo proposta na MPV para o § 1° do
art. 10 e introduzimos a expressio “ou de sua administradora” para elucidar mais
claramente que o Fundo ndo contara com qualquer tipo de garantia ou aval por
parte do poder publico ou da ABGF.

SF/16866.21689-01

O fundo tera natureza privada e sera custeado com parcela do prémio
arrecadado pelas seguradoras, ndo importando qualquer 6nus ao poder publico,
conforme os §§ 1° e 2° do referido art. 10 da Lei n° 8.374, de 1991.

Ademais, alteramos o art. 11 da Lei n° 8.374, de 1991, para
possibilitar o ressarcimento ao Fundo, quando este houver ressarcido a
seguradora, pelo responsavel pelo acidente.

Ressalte-se que, sem oferta do seguro, nos termos do art. 14 da Lei
n° 8.374, de 1991, ndo “se procedera a inscrigdo, nem se expedira provisdo de
registro, termo de vistoria ou certificado de regulariza¢do de embarcagdo, sem a
comprovacdo da existéncia do seguro, em vigor”. Tal previsdo legal significa que,
sem a oferta do seguro, potencialmente todas as embarcag¢des do Pais estariam
irregulares para uso.
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Dessa forma, a MPV propde também, ainda em seu art. 3°, a alteragdo
do art. 14 da Lei n° 8.374, de 1991, a fim de incluir o §3°, para prever que, caso
ndo exista seguradora que ofereca o seguro em determinada situagio, tornar-se-a
sem efeito a exigéncia do Seguro Obrigatério DPEM para efeito de regularidade
da embarcagdo. Esta previsdo legal impedird que eventual ndo oferta do seguro
impega o regular trafego de embarcagdes.

Ademais, inclui § 4° no mesmo art. 14 da Lei n°® 8.374, de 1991, para
determinar que cabe a Susep informar a autoridade competente a falta de oferta
do seguro.
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Neste ponto, ainda que o art. 15 da Lei n® 8.374, de 1991, refira-se a
prémio anual, acolhemos a Emenda n° 21, do Deputado Lucas Vergilio, para
, acrescentar os §§ 5° e 6° ao art. 14 da Lei n° 8.374, de 1991, com ci)y intuitg de
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prover maior seguranga juridica para a fiscalizacdo. A inser¢do do § 5° tem o
objetivo de estabelecer que a contratagdo securitaria deva ser renovada
anualmente, ja o § 6° tem a intencdo de prever a necessidade de comprovacgdo
anual.

SF/16866.21689-01

Também acolhemos a Emenda n° 20, do Deputado Lucas Vergilio,
que autoriza o CNSP e a autoridade competente pela concessdo de inscrigdo de
embarcagdes a expedirem normas complementares, por meio da alterac¢éo do art.

o~ 16 da Lei n° 8.374, de 1991, pois consideramos que € necessario e compreensivel

¢ que, tanto o CNSP, quanto a autoridade competente para a concessdo e a
renovagdo de inscricdo das embarcagdes tenham, em suas respectivas areas de
atuacdo, a competéncia para a edi¢do de normas disciplinadoras complementares
para a realizagdo de ajustes pontuais, execucdo e implementacdo da lei em
comento.

I1.2.3 - Dacio em pagamento de bens imoveis

Até a entrada em vigor do art. 4° da Lein® 13.259, de 2016, o instituto
da dagdo em pagamento de bens imoveis ficou mais de 15 anos sem regulac¢do
geral em ambito federal, pois a referida modalidade de quitagdo de créditos
tributarios esta prevista no CTN desde 2001, por for¢a da Lei Complementar n°
104, de 10 de janeiro daquele ano.
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Conforme visto, a MPV n° 719, de 2016, altera a regulagdo do
instituto tal como previsto originalmente no art. 4° da Lei n° 13.259, de 2016, de
sorte a restringir a sua utilizaggo.

De maneira geral, ¢ meritdria, nesse ponto, a medida proviséria.
Entre os pontos da norma que merecem destaque esta a previsdo de que a dagdo
em pagamento apenas se efetivara apos a concordancia da Unido. Para tanto, foi
inserida a expressédo “a critério do credor” no caput do art. 4° da Lei n°® 13.259, de
2016.

E razoavel que a Unido deva se interessar por receber determinado
bem imoével em pagamento da divida tributaria para que a dagdo em pagamento
possa se concretizar. Do contrario, seria necessario admitir que o contribuinte teria
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o poder de decidir se o Poder Publico recebera obrigatoriamente determinado bem
em pagamento da divida pecunidria.

E provavel que, em muitos casos, a Unido fosse obrigada a receber
bem imoével cujas condi¢des, localizagdo, estado de conservagdo ou outros
aspectos ndo atendessem ao interesse publico. Toda a sociedade, portanto, seria
lesada por transagdes dessa natureza. Por isso, a regra que prevé a concordancia
da Fazenda Publica ¢ imprescindivel, razdo pela qual deixamos de acolher as
Emendas n°s 2 e 3.

No texto original do art. 4° da Lei n° 13.259, de 2016, estava previsto
que deveria haver prévia avaliagdo judicial dos bens ofertados, segundo critérios
de mercado. O novo texto conferido pela MPV, além de exigir que os bens estejam
livres e desembaracados de quaisquer 6nus, continua a impor a prévia avaliagdo
dos bens, nos termos de regulamentagdo a ser expedida pelo Ministério da
Fazenda.

Assim, sdo afastadas a avaliag@o judicial e a previsdo de critérios de
mercado, o que parece razoavel, dado que a imposi¢do da via judicial tornaria
tormentoso e burocrético o procedimento de avaliagdo. Ademais, a previsdo de
critérios de avaliaglio ¢ matéria excessivamente técnica, cuja previsio é mais
apropriada em regulamento, e ndo no texto legal. Por isso, deixamos de acolher,
nesse ponto, as Emendas n°s 34, 40, e 41.

O aprimoramento que o texto da MPV merece diz respeito a
abrangéncia da utiliza¢do da dagdo em pagamento de bens imdveis. Pela redagio
que a MPV confere ao art. 4° da Lein® 13.259, de 2016, a entrega de bens imoveis
apenas poderia ser realizada para extinguir crédito tributario inscrito em Divida
Ativa da Unido, desde que ndo referentes ao Simples Nacional.

Como se sabe, a Divida Ativa da Unido € administrada pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), 6rgdo juridico da Advocacia-
Geral da Unido (AGU), embora integrante da estrutura administrativa do
Ministério da Fazenda. A Divida Ativa da Unifio, com estoque de créditos que
supera R$ 1,3 trilhdo, é composta por créditos de diversas naturezas que néo foram
quitados pelos devedores do Poder Pablico. A maior parte desses créditos tem
natureza tributdria e origem na Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB). Em

sintese, ap6s a RFB efetuar a cobranga tributaria, o que nfo for adimplido pelos
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contribuintes é encaminhado a PGFN para inscri¢do em Divida Ativa da Unido.
Cabe, entdo, a PGFN ajuizar as execugdes fiscais correspondentes e buscar a
recuperacdo judicial dos valores ndo pagos.

Em razdo disso, ¢ desprovido de sentido restringir a utilizagdo do
instituto da dagdo em pagamento apenas aos créditos em poder da PGFN. Por que
impedir essa forma de quitagdo aos créditos ainda no &mbito da Receita Federal?
E esse o obsticulo imposto pela MPV ao prever que a dagdio em pagamento
somente podera ser aceita para quitagdo de créditos inscritos em Divida Ativa da
Unido.

A restricdo €, a nosso ver, indevida, pois ndo prestigia
adequadamente a isonomia. Caso ela permaneca em vigor, uma pessoa juridica
devedora, por exemplo, de Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ), cujo
crédito esteja inscrito na Divida Ativa da Unido, podera oferecer bem imovel de
sua propriedade para quitar o débito. Entretanto, outra pessoa juridica, com débito
de mesma natureza, mas ainda em cobranca no ambito da Receita Federal, ndo
podera se valer do instituto para adimplir sua divida tributaria. H4, de certo modo,
violagdo ao principio da isonomia em razdo da regra restritiva em questio.

Além disso, fomenta-se, em alguma medida, que o devedor
permaneca inadimplente no ambito de cobranca da Receita Federal para, ao ser
encaminhado o crédito a PGFN, poder se valer da da¢do em pagamento para
extinguir a divida. Nesses casos, € estimulada a mora do devedor, situagdo que
ndo interessa ao Fisco e ao contribuinte.

No PLV que ora apresentamos, de sorte a aprimorar o texto nesse
aspecto, esta estendida a possibilidade de utiliza¢do da dagdo em pagamento para
todos os créditos tributarios de titularidade da Unido, estejam eles na esfera
administrativa da RFB ou da PGFN. Fica acolhida parcialmente, portanto, a
Emenda n° 55 do Deputado Alfredo Kaefer, especificamente quanto a ampliag¢do

do instituto, para que alcance todos os créditos tributdrios de titularidade da
Unido.

A ampliagdo do escopo, nos moldes propostos, parece ser adequada
a regulagdo do instituto. Estender em excesso os casos em que a dagdo em

s Ppagamento podera ser utilizada, como para quitar créditos ndo tributdrios ou

i

créditos sob administragdo de autarquias e fundagdes publicas federais, pode
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tornar complexa a regulacéo dessa forma de extingdo de créditos. Cabe lembrar
que ha mais de uma centena de autarquias e fundagdes publicas federais, cada
qual com divida ativa propria, por exemplo. Ndo é prudente, portanto, nesse
momento, autorizar a utilizagéo do instituto sem o adequado aprofundamento da
matéria e, eventualmente, ouvir os representantes dessas entidades a respeito do
tema. Deixamos, assim, de acolher, quanto a esse ponto, as Emendas n° 34, 40 e
41. Por incompativel com a abrangéncia dada ao instituto, também nio
acolhermos a Emenda n° 16.

SF/16866.21689-01

E importante, ainda, avangar quanto a utilizagdo da dag¢do em
pagamento para quitar dividas do Simples Nacional, que é o regime especial
aplicavel as microempresas e as empresas de pequeno porte. O texto da MPV
impede a quitagdo de créditos do mencionado regime por meio da dagdio em
pagamento, provavelmente por envolver a cobranga, pela PGFN, de créditos dessa
natureza que, como se sabe, incluem dois impostos ndo federais, o Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulagéo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) e o
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS). Esses impostos sio de
competéncia, respectivamente, dos estados e dos municipios.

A PGFN cobra os créditos relacionados a esses impostos, nos casos
em que a divida € proveniente do Simples Nacional, por for¢a do § 2° do art. 41
{: da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006.
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Impedir a utilizagdo da dagdo em pagamento pelos optantes do
Simples Nacional néo parece razoavel, inclusive diante da previsdo constitucional
de que seja conferido tratamento favorecido as microempresas e as empresas de

pequeno porte, a exemplo do que preconiza o inciso IX do art. 170 da Constituigdo
Federal.

A mera autorizagdo para que a Unifio aceite bem imdvel como
pagamento da divida oriunda do Simples Nacional também n#o é o caminho mais
adequado, pois feriria a autonomia financeira dos estados e dos municipios. Nessa
linha, inserimos no PLV dispositivo que autoriza a utilizagdo do instituto, desde
que a Uniflo, caso se interesse pelo bem ofertado pelo devedor, compense
financeiramente os estados e os municipios em razdo do bem recebido. Desse
modo, a divida estard quitada, sem prejuizo do recebimento dos valores pelos
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entes federativos. Acolhemos, portanto, a Emenda n° 51, do Senador Ronaldo
Caiado, que prevé a compensagdo prevista no PLV.

Devem ser consideradas acolhidas, também, as Emendas n°s 14 e 42,
dos Deputados Jorginho Mello e Sergio Vidigal, respectivamente, que tencionam
suprimir o dispositivo da MPV que impede a aplica¢do do instituto aos créditos
oriundos do Simples Nacional. O acolhimento se justifica por ter sido alcancado,
embora sem supressdo do dispositivo, o objetivo das mencionadas proposicdes,
que € a permissdo para que os devedores de créditos do Simples Nacional possam
se valer do instituto da dagdo em pagamento de bens imdveis.

Registre-se, ainda, que ndo foram acolhidas as Emendas n° 33, por
permitir dagdo em pagamento de bem movel, o que contraria o inciso XI do art.
156 do CTN; e n® 39, por prever atribui¢do de drgdo publico e medidas que cabem
ao regulamento dispor.

11.2.4 - Emendas nao relacionados ao objeto da MPV

Com relagio as emendas ndo relacionadas ao objeto da MPV n° 719,
de 2016, € necessario registrar a existéncia de muitas matérias importantes.
Entretanto, ndo ha outro caminho possivel a ndo ser a rejei¢fo, tendo em vista a
decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal na Acgfo Direta de
Inconstitucionalidade n® 5.127, que considerou nfo ser compativel com a
Constitui¢do a apresentacdo de emendas sem relagdo de pertinéncia tematica com
a MPV submetida a apreciagdo. Rejeitamos, portanto, por ndo possuirem
pertinéncia com o tema da MPV as Emendas n°s 1,4 a 12, 15,22 a 32, 35, 47, 48,
52,53 e 56.

II-voTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa da medida provisoria, bem como pelo atendimento dos
pressupostos de relevancia e urgéncia e pela sua adequacgdo financeira e
or¢amentaria. No mérito, votamos pela aprovagdo da Medida Proviséria n° 719,
de 2016, acolhidas integralmente ou parcialmente as Emendas n°s 14, 20, 21, 42,
43, 45, 50, 51 e 55, na forma do Projeto de Lei de Conversdo abaixo, e pela
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2016 =
(Proveniente da Medida Provisoria n® 719, de 2016) E &
Altera a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de E Z

2003, que dispoe sobre a autorizagdo para =

desconto de prestagcdes em folha de pagamento;

» a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, que

&) dispde sobre o Fundo de Garantia de Tempo de
Servigo; a Lei n°12.712, de 30 de agosto de
2012, e a Lei n° 8.374, de 30 de dezembro de
1991, para dispor sobre o Seguro Obrigatorio de
Danos Pessoais causados por embarcagdes ou
por sua carga; e a Lei n® 13.259, de 16 de margo
de 2016, para dispor sobre a dagdo em
pagamento de bens imoéveis como forma de
extingdo do crédito tributario de titularidade da
Uniéo.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, passa a vigorar
com as seguintes alterages:

“Art. 1°

§ 5° Nas operagdes de crédito consignado de que trata este
artigo, o empregado podera oferecer em garantia, de forma
irrevogavel e irretratavel, até 10% (dez por cento) do saldo de
sua conta vinculada no Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢co

P % “ - FGTS e até 100% (cem por cento) do valor da multa pa elo
/ﬁ 7 90 b
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empregador, em caso de despedida sem justa causa ou de
despedida por culpa reciproca ou for¢a maior, nos termos dos §§
1°e 2°do art. 18 da Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990.

§ 6° A garantia de que trata o § 5° s6 podera ser acionada
na ocorréncia de despedida sem justa causa, inclusive a indireta,
ou de despedida por culpa reciproca ou forga maior, ndo se
aplicando, em relagdo a referida garantia, o disposto no § 2° do
art. 2° da Lei n® 8.036, de 1990.

§ 7° O Conselho Curador do FGTS podera definir o
nimero maximo de parcelas e a taxa maxima mensal de juros a
ser cobrada pelas instituicGes consignatarias nas operagdes de
crédito consignado de que trata este artigo.

§ 8° Cabe ao agente operador do FGTS definir os
procedimentos operacionais necessarios a execucdo do disposto
nos §§ 5° e 6° deste artigo, nos termos do inciso II do caput do
art. 7° da Lei n° 8.036, de 1990.” (NR)

Art. 2° A Lei n° 8.036, 11 de maio de 1990, passa a vigorar com a

seguinte alteracdo:

'S

"Art. 20

§ 22. Toda e qualquer movimentagdo da conta vinculada
do trabalhador prevista neste artigo ndo podera liberar valores
dados em garantia de operagio de crédito consignado, nos
termos do § 5° do art. 1° da Lei n° 10.820, de 17 de dezembro
de 2003, que deverdo permanecer em depdsito no montante
correspondente a 10% (dez por cento) de seu saldo total no
momento do pedido de liberag@o, desconsiderando-se eventuais
saques parciais efetuados em periodos anteriores.” (NR).
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Art. 3° ALei n°12.712, de 30 de agosto de 2012, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

SF/16866.21689-01

II -a constituigdo, a administracdo, a gestdo e a
representacdo de fundos garantidores;

IV -a constituigdo, a administragdo, a gestdo e a
representagdo do fundo de que trata o art. 10 da Lei n® 8.374, de
30 de dezembro de 1991, observadas as disposigGes
estabelecidas pelo 6rgéo regulador de seguros.
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Art. 4° A Lei n° 8.374, de 30 de dezembro de 1991, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 10. A indenizagdo por morte ou por invalidez
permanente ou as despesas de assisténcia médica e
suplementares, causadas exclusivamente por embarca¢des ndo
identificadas ou que estejam inadimplentes quanto ao
pagamento do seguro de que trata esta Lei, serdo pagas pelas
seguradoras que operem o seguro DPEM e posteriormente
ressarcidas por fundo de direito privado constituido,
administrado, gerido e representado pela Agéncia Brasileira
Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A. - ABGF,
empresa publica de que trata o art. 37 da Lei n=12.712, de 30 de
agosto de 2012, na forma que dispuser o CNSP.

bf6cdf96966ae41193988e63f7b675045c06188c

12 O fundo a que se refere o caput tera natureza privada
q p p

e patriménio separado de sua administradora, serd sujeito a
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direitos e obrigagdes proprias, ndo contara com qualquer tipo de
garantia ou aval por parte do poder publico ou de sua
administradora e respondera por suas obrigagdes até o limite dos
bens e direitos integrantes de seu patriménio.

SF/16866.21689-01

§ 22 O patrimo6nio do fundo a que se refere o caput sera
formado:

I

- I - por parcela dos prémios arrecadados pelo seguro de que
trata esta Lei, na forma disciplinada pelo CNSP;

IT - pelo resultado das aplicagdes financeiras dos seus
recursos; e

III - por outras fontes definidas pelo CNSP.

§ 32 O CNSP disporé sobre as obrigacGes, os prazos para a
implementacdo e a remuneragdo devida a administradora do
fundo.” (NR)
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“Art. 11. Comprovado o pagamento, a sociedade
seguradora que houver pago a indenizag¢&o ou o Fundo, quando
{) houver ressarcido a seguradora, podera, mediante ag3o propria,
haver do responsavel pelo acidente a importancia efetivamente
indenizada.” (NR)

§ 3%A exigéncia de que trata o caput torna-se sem efeito
caso ndo haja, no mercado, sociedade seguradora que ofereca o
seguro de que trata o art. 2°.
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§ 42 Cabe a Superintendéncia de Seguros Privados - Susep
informar a autoridade competente a falta de oferta do seguro de

/% que trata o art. 22,
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§ 5° A cobertura securitaria, prevista nesta Lei, devera ser
renovada, anualmente, pelo responsavel pela embarcagéo, nos
exercicios subsequentes a respectiva inscricido junto a
autoridade competente.

SF/16866.21689-01

§ 6° Para fins de supervisdo e fiscalizagdo, a contratacéo

de seguro de que trata a presente Lei, assim como sua

renovacgdo, deverdo ser comprovadas, anualmente, junto a

Q) autoridade competente pela concessdo da inscrigdo de
g embarcagdes.” (NR)

U0 TRCCE IR G

“Art. 16. Cabem ao CNSP e 4 autoridade competente pela
concessdo de inscricdo de embarcacdes expedirem, nas suas
respectivas dreas de atuagdo, normas disciplinadoras
complementares a presente Lei.” (NR)

Art. 5° A Lein® 13.259, de 16 de margo de 2016, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

“Art. 4° O crédito tributario de titularidade da Unido, que
esteja sob administragdo da Secretaria da Receita Federal do
Brasil (RFB) ou da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
C) (PGFN), podera ser extinto, nos termos do inciso XI
do caput do art. 156 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966
— Cddigo Tributario Nacional, mediante dagdo em pagamento
de bens imovelis, a critério do credor, na forma desta Lei, desde
que atendidas as seguintes condigdes:
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I —a dagdo seja precedida de avaliagdo do bem ou dos bens
ofertados, que devem estar livres e desembaragados de
quaisquer 6nus, nos termos de ato do Ministério da Fazenda; e

IT — a dagdo abranja a totalidade do crédito ou créditos que
se pretende liquidar com atualizagéo, juros, multa e encargos
legais, sem desconto de qualquer natureza, assegurando-se ao
devedor a possibilidade de complementacdo em dinheiro de
eventual diferenca entre os valores da totalidade da d1V1E_da eo

//Z/ /% valor do bem ou dos bens ofertados em dagéo. / %?-9 b'tﬁ_ _
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§ 1° O disposto no caput se aplica aos créditos tributarios
referentes ao Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de
Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional), desde que a
Unido compense financeiramente estados € municipios em
razdo da quitagdo integral da divida pela dagdo em pagamento,
na hipotese de o crédito abranger tributos de competéncia
estadual ou municipal.

SF/16866.21689-01

§ 2° Caso o crédito que se pretenda extinguir seja objeto de
discusséo judicial, a dacdo em pagamento somente produzird
efeitos apos a desisténcia da referida a¢do pelo devedor ou
corresponsavel e a rentincia do direito sobre o qual se funda a
acdo, devendo o devedor ou o corresponsavel arcar com o
pagamento das custas judiciais e honorarios advocaticios.

§ 3°A Unifio observara a destinagdo especifica dos
créditos extintos por dagdo em pagamento, nos termos de ato do
Ministério da Fazenda.” (NR)

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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PARECER N° <7, DE 2016

Da COMISSAO MISTA, sobre a Medida Proviséria n°
719, de 2016, que altera a Lei n°® 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, que dispde sobre a autorizagdo para
desconto de prestagdes em folha de pagamento; a Lei n°
12.712, de 30 de agosto de 2012, e a Lei n°8.374, de 30
de dezembro de 1991, para dispor sobre o Seguro
Obrigatério de Danos Pessoais causados por
embarcagdes ou por sua carga; e a Lei n®13.259, de 16
de marc¢o de 2016, para dispor sobre a dag¢do em
pagamento de bens imoveis como forma de extingdo do
crédito tributdrio inscrito em divida ativa da Unido.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo Mista, para fins do disposto no art.
62, § 9°, da Constitui¢do Federal (CF), a Medida Provisoria (MPV) n° 719, de 29
de marg¢o de 2016, editada com fundamento no art. 62 da Constitui¢do Federal,
que permite ao Presidente da Republica, em caso de relevancia e urgéncia, adotar
esse instrumento normativo e submeté-lo, de imediato, ao Congresso Nacional.

Em cinco artigos, a MPV promove alteragdes em leis ordinarias para:
1) autorizar o uso do saldo da conta vinculada no Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo (FGTS) como garantia nas operagdes de crédito consignado; 2) alterar
objetivos da Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A.
(ABGF), e prever o fundo de direito privado que sera constituido, administrado,
gerido e representado pela ABGF, para cobrir seguro obrigatorio de danos
pessoais e a indenizag¢do por morte ou por invalidez permanente ou as despesas
de assisténcia médica e suplementares, causadas exclusivamente por embarcagdes
ndo identificadas ou que estejam inadimplentes quanto ao pagamento do seguro;

.
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e 3) regular a dagdo em pagamento de bens imdveis como causa de extincdo do
crédito tributario.

Para isso, em seu art. 1°, a MPV n°® 719, de 2016, altera a Lei n°
10.820, de 2003, para permitir aos empregados regidos pela Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT) a utilizagdo do saldo da conta vinculada no FGTS como
garantia em empréstimos consignados.

Podera ser oferecido em garantia até 10% do saldo da conta vinculada
no FGTS. No caso de despedida sem justa causa ou de despedida por culpa
reciproca ou forga maior, podera ser oferecido em garantia 100% do valor da
multa paga pelo empregador. Essa multa € de 40% sobre o saldo da conta do
FGTS, no caso de despedida sem justa causa, e de 20% na despedida por culpa
reciproca ou forga maior. N3o se aplica, em relagdo a referida garantia, a
impenhorabilidade prevista no art. 2°, § 2°, da Lei n° 8.036, de 1990.

O art. 2° altera a Lei n® 12.712, de 30 de agosto de 2012, que, entre
outras disposi¢des, autoriza o Poder Executivo a criar a ABGF. O objetivo da
alteracdo legal ¢ incluir entre os objetivos da ABGF a constituicdo, a
administragdo, a gestdo e a representacdo de fundos garantidores e de outros
fundos de interesse da Unifio; bem como incluir a constituigdo, a administragio,
a gestdo e a representagdo especifica do fundo criado com a alteracdo do art. 10
da Lei n° 8.374, de 30 de dezembro de 1991, que dispde sobre o Seguro

Obrigatério de Danos Pessoais causados por embarcagdes ou por sua carga, pelo
seguinte art. 3° da MPV.

Dessa forma, em seu art. 3°, a MPV altera o art. 10 da Lei n® 8.374,
de 1991, para estabelecer que a indenizagdo por morte ou por invalidez
permanente ou as despesas de assisténcia médica e suplementares, causadas
exclusivamente por embarcagdes ndo identificadas ou que estejam inadimplentes
quanto ao pagamento do Seguro Obrigatério de Danos Pessoais, serdo devidas por

fundo de direito privado constituido, administrado, gerido e representado pela
ABGF.

A MPV estabelece que o fundo terd natureza privada e patrimonio
separado do patriménio da ABGF, sera sujeito a direitos e obrigagdes proprias,

nao contara com qualquer tipo de garantia ou aval por parte do poder piiblico e
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respondera por suas obrigac¢des até o limite dos bens e direitos integrantes de seu
patrimonio.

Ainda em seu art. 3°, a MPV prevé que o patriménio do fundo sera
formado por parcela dos prémios arrecadados pelas seguradoras com o seguro
obrigatdrio, pelo resultado financeiro de suas aplicagdes e por outras fontes de
recursos definidas pelo Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP).

(TR TR TR L TR
SF/16500.95548-99

A MPV ainda prevé que o CNSP dispora sobre as obrigagdes, os
prazos para a implementagdo e a remuneragédo devida a administradora do fundo.

Ao alterar o art. 14 da Lei n® 8.374, de 1991, a MPV determina ainda
em seu art. 3° que a exigéncia legal de que néo se procedera a inscrigdo, nem se
expedira provisdo de registro, termo de vistoria ou certificado de regularizagio de
embarcagdo, sem a comprovacdo da existéncia do Seguro Obrigatério de Danos
Pessoais causados por embarcag¢des ou por sua carga (DPEM), torna-se sem efeito
caso ndo haja, no mercado, sociedade seguradora que ofereca o seguro. Também
determina que cabe & Superintendéncia de Seguros Privados (Susep) informar a
autoridade competente a falta de oferta do seguro.

O art. 4° trata do ultimo dos temas de que cuida a MPV e se refere a
reformula¢do da norma que regula o instituto da dagdo em pagamento de bens
imoveis, prevista com causa de extingdo do crédito tributario no inciso XI do art.

156 do Cdédigo Tributario Nacional (CTN), a Lei n® 5.172, de 25 de outubro de
1966.
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Como o CTN ¢ lei de normas gerais em matéria tributaria,
recepcionado com status de lei complementar pela Constituigdo Federal de 1988,
¢ imprescindivel a existéncia de lei ordinaria que disponha sobre a matéria, de
modo a possibilitar que o instituto seja utilizado, na pratica, pelos contribuintes.

Em razdo disso, foi editada a Lei n® 13.259, de 16 de margo de 2016,
que, em seu art. 4°, tratou das normas aplicaveis a dagdo em pagamento de bens
imoveis para quitacdo de dividas tributarias pelos contribuintes na esfera federal.
A MPV, ao alterar o referido dispositivo legal, modificou as regras a serem
observadas para a entrega de bens imdveis com intuito de extinguir créditos de
natureza tributéria de titularidade da Unido.
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Na redagdo original do art. 4° da Lei n° 13.259, de 2016, duas eram
as regras para extingdo do crédito tributario mediante dagdo em pagamento: a)
prévia avaliagdo judicial do bem ofertado pelo devedor; b) quitagdo da totalidade
do débito mediante entrega de bem imdvel.

Pela redagdo em vigor, conferida pela MPV ao mencionado
dispositivo legal, as novas regras para utilizagdo da dagdo em pagamento de bens
imdveis podem ser assim sintetizadas: a) extingdo somente de créditos tributarios
da Unido, desde que inscritos em Divida Ativa da Unifo; b) quitagdo somente
pode ocorrer a critério da Unido; c) avalicdo prévia do bem ofertado, sem
exigéncia de que o procedimento seja judicial, observada a regulamentagéo a ser
expedida pelo Ministro de Estado da Fazenda; d) inexisténcia de 6nus em relagédo
ao bem ofertado; e) quitagdo da totalidade do débito mediante entrega de bem
imovel; f) inaplicac¢do as dividas referentes ao Regime Especial Unificado de
Arrecadacdo de Tributos e Contribuigbes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional); g) desisténcia da agdo pelo
devedor ou corresponsavel e renuncia do direito sobre o qual se funde a demanda,
na hipotese de a divida ser objeto de discussdo judicial; e h) observéancia, pela
Unifo, da destinagio especifica dos créditos extintos, nos termos de
regulamentagdo a ser expedida pelo Ministro de Estado da Fazenda.

No ambito da Comissdo Mista, foram apresentadas 56 emendas a
MPV n® 719, de 2016.

Por meio do Ato do Presidente da Mesa do Congresso Nacional n°
24, de 2016, e nos termos no § 7° do art. 62 da Constituicdo Federal, a MPV teve
a sua vigéncia prorrogada pelo periodo de sessenta dias.

II — ANALISE

Compete a esta Comissdo Mista, nos termos do art. 62, § 9°, da
Constitui¢do Federal, emitir parecer sobre a MPV n° 719, de 2016, antes de sua

apreciacdo, em sessOes separadas, pelo plenario de cada uma das Casas do
Congresso Nacional.

De acordo com o art. 5° da Resolugdo do Congresso Nacional n° 1,

g ’/ ~ ~de 8 de maio de 2002, a Comissdo Mista deve se pronunciar sobre: (i) a
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constitucionalidade da MPV, inclusive quanto ao atendimento aos pressupostos
de relevincia e urgéncia; (ii) a adequagdo financeira e orgamentaria da medida;
(111) o atendimento da exigéncia do § 1° do art. 2° daquela Resolugéo, segundo o
qual o Presidente da Republica deve encaminhar ao Congresso Nacional, no dia
da publicagdo da MPV no Diario Oficial da Unido, seu texto, acompanhada da
respectiva Mensagem e Exposi¢do de Motivos; e (iv) o mérito da MPV.

II.1 — Da constitucionalidade, adequacio financeira e orcamentaria,
admissibilidade, juridicidade e técnica legislativa

Quanto a constitucionalidade da MPV n° 719, de 2016, frisamos que
a Unido € competente para legislar sobre politica de crédito e de seguros, e sobre
direito tributario, conforme os arts. 22, inciso VII, e 24, I, da Constitui¢do Federal
(CF). A matéria nfo consta do rol de veda¢des de edigdo de medida proviséria
previsto no § 1° do art. 62 da CF, nem da lista de competéncias exclusivas do

Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, expressa nos arts. 49, 51 e 52
da CF.

Quanto aos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia, o
Poder Executivo expde sua percep¢do na Exposi¢do de Motivos Interministerial
(EMI) n® 30, de 2016, em razdo da necessidade de alterar a composi¢do do
conjunto de operagdes de crédito das familias de forma a minorar
tempestivamente as consequéncias negativas da atual redugdo da atividade
econdmica; pela finalidade social do Seguro Obrigatorio DPEM, com a iminéncia
de que nenhuma seguradora opere com o seguro, inclusive invialibilizando o
regular trafego de embarcagdes; e pela necessidade de regulamentar dispositivo
previsto no CTN, de forma a ampliar as formas de satisfa¢do do crédito tributario
disponiveis aos contribuintes, que deixariam de satisfazé-lo com recursos que
podem ser empregados na realizagdo de seus negocios, melhorando sua condigio
de liquidez no atual cenario de incertezas econémicas.

Vale lembrar que a urgéncia e a relevancia sio requisitos de avalia¢do
discricionaria, de apreciagdo estritamente politica, permeada pelos critérios de
oportunidade e conveniéncia.

A citada Resolugdo n° 1, de 2002 - CN, estabelece, em seu art. 5°,
§ 1°, que “o exame de compatibilidade e adequa¢do orgamentaria e financeira das
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Medidas Provisorias abrange a analise da repercussdo sobre a receita ou a despesa
publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento das normas
orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de
diretrizes or¢amentarias e a lei orcamentaria da Unido.”

SF/16500.95548-99

No que se refere a adequagdo orcamentaria e financeira, a
mencionada EMI n°® 30, de 2016, ndo faz referéncia a estimativas sobre as receitas
ou as despesas publicas, pois a matéria néo trata de aumento de despesas ou de
renuncia de receitas publicas, conforme aponta a Nota Técnica n° 18, de 2016, da
Consultoria de Org¢amentos, Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal
(CONOREF), atendendo ao disposto no artigo 19 da Resolugdo n° 1, de 2002, do
Congresso Nacional.

Juridicamente, a matéria altera leis ordinarias previamente
existentes, sem Obices juridicos a apontar, e trata de assuntos vinculados por
afinidade ou pertinéncia, se aprouvermos o entendimento de que crédito e seguros
estdo relacionado a questdes tributarias, cumprindo assim os enunciados no art.
7°, incisos I e II, da Lei Complementar (LCP) n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.
Foram respeitadas as regras relacionadas a técnica legislativa.

Pagina: 6/22 06/07/2016 14:34:41

11.2 — Do mérito

Quanto ao mérito, acreditamos que as iniciativas legislativas acima
descritas justificam sobejamente a aprovagdo da matéria. Com objetivo de abordar
o mérito, serdo tratados, em topicos especificos, cada um dos diferentes temas que
compdem o conjunto normativo da MPV n° 719, de 2016.

Serdo, ainda, objeto de analise as emendas pertinentes ao objeto da
medida provisoria. Serdo rejeitadas as emendas desprovidas de pertinéncia
tematica, por forga da decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 5.127, que considerou ndo ser
compativel com a Constitui¢do Federal a apresentagdo de emendas dessa natureza.
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I1.2.1 - O FGTS em garantia a crédito consignado
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O primeiro tema tratado na MPV n° 719, de 2016, diz respeito ao uso
do FGTS em garantia a empréstimo consignado. Nesse tipo de empréstimo o
desconto das parcelas devidas é realizado diretamente na folha de pagamento do
empregado, do servidor publico ou do pensionista. O desconto direto na folha
torna o risco de inadimpléncia menor, o que permite que os juros cobrados nessa
modalidade de crédito sejam inferiores aos de outras linhas de crédito. Entretanto,
desde a sua criagdo, a expansdo do crédito consignado foi expressiva entre
servidores publicos, aposentados e pensionistas, ndo se verificando a mesma
situacdo entre os trabalhadores do setor privado. Isso porque as relagdes de
trabalho celetistas sdo mais instaveis e, em consequéncia, ha maior risco de

inadimpléncia, o que leva a juros mais altos nos empréstimos consignados a
trabalhadores do setor privado.

Com o objetivo de sanar esse problema, a MPV n° 719, de 2016,
propde que o trabalhador possa destinar até 10% do saldo de sua conta vinculada
no FGTS ou 100% da multa rescisoria em garantia a empréstimos consignados.
De acordo com a Exposi¢do e Motivos que acompanhou a MPV, essa garantia
reduzird o risco potencial na concessdo de crédito aos trabalhadores do setor
privado e, dessa forma, possibilitara a cobranga de juros menores e a amplia¢do
do crédito a esses trabalhadores.

A MPV destaca, ainda, a contribui¢do da expanséo do crédito para o
aquecimento da economia. O Poder Executivo estimou a expansio do crédito
consignado privado em R$ 17 bilhdes com a medida.

De fato, desde a sua criagdo com a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro
de 2003, o crédito consignado teve forte presenga entre servidores publicos,
aposentados e pensionistas, pelo baixo risco de crédito que representam esses
tomadores. O crédito consignado privado apresentou, inclusive, retragdo no ano
de 2015 quando comparado aos anos anteriores, reflexo do desaquecimento da
economia e da deterioragcdo do mercado de trabalho. Nesse sentido, medidas que
reduzam o risco de inadimpléncia do tomador de crédito tendem a baixar as taxas
de juros cobradas desses trabalhadores e, em consequéncia, expandir o crédito.

A MPV ¢ meritoria ao ampliar o acesso do trabalhador do setor
privado a um crédito mais barato. Cabera ao Conselho Curador do FGTS
estabelecer o nimero maximo de parcelas e a taxa mensal de juros a ser cobrada
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garantia. Além disso, cabera a Caixa Economica Federal, agente operador do
FGTS, definir os procedimentos operacionais para viabilizar essa modalidade de
crédito consignado. O Conselho Curador é 6rgdo composto por representantes dos
trabalhadores, empregadores e orgdos e entidades governamentais, de modo que
consideramos que deve permanecer com o Conselho a competéncia de estabelecer
as diretrizes no uso do FGTS como garantia ao consignado, pois representa, ainda
que em parte, o interesse dos trabalhadores. Por essa razdo, acatamos parcialmente
as emendas n°s 43 e 45, do Deputado Paes Landim, na forma do art. 2° do PLV e,
dessa forma, incorporamos um ajuste na Lei n° 8.036, de 1990, para tratar da parte
do saldo do FGTS dado em garantia ao empréstimo.

Em face dessas ponderacdes, quanto ao mérito, por colocarem em
risco a saide financeira do trabalhador que decorria de limites excessivamente
elevados para margens de consignagdo ou por retirar competéncias do Conselho
Curador do FGTS com relacdo ao uso do FGTS em garantia a empréstimos,
rejeitamos as emendas n°s 37, 46, 49 e 54.

Além disso, por entender que limitariam os efeitos pretendidos da
MPV, ao restringir demasiadamente o montante do saldo do FGTS a ser
concedido em garantia a empréstimo consignado de modo que ndo produziriam o
efeito de redug@o do risco potencial de concessdo de crédito ao trabalhador do
setor privado, rejeitamos as emendas n°s 19, 36, 38 e 44.

Visando conceder efetividade a MPV com relagdo ao emprego do
FGTS em garantia a empréstimo consignado, rejeitamos as emendas n°s 13, 17 ¢
18, posto que suprimem o art. 1° da MPV e, portanto, anulariam os efeitos
pretendidos. As referidas emendas partem do pressuposto que o trabalhador ja se
encontra superendividado e que a medida seria maléfica ao estimular ainda mais
o endividamento. Apesar do esperado estimulo ao crédito decorrente da medida,
consideramos o beneficio maior ao trabalhador que tera a oportunidade de
melhorar a composigdo de sua divida, ao permitir ao tomador do empréstimo
substituir uma divida mais cara pela mais barata (consignado). Nesse sentido, a

MPYV sera benéfica, sobretudo pelo quadro atual de elevado endividamento das
familias.

11.2.2 — Da ABGF e o Seguro Obrigatorio DPEM

1 i
[\ i
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I1.2.2.1 — Da ABGF

A MPYV altera a Lei n° 12.712, de 30 de agosto de 2012, que entre
outros objetivos, autoriza o Poder Executivo a criar a Agéncia Brasileira Gestora
de Fundos Garantidores e Garantias S.A. (ABGF).

(TR (TR R TR
SF/16500.95548-99

De acordo com o art. 37 da lei acima referida, a ABGF, vinculada ao
Ministério da Fazenda, tem os seguintes objetivos institucionais:
)
I - criar subsidiarias, inclusive com fim especifico de administrar

fundos que tenham por objetivo a cobertura suplementar dos riscos de
seguro rural nas modalidades agricola, pecuaria, aquicola e florestal;

II - instalar escritorios, filiais, representa¢gbes e outros
estabelecimentos no Pais e no exterior;

III - adquirir participag@o em empresas, publicas ou privadas, dos
ramos securitario e ressecuritario, bem como dos ramos de atividades
complementares as do setor de seguros e resseguros, com ou sem o
controle do capital social, observado o disposto na alinea a do art. 36 do
Decreto-Lei n’ 73, de 21 de novembro de 1966, ou seja, observadas as
disposig¢des da Superintendéncia de Seguros Privados (Susep).
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A seu turno, o art. 38 da mesma Lei, estabelece de forma especifica
) os objetivos da ABGF, que a seguir transcrevemos:

Art. 38. A ABGF tera por objeto:
I - a concessdo de garantias contra riscos:

a) de morte e invalidez permanente - MIP do mutuédrio, em operagdes
de crédito habitacional no &mbito de programas ou institui¢des oficiais;

b) de danos fisicos ao imoével - DFI, em operagdes de crédito
habitacional no d&mbito de programas ou institui¢des oficiais;

c¢) de crédito, em operagSes de crédito habitacional, no dmbito de
programas ou institui¢ges oficiais;

d) comerciais, em operagdes de crédito ao comércio exterior com
prazo superior a 2 (dois) anos;

2cb9d30462806042025d09de72bf676395aea7b4

e) politicos e extraordinarios, em operagdes de crédito ao comércio
. exterior de qualquer prazo;
’1//" ‘/’/ e

e
‘. / P
/ i i

Senado Federal - Praca dos Trés Poderes - Anexo II - Ala Senador Teotdnio Vilela - Gabinete 2 - CEP 70165-900 - Brasili "-g""'
Telefone: 55 (61) 3303-6148 - e-mail: benedito.lira@senador.leg.br



®

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador BENEDITO DE LIRA

f) de descumprimento de obrigagdes contratuais referentes a
operagdes de exportagdo de bens ou servigos, conforme garantias previstas
em estatuto;

g) de crédito, em operagdes de aquisi¢do de maquinas e implementos
agricolas, no dmbito de programas ou institui¢des oficiais;

h) de crédito, em operagdes a microempreendedores individuais,
autdbnomos, micro, pequenas e médias empresas; e

1) de crédito educativo no dmbito de programas ou instituigdes
oficiais.

Além desses objetivos, especificamente elencados, o inciso II do
mesmo art. 38 da referida lei estabelece que a ABGF tem como objetivo a
constitui¢do, a administragdo, a gestdo e a representagio de fundos garantidores.

A MPV, em seu art. 2°, altera o inciso II do art. 38 da Lein® 12.712,
de 2012, para incluir a expresso “e de outros fundos de interesse da Unido”, com
0 objetivo de que outros fundos de interesse da Unido possam vir a ser
administrados pela ABGF sem a necessidade de alteragdo legislativa especifica.

Consideramos que essa autorizagdo deveria ser suprimida da MPV,
pois o Governo Federal simplesmente deseja que o Congresso Nacional autorize
de forma geral, deixando a legislagdo bastante aberta, sem uma autorizacio legal
especifica, a ABGF a administrar qualquer fundo que seja considerado de
interesse da Unifo pelo Governo Federal. Dessa forma, a Emenda n° 50, do
Senador Ronaldo Caiado, foi acatada.

Além disso, a MPV inclui inciso IV no art. 38 da Lei n° 12.712, de
2012, para prever a constituigdo, a administra¢do, a gestdo e a representagio do
fundo de que trata o art. 10 da Lei n° 8.374, de 1991, observadas as disposi¢des
estabelecidas pelo 6rgéo regulador de seguros.

11.2.2.2 — Do fundo segurador

Em seu art. 3°, a MPV altera a Lei n° 8.374, de 1991, que dispde

sobre o Seguro Obrigatério de Danos Pessoais causados por embarcagdes ou por
. el
sua carga. :
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O art. 10 da Lei n® 8.374, de 30 de dezembro de 1991, estabelecia
que a indenizagdo por morte ou por invalidez permanente, causadas
exclusivamente por embarcagdes ndo identificadas, serd devida conforme
dispuser o Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP).

SF/16500.95548-99

A MPV, a seu turno, altera o art. 10 para estabelecer que a
indenizagdo por morte ou por invalidez permanente ou as despesas de assisténcia
médica e suplementares, causadas exclusivamente por embarcagdes ndo
identificadas ou que estejam inadimplentes quanto ao pagamento do seguro, serdo
devidas por fundo de direito privado constituido, administrado, gerido e
representado pela ABGF, na forma que dispuser o CNSP.

(LR IR R

Conforme a EMI n° 30, de 2016, em rela¢do ao Seguro Obrigatorio
de Danos Pessoais causados por embarcages ou por sua carga — Seguro
Obrigatério DPEM, de que trata a Lei n° 8.374, de 1991, a MPV pretende
viabilizar fundo que venha a custear indenizagdo por morte, invalidez permanente
ou a titulo de despesas de assisténcia médica e suplementares (DAMS), causada
exclusivamente por embarcagdes ndo identificadas ou que estejam inadimplentes, -
relativas ao Seguro Obrigatério DPEM.

O Seguro DPEM ¢ similar ao Seguro Obrigatdrio de Danos Pessoais
causados por veiculos automotores de via terrestre, ou por sua carga, a pessoas
transportadas ou ndo — Seguro Obrigatorio DPVAT, que tem como principal
caracteristica diferenciadora em relagfo a outros seguros obrigatérios a cobertura
universal, j4 que a indenizag@o por danos pessoais é devida mesmo que o acidente
envolva embarcacdo ndo identificada ou inadimplente. Assim, de forma similar
ao DPVAT, tal seguro cumpre uma finalidade social, pagando indenizacdes de
até R$ 13.500,00 por morte ou invalidez permanente e de até R$ 2.700,00 para

despesas de assisténcia médica e suplementares (DAMS) para acidentados por
embarcacdes.
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Anteriormente, para pagamento envolvendo embarca¢do no
identificada ou inadimplente, o seguro DPEM contava com o Fundo de
Indenizagdes Especiais — FIE-DPEM, fundo disciplinado pela Resolugdo do
Conselho Nacional de Seguros Privados — CNSP n° 128, de 5 de maio de 2005.
Tal fundo era administrado pelo IRB-Brasil Re que, a época de sua criacdo, era
ressegurador estatal monopolista.

2cb9d30462806042025d09de72bf676395aea7b4
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Ocorre que com a desestatizagdo do IRB-Brasil Re, o FIE-DPEM foi
descontinuado, nfo havendo previsdo quanto ao pagamento de acidentes
envolvendo embarcagdo ndo identificada ou inadimplente. Nesse vacuo, em agdes
judiciais, o Poder Judiciario tem atribuido a responsabilidade pela indenizagdo as
seguradoras que operam o seguro. Diante do crescente risco judicial, as
seguradoras pararam de operar o DPEM. Este atualmente é ofertado apenas por
uma seguradora, que j4 sinalizou que pretende abandonar a oferta do seguro.

Assim, a fim de viabilizar a continuidade ao Seguro DPEM e seu
papel social como seguro com cobertura universal, o0 Governo Federal propoe que
seja criado fundo nos moldes do FIE-DPEM administrado pela ABGF, empresa
publica criada, dentre outras finalidades, para a administracdo de fundos com
caracteristicas semelhantes ao FIE-DPEM.

Consideramos adequado modificar, no PLV proposto, o art. 3° da
MPV, renumerado para art. 4° do PLV, por conta da introdugdo de art. 2° para

modificar a Lei n°® 8.036, de 1990, que trata do FGTS, conforme anteriormente
analisado.

Assim sendo, alteramos a Lei n° 8.374, de 1991, para modificar o
caput do art. 10 proposto pela MPV, com o objetivo de aproveitar a expertise e a
estrutura nas seguradoras privadas para a analise e pagamento das indenizagGes
securitarias com o posterior reembolso pelo FIE-DPEM, tornando o processo mais
célere ao acidentado e mais econdmico para todos os envolvidos.

Vale registrar que, segundo dispde o § 3° do art. 10, o CNSP dispora
também acerca do reembolso de despesas da andlise do sinistro as seguradoras
privadas, o que corrobora o entendimento de que a sistematica sugerida somente
trara mais vantagens aos envolvidos na operagao.

Além disso, modificamos a redagdo proposta na MPV para o § 1° do
art. 10 e introduzimos a expressdo “ou de sua administradora” para elucidar mais
claramente que o Fundo nfo contara com qualquer tipo de garantia ou aval por
parte do poder publico ou da ABGF.

O fundo tera natureza privada e sera custeado com parcela do prémio
arrecadado pelas seguradoras, ndo importando qualquer 6nus ao poder publico,

Senado Federal - Praca dos Trés Poderes - Anexo II - Ala Senador Teotdnio Vilela - Gabinete 2 - CEP 70165-900 - Brasilidy

.

SF/16500.95548-99

Pagina: 12/22 06/07/2016 14:34:41

2c¢b9d30462806042025d09de72bf676395aea7b4

Telefone: 55 (61) 3303-6148 - e-mail: benedito.lira@senador.leg.br Elh- S




-

[T

o

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador BENEDITO DE LIRA

Ademais, alteramos o art. 11 da Lei n° 8.374, de 1991, para
possibilitar o ressarcimento ao Fundo, quando este houver ressarcido a
seguradora, pelo responsavel pelo acidente.

Ressalte-se que, sem oferta do seguro, nos termos do art. 14 da Lei
n° 8.374, de 1991, ndo “se procedera a inscrigdo, nem se expedira provisdo de
registro, termo de vistoria ou certificado de regularizacdo de embarcagdo, sem a
comprovagdo da existéncia do seguro, em vigor”. Tal previsdo legal significa que,
sem a oferta do seguro, potencialmente todas as embarcagdes do Pais estariam
irregulares para uso.

Dessa forma, a MPV propde também, ainda em seu art. 3°, a alteragdo
do art. 14 da Lei n° 8.374, de 1991, a fim de incluir o §3°, para prever que, caso
ndo exista seguradora que ofereca o seguro em determinada situagdo, tornar-se-a
sem efeito a exigéncia do Seguro Obrigatério DPEM para efeito de regularidade
da embarcagdo. Esta previsdo legal impedira que eventual ndo oferta do seguro
impeca o regular trafego de embarcagdes.

Ademais, inclui § 4° no mesmo art. 14 da Lei n° 8.374, de 1991, para
determinar que cabe a Susep informar a autoridade competente a falta de oferta
do seguro.

Neste ponto, ainda que o art. 15 da Lei n° 8.374, de 1991, refira-se a
prémio anual, acolhemos a Emenda n°® 21, do Deputado Lucas Vergilio, para
acrescentar os §§ 5° e 6° ao art. 14 da Lei n® 8.374, de 1991, com o intuito de
prover maior seguranca juridica para a fiscalizagdo. A insercio do § 5° tem o
objetivo de estabelecer que a contratagdo securitaria deva ser renovada

anualmente, ja o § 6° tem a intengdo de prever a necessidade de comprovacio
anual.

Também acolhemos a Emenda n° 20, do Deputado Lucas Vergilio,
que autoriza o CNSP e a autoridade competente pela concessdo de inscri¢do de
embarcagdes a expedirem normas complementares, por meio da alteragdo do art.
16 da Lei n® 8.374, de 1991, pois consideramos que é necessario e compreensivel
que, tanto o CNSP, quanto a autoridade competente para a concessdo e a
renovagdo de inscri¢do das embarcagdes tenham, em suas respectivas areas de
atuagdo, a competéncia para a edi¢do de normas disciplinadoras complementares
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para a realizagdo de ajustes pontuais, execugdo e implementagdo da lei em
comento.

I1.2.3 - Dacio em pagamento de bens imdveis

Até a entrada em vigor do art. 4° da Lein® 13.259, de 2016, o instituto
da dac¢do em pagamento de bens iméveis ficou mais de 15 anos sem regulagdo
geral em ambito federal, pois a referida modalidade de quitagdo de créditos
tributarios esta prevista no CTN desde 2001, por forga da Lei Complementar n°
104, de 10 de janeiro daquele ano.

Conforme visto, a MPV n°® 719, de 2016, altera a regulacdo do
instituto tal como previsto originalmente no art. 4° da Lei n® 13.259, de 2016,
de sorte a restringir a sua utilizag&o.

De maneira geral, é meritoria a medida provisoria, conforme
sustentamos desde a nossa primeira manifestagdo sobre a matéria.
Entretanto, apos reflexdo mais aprofundada com relagdo ao objeto tratado
na MPV n° 719, de 2016, entendemos adequado fazer ajustes diferentes
daqueles que haviamos imaginando inicialmente.

Continuamos de acordo com o entendimento de que a Unido
deve se manifestar em relagdo ao bem imovel ofertado pelo devedor. Néo
obstante, parece desnecessaria a expressio “a critério do credor” inserida no
caput do art. 4° da Lei n°® 13.259, de 2016, pela MPV n° 719, de 2016.

E razoavel que a Unido se manifeste previamente, mas a
expressdo em questdo pode levar a rejeigdo arbitraria da oferta de bem
imovel eventualmente realizada pelo devedor, o que ndo se pode admitir.
Por isso, acolhemos a Emenda n°® 2 do Senador Acir Gurgacz que objetiva
suprimir a expressio “a critério do credor” inserida pela Medida Provisoria.
Assim, por incompativel com essa linha de entendimento, rejeitamos a
Emenda n° 3 do mesmo Senador.

No texto original do art. 4° da Lei n® 13.259, de 2016, estava

previsto que deveria haver prévia avaliagdo judicial dos bens ofertados
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segundo critérios de mercado. O novo texto conferido pela MPV, além de
exigir que os bens estejam livres e desembaragados de quaisquer 6nus,
continua a impor a prévia avaliagdo dos bens, nos termos de regulamentagio
a ser expedida pelo Ministério da Fazenda.

Assim, sdo afastadas a avaliagao judicial e a previsdo de critérios
de mercado, o que parece razoavel, dado que a imposi¢do da via judicial
tornaria tormentoso e burocratico o procedimento de avaliagdo. Ademais, a
previsdo de critérios de avaliagdo é matéria excessivamente técnica, cuja
previsdo € mais apropriada em regulamento, e ndo no texto legal. Por isso,
deixamos de acolher, nesse ponto, as Emendas n°s 34, 40 e 41.

Quanto a abrangéncia da utilizagdo da dagdo em pagamento de
bens imdveis, pela redagdo que a MPV confere ao art. 4° da Lei n° 13.259,
de 2016, a entrega de bens imoveis apenas poderia ser realizada para
extinguir crédito tributario inscrito em Divida Ativa da Unido, desde que ndo
referente ao Simples Nacional.

Como se sabe, a Divida Ativa da Unido ¢ administrada pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), 6rgdo juridico da
Advocacia-Geral da Unido (AGU), embora integrante da estrutura
administrativa do Ministério da Fazenda. A Divida Ativa da Unifio, com
estoque de créditos que supera R$ 1,3 trilhdo, € composta por créditos de
diversas naturezas que ndo foram quitados pelos devedores do Poder
Publico. A maior parte desses créditos tem natureza tributaria e origem na
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB). Em sintese, apds a RFB
efetuar a cobranga tributaria, o que ndo for adimplido pelos contribuintes é
encaminhado a PGFN para inscrigdo em Divida Ativa da Unido. Cabe,
entdo, a PGFN ajuizar as execugdes fiscais correspondentes e buscar a
recuperacdo judicial dos valores ndo pagos.

Embora inicialmente tivéssemos a intengdo de autorizar a dacdo
em pagamento para a quitagdo de créditos ainda em fase de cobranga na
RFB, decidimos ndo efetuar essa alteracio na Medida Provisoéria. Isso
porque a RFB ndo esta preparada para avaliar o recebimento de bens em

;g
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pagamento da divida tributaria. Essa matéria ¢ de competéncia da PGFN,
orgdo juridico que t€ém experiéncia com instituto analogo, aplicavel em sede
de cobranga judicial, denominado adjudica¢do, previsto no art. 24 da Lei de
Execucdo Fiscal, Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980.

Além disso, o principio da isonomia ¢ atendido ao serem tratados
igualmente os devedores com créditos federais inscritos em Divida Ativa da
Unido. Refletimos, melhor, portanto, acerca dessa matéria. Evitamos, assim,
que a aplicag¢do do instituto da dagdo em pagamento se torne tomentosa para
a Administragdo Publica e acabe prejudicando sua utilizagdo pelos
devedores.

Continuamos, portanto, a entender que a ampliagdo em excesso
dos casos em que a dagdo em pagamento podera ser utilizada, como para
quitar créditos ndo tributarios ou créditos sob administra¢do de autarquias e
fundagdes publicas federais, pode tornar complexa a regula¢do dessa forma
de extingdo de créditos. Cabe lembrar que had mais de uma centena de
autarquias e fundages publicas federais, cada qual com divida ativa propria,
por exemplo. Nado ¢ prudente, portanto, nesse momento, autorizar a
utilizagdo do instituto sem o adequado aprofundamento da matéria e,
eventualmente, ouvir os representantes dessas entidades a respeito do tema.
Deixamos, assim, de acolher, quanto a esse ponto, as Emendas n°s 34, 40,

41 e 55. Por incompativel com a abrangéncia dada ao instituto, também nao
acolhemos a Emenda n° 16.

Outra modificagdo que deixamos de fazer diz respeito a utilizagdo da
dagdo em pagamento para quitar dividas do Simples Nacional, que ¢ o regime
especial aplicavel as microempresas e as empresas de pequeno porte. O texto
da MPV impede a quitagdo de créditos do mencionado regime por meio da
dag¢do em pagamento, por envolver a cobranga, pela PGFN, de créditos dessa
natureza que, como se sabe, incluem dois impostos ndo federais, o Imposto
sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacgoes
de Servi¢os de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo
(ICMS) e o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS). Esses
impostos sdo de competéncia, respectivamente, dos estados e dos
municipios.

m
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A PGFN cobra os créditos relacionados a esses impostos, nos
casos em que a divida € proveniente do Simples Nacional, por for¢a do § 2°
do art. 41 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

Embora ndo parecesse razoavel, inicialmente, impedir a
utiliza¢do da da¢do em pagamento pelos optantes do Simples Nacional, abrir
essa possibilidade pode criar um passivo indesejavel a Unido, pois esta teria
de compensar estados e municipios, caso o crédito tributario contivesse
débitos de ICMS e de ISS. Em razio da grave crise financeira que acomete
os cofres publicos federais, deixamos de modificar a redagdo do § 1° do art.
4° da Lei n® 13.259, de 2016, na redagdo conferida pela Medida Proviséria.
Rejeitamos, portanto, as Emendas n° 14, 42 ¢ 51, que tratam da matéria em
questao .

Registre-se, ainda, que ndo foram acolhidas as Emendas n°® 33,
por permitir da¢do em pagamento de bem movel, o que contraria o inciso XI
do art. 156 do CTN; e n°® 39, por prever atribui¢do de 6rgdo publico e
medidas que cabem ao regulamento dispor.

I1.2.4 - Emendas nio relacionados ao objeto da MPV

Com relagdo as emendas ndo relacionadas ao objeto da MPV n° 719,
de 2016, ¢ necessario registrar a existéncia de muitas matérias importantes.
Entretanto, ndo ha outro caminho possivel a ndo ser a rejei¢do, tendo em vista a
decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 5.127, que considerou n3o ser compativel com a
Constituigdo a apresentagdo de emendas sem relagdo de pertinéncia tematica com
a MPV submetida a apreciagdo. Rejeitamos, portanto, por nio possuirem
pertinéncia com o tema da MPV as Emendas n°s 1,4 a 12, 15, 22 a 32, 35, 47, 48,
52,53 e 56.

HI-VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa da medida provisoria, bem como pelo atendimento dos
pressupostos de relevancia e urgéncia e pela sua adequagdo financeira e
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orgamentaria. No mérito, votamos pela aprovagido da Medida Provisoria n® 719,
de 2016, acolhidas integralmente ou parcialmente as Emendas n°s 2, 20, 21, 43,
45 e 50, na forma do Projeto de Lei de Conversdo abaixo, e pela rejeicdo das
demais emendas apresentadas na Comissdo Mista.

TN (R R L
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2016
(Proveniente da Medida Provisoria n® 719, de 2016)

Altera a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que
dispGe sobre a autorizagfio para desconto de prestagdes
em folha de pagamento; a Lei n° 8.036, de 11 de maio de
1990, que dispde sobre o Fundo de Garantia de Tempo
de Servigo; a Lei n°12.712, de 30 de agosto de 2012, e a
Lei n° 8.374, de 30 de dezembro de 1991, para dispor
sobre o Seguro Obrigatoério de Danos Pessoais causados
por embarcagdes ou por sua carga; ¢ a Lei n® 13.259, de
16 de marco de 2016, para dispor sobre a dagdo em
pagamento de bens imoveis como forma de extingo do
crédito tributario inscrito em divida ativa da Unifo.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein®10.820, de 17 de dezembro de 2003, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

§ 5° Nas operagdes de crédito consignado de que trata este artigo, o

empregado podera oferecer em garantia, de forma irrevogivel e

irretratavel, até 10% (dez por cento) do saldo de sua conta vinculada no

Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS e até 100% (cem por

) , cento) do valor da multa paga pelo empregador, em caso de despedida sem

¢ / Jjusta causa ou de despedida por culpa reciproca ou for¢a maior, nos termos
- dos §§ 1°e2°do art. 18 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990.
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§ 6° A garantia de que trata o § 5°s0 podera ser acionada na
ocorréncia de despedida sem justa causa, inclusive a indireta, ou de
despedida por culpa reciproca ou for¢a maior, ndo se aplicando, em relagéo
a referida garantia, o disposto no § 2° do art. 2° da Lei n° 8.036, de 1990.

§ 7° O Conselho Curador do FGTS podera definir o nimero maximo
de parcelas e a taxa maxima mensal de juros a ser cobrada pelas
institui¢des consignatarias nas opera¢es de crédito consignado de que
trata este artigo.

{) § 8° Cabe ao agente operador do FGTS definir os procedimentos
operacionais necessarios a execug¢do do disposto nos §§ 5°e 6° deste
artigo, nos termos do inciso II do caputdo art. 7°da Lei n° 8.036, de
1990.” (NR)

Art. 2° A Lei n® 8.036, 11 de maio de 1990, passa a vigorar com a
seguinte alteragdo:

§ 22. Toda e qualquer movimentagdo da conta vinculada do
trabalhador prevista neste artigo ndo podera liberar valores dados em
: garantia de operagdo de crédito consignado, nos termos do § 5° do art. 1°
L ) daLein® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que deverfio permanecer em
depodsito no montante correspondente a 10% (dez por cento) de seu saldo
total no momento do pedido de liberagdo, desconsiderando-se eventuais
saques parciais efetuados em periodos anteriores.” (NR)

Art. 3° A Lei n° 12.712, de 30 de agosto de 2012, passa a vigorar
com as seguintes alteragcdes:

IT - a constituigdo, a administra¢do, a gestdo e a representa¢io de
fundos garantidores;

4’//" . :
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IV - a constitui¢do, a administra¢io, a gestdo e a representagdo do
fundo de que trata o art. 10 da Lei n° 8.374, de 30 de dezembro de 1991,
observadas as disposigdes estabelecidas pelo 6rgdo regulador de seguros.

4° A Lei n° 8.374, de 30 de dezembro de 1991, passa a vigorar
alteragdes:

“Art. 10. A indenizagdo por morte ou por invalidez permanente ou
as despesas de assisténcia médica e suplementares, causadas
exclusivamente por embarca¢des ndo identificadas ou que estejam
inadimplentes quanto ao pagamento do seguro de que trata esta Lei, serdo
pagas pelas seguradoras que operem o seguro DPEM e posteriormente
ressarcidas por fundo de direito privado constituido, administrado, gerido
¢ representado pela Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e
Garantias S.A. - ABGF, empresa publica de que trata o art. 37 da Lei n2
12.712, de 30 de agosto de 2012, na forma que dispuser o CNSP.

§ 120 fundo a que se refere o capufterd natureza privada e
patrimonio separado de sua administradora, sera sujeito a direitos e
obrigagdes proprias, ndo contara com qualquer tipo de garantia ou aval por
parte do poder publico ou de sua administradora e respondera por suas
obrigagdes até o limite dos bens e direitos integrantes de seu patriménio.

§ 22 O patriménio do fundo a que se refere o caput serd formado:

I - por parcela dos prémios arrecadados pelo seguro de que trata esta
Lei, na forma disciplinada pelo CNSP;

II - pelo resultado das aplicagdes financeiras dos seus recursos; €
III - por outras fontes definidas pelo CNSP.

§ 320 CNSP dispora sobre as obrigagbes, os prazos para a
implementagdo e a remuneragdo devida a administradora do fundo.” (NR)

“Art. 11. Comprovado o pagamento, a sociedade seguradora que
houver pago a indenizagdo ou o Fundo, quando houver ressarcido a
seguradora, poderd, mediante agdo propria, haver do responsavel pelo
acidente a importéncia efetivamente indenizada.” (NR)
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§ 3°A exigéncia de que trata o caput torna-se sem efeito caso nio

haja, no mercado, sociedade seguradora que oferega o seguro de que trata
o art. 22

(T TRRRU LI ER Lt i R
SF/16500.95548-99

§ 42 Cabe a Superintendéncia de Seguros Privados - Susep informar
a autoridade competente a falta de oferta do seguro de que trata o art. 22,

§ 5° A cobertura securitaria, prevista nesta Lei, devera ser renovada,
anualmente, pelo responsavel pela embarcagdo, nos exercicios
subsequentes a respectiva inscri¢do junto a autoridade competente.

§ 6° Para fins de supervisio e fiscalizagfo, a contratagdo de seguro
de que trata a presente Lei, assim como sua renovagdo, deverdo ser
comprovadas, anualmente, junto a autoridade competente pela concessdo
da inscri¢do de embarcagdes.” (NR)

“Art. 16. Cabem ao CNSP e a autoridade competente pela concessfo
de inscrigdo de embarcagdes expedirem, nas suas respectivas areas de
atuag¢do, normas disciplinadoras complementares a presente Lei.” (NR)
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Art.5° A Lein® 13.259, de 16 de margo de 2016, passa a vigorar com
as seguintes alteragGes:

“Art. 4° O crédito tributario inscrito em divida ativa da Unido podera
ser extinto, nos termos do inciso XI do caput do art. 156 da Lei n® 5.172,
de 25 de outubro de 1966 — Cddigo Tributario Nacional, mediante dagéo
em pagamento de bens imoveis, na forma desta Lei, desde que atendidas
as seguintes condigdes:

I a dag@o seja precedida de avaliagdo do bem ou dos bens ofertados,
que devem estar livres e desembaragados de quaisquer onus, nos termos
de ato do Ministério da Fazenda; e

2cbh9d30462806042025d09de72bi676395aea7b4

II — a dagdo abranja a totalidade do crédito ou créditos que se
pretende liquidar com atualizagdo, juros, multa e encargos legais, sem
- desconto de qualquer natureza, assegurando-se ao devedor a possibilidade
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de complementagiio em dinheiro de eventual diferenc¢a entre os valores da
totalidade da divida e o valor do bem ou dos bens ofertados em dagéo.

§ 1°0O disposto no caput ndo se aplica aos créditos tributarios
referentes ao Regime Especial Unificado de Arrecadagiio de Tributos ¢
Contribuicoes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(Simples Nacional).

I mm
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§ 2° Caso o crédito que se pretenda extinguir seja objeto de discussio
judicial, a dagdo em pagamento somente produzira efeitos apods a
desisténcia da referida agfio pelo devedor ou corresponsavel e a rentincia
do direito sobre o qual se funda a agdo, devendo o devedor ou o
corresponsavel arcar com o pagamento das custas judiciais e honorarios
advocaticios.

§ 3° A Unido observara a destinago especifica dos créditos extintos
por dag¢do em pagamento, nos termos de ato do Ministério da Fazenda.”

(NR)

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.
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Sala da Comisséo,

, Presidente
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SECRETARIA-GERAL DA MESA

SECRETARIA DE COMISSOES
COORDENAGAQO DE COMISSOES MISTAS

Oficio n° 003/MPV-719/2016

Brasilia, 6 de julho de 2016.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 14 do Regimento Comum, comunico a Vossa Exceléncia que
esta Comissdo Mista aprovou, em reunido realizada nesta data, Relatorio do Senador Benedito
de Lira, que passa a constituir Parecer da Comissdo, o qual conclui pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa da medida proviséria, bem como pelo atendimento dos
pressupostos de relevancia e urgéncia e pela sua adequacdo financeira e orgamentaria, € no
mérito, pela aprovacdo da Medida Proviséria n® 719, de 2016, acolhidas integralmente ou
parcialmente as Emendas n°s 2, 20, 21, 43, 45 e 50, na forma do Projeto de Lei de Conversdo

apresentado, e pela rejei¢cdo das demais emendas apresentadas na Comissdo Mista.

Presentes a reunido os Senadores Romero Juca, Hélio José, Paulo Rocha, Acir
Gurgacz, Fernando Bezerra Coelho, Vanessa Grazziotin, Benedito de Lira, Jodo Alberto Souza,
Ricardo Ferrago e Randolfe Rodrigues; e os Deputados Aguinaldo Ribeiro, Lucas Vergilio,
Leonardo Quintdo, Bohn Gass, Jose Stédile, Wilson Filho, Celso Jacob, Saguas Moraes, Paulo

Azi e Félix Mendonga Junior.

Respeitosamente,

.

=
R\\\ N
Deputado LUCAS VERGILIO
Presidente da Comissio Mista

Excelentissimo Senhor )
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Congresso Nacional



PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 17, DE 2016
(Proveniente da Medida Proviséria n® 719, de 2016)

Altera a Lei n°10.820, de 17 de dezembro de
2003, que dispde sobre a autorizagdo para
desconto de prestagcdes em folha de pagamento; a
Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, que dispde
sobre o Fundo de Garantia de Tempo de Servi¢o;
a Lei n°12.712, de 30 de agosto de 2012, e a Lei
n° 8.374, de 30 de dezembro de 1991, para dispor
sobre o Seguro Obrigatério de Danos Pessoais
causados por embarca¢des ou por sua carga; € a
Lei n°13.259, de 16 de margo de 2016, para
dispor sobre a dag¢do em pagamento de bens
imoveis como forma de extingdo do crédito
tributario inscrito em divida ativa da Unido.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 5° Nas operag¢des de crédito consignado de que trata este
artigo, o empregado poderd oferecer em garantia, de forma
irrevogavel e irretratavel, até 10% (dez por cento) do saldo de sua
conta vinculada no Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -
FGTS e até¢ 100% (cem por cento) do valor da multa paga pelo
empregador, em caso de despedida sem justa causa ou de despedida
por culpa reciproca ou for¢a maior, nos termos dos §§ 1° e 2° do
art. 18 da Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990.

§ 6° A garantia de que trata o § 5° s6 podera ser acionada na
ocorréncia de despedida sem justa causa, inclusive a indireta, ou de
despedida por culpa reciproca ou for¢a maior, ndo se aplicando, em
relagdo a referida garantia, o disposto no § 2° do art. 2° da Lei n°
8.036, de 1990.



§ 7° O Conselho Curador do FGTS podera definir o nimero
maximo de parcelas e a taxa maxima mensal de juros a ser cobrada
pelas instituigdes consignatarias nas operagbes de crédito
consignado de que trata este artigo.

§ 8 Cabe ao agente operador do FGTS definir os
procedimentos operacionais necessarios a execugio do disposto nos
§§ 5° e 6° deste artigo, nos termos do inciso Il do caput do art. 7° da
Lei n® 8.036, de 1990.” (NR)

Art. 2° A Lei n° 8.036, 11 de maio de 1990, passa a vigorar
com a seguinte alteragio:

§ 22. Toda e qualquer movimentacdo da conta vinculada do
trabalhador prevista neste artigo ndo podera liberar valores dados
em garantia de operacdo de crédito consignado, nos termos do § 5°
do art. 1°da Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que
deverio permanecer em depdsito no montante correspondente a
10% (dez por cento) de seu saldo total no momento do pedido de
liberag¢do, desconsiderando-se eventuais saques parciais efetuados
em periodos anteriores.” (NR)

Art. 3° ALei n°12.712, de 30 de agosto de 2012, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

II - a constitui¢do, a administragdo, a gestdo e a representagdo
de fundos garantidores;

IV -a constituigdo, a administracdo, a gestdo ¢ a
representac¢do do fundo de que trata o art. 10 da Lei n° 8.374, de 30
de dezembro de 1991, observadas as disposi¢Oes estabelecidas pelo
orgdo regulador de seguros.
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Art. 4° A Lei n° 8.374, de 30 de dezembro de 1991, passa a
vigorar com as seguintes alterac¢des:

“Art. 10. A indenizagdo por morte ou por invalidez
permanente ou as despesas de assisténcia médica e suplementares,
causadas exclusivamente por embarcagdes ndo identificadas ou que
estejam inadimplentes quanto ao pagamento do seguro de que trata
esta Lel, serdio pagas pelas seguradoras que operem o seguro
DPEM e posteriormente ressarcidas por fundo de direito privado
constituido, administrado, gerido e representado pela Agéncia
Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A. -
ABGF, empresa publica de que trata o art. 37 da Lei n>12.712, de
30 de agosto de 2012, na forma que dispuser o0 CNSP.

§ 120 fundo a que se refere o caput tera natureza privada e
patrimonio separado de sua administradora, sera sujeito a direitos e
obrigagdes proprias, ndo contard com qualquer tipo de garantia ou
aval por parte do poder publico ou de sua administradora e
responderd por suas obrigagdes até o limite dos bens e direitos
integrantes de seu patrimonio.

§ 2°0 patriménio do fundo a que se refere o caput serd
formado:

[ - por parcela dos prémios arrecadados pelo seguro de que
trata esta Lei, na forma disciplinada pelo CNSP;

IT - pelo resultado das aplicagdes financeiras dos seus
recursos; e

I1I - por outras fontes definidas pelo CNSP.

§ 32O CNSP dispora sobre as obrigagdes, os prazos para a
implementagdo e a remuneragdo devida a administradora do
fundo.” (NR)

“Art. 11. Comprovado o pagamento, a sociedade seguradora
que houver pago a indenizagdo ou o Fundo, quando houver
ressarcido a seguradora, podera, mediante ag¢do propria, haver do
responsavel pelo acidente a importancia efetivamente indenizada.”

(NR)




§ 3% A exigéncia de que trata o caput torna-se sem efeito caso
ndo haja, no mercado, sociedade seguradora que oferega o seguro
de que trata o art. 22,

§ 4°Cabe a Superintendéncia de Seguros Privados - Susep
informar a autoridade competente a falta de oferta do seguro de que
trata o art. 2°.

§ 5° A cobertura securitaria, prevista nesta Lei, devera ser
renovada, anualmente, pelo responsavel pela embarcagdo, nos
exercicios subsequentes a respectiva inscri¢do junto a autoridade
competente.

§ 6° Para fins de supervisfo e fiscalizagdo, a contratagdo de
seguro de que trata a presente Lei, assim como sua renovagdo,
deverdo ser comprovadas, anualmente, junto & autoridade
competente pela concessdo da inscrigdo de embarcagses.” (NR)

“Art. 16. Cabem ao CNSP e a autoridade competente pela
concessdo de inscricdo de embarcagdes expedirem, nas suas
respectivas  areas de atuagdo, normas disciplinadoras
complementares a presente Lei.” (NR)

Art. 5° ALei n°13.259, de 16 de margo de 2016, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 4° O crédito tributario inscrito em divida ativa da Unido
podera ser extinto, nos termos do inciso XI do capur do art. 156 da
Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo Tributario
Nacional, mediante dagdo em pagamento de bens imdveis, na
forma desta Lei, desde que atendidas as seguintes condi¢des:

I — a dacdo seja precedida de avalia¢gdo do bem ou dos bens
ofertados, que devem estar livres e desembaragados de quaisquer
Onus, nos termos de ato do Ministério da Fazenda; e

II — a dagéio abranja a totalidade do crédito ou créditos que se
pretende liquidar com atualizagdo, juros, multa e encargos legais,
sem desconto de qualquer natureza, assegurando-se ao devedor a
possibilidade de complementagio em dinheiro de eventual
diferenca entre os valores da totalidade da divida e o valor do bem
ou dos bens ofertados em dagdo.



§ 1° O disposto no caput ndo se aplica aos créditos tributarios
referentes ao Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de
Tributos e Contribui¢des devidos pelas Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte (Simples Nacional).

§ 2° Caso o crédito que se pretenda extinguir seja objeto de
discussdo judicial, a dagdo em pagamento somente produzird
efeitos apds a desisténcia da referida agdo pelo devedor ou
corresponsavel e a renuncia do direito sobre o qual se funda a agéo,
devendo o devedor ou o corresponsavel arcar com o pagamento das
custas judiciais e honorarios advocaticios.

§ 3° A Unido observara a destinagdo especifica dos créditos
extintos por dagdo em pagamento, nos termos de ato do Ministério
da Fazenda.” (NR)

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissdo, 6 de julho de 2016.

N \\
Deputad LUCAS VERGILIO
Presrdente-da Comissdo
“ A T
A N

A



