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| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.056, de 2008, institui “as
UNIDADES DE PRESERVACAO DO PATRIMONIO CULTURAL BRASILEIRO”
e estabelece critérios e normas para sua criacdo e implantacdo, consoante o
disposto no art. 1° da proposicéo.

O Projeto define varios conceitos, a comecar das
Unidades de Preservagdo do Patrimonio Cultural Brasileiro. Essas seriam
“territérios habitados por povos e comunidades tradicionais, participantes do
processo civilizatorio nacional, que preservam bens de natureza material e
imaterial portadores de referéncia a identidade, a agcdo, a memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem a
lingua propria, as formas de expressdo, os modos de criar, fazer e viver, as
criagBes cientificas, artisticas e tecnoldgicas, as obras, objetos, documentos,
edificacbes e demais espacos destinados as manifestacdes artistico-culturais,
0S conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.”

Em seguida, definem-se povos e comunidades
tradicionais: “grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como
tais, que possuem formas proprias de organizacdo social, que ocupam e usam



territdrios e recursos naturais como condicdo para sua reproducdo cultural,
social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando conhecimentos, inovacoes e
praticas gerados e transmitidos pela tradi¢cao.”

No item Ill do art. 2°, o Projeto define territérios
tradicionais, 0s quais sdo 0s espacos necessarios a reproducédo cultural, social
e econOmica dos povos e comunidades tradicionais, cuja utilizacdo pode ser
permanente ou temporaria.

No item IV do art. 2°, o desenvolvimento sustentavel é
definido como o uso equilibrado dos recursos naturais, voltado para a melhoria
da qualidade de vida da presente geragdo, garantindo as mesmas
possibilidades para as geracdes futuras.

No item V do mesmo dispositivo, define-se patrimoénio
cultural imaterial. Esses seriam “as praticas, representacdes, expressoes,
conhecimentos e técnicas — junto com o0s instrumentos, objetos, artefatos e
lugares culturais que Ihes sdo associados — que as comunidades, 0S grupos e,
em alguns casos, os individuos reconhecem como parte integrante de seu
patriménio cultural, que se transmite de geracdo em geragdo, e ¢é
constantemente recriado pelas comunidades e grupos em funcdo de seu
ambiente, de sua integracdo com a natureza e de sua historia, gerando um
sentimento de identidade e continuidade e contribuindo assim para promover o
respeito a diversidade cultural, linguistica e a criatividade humana.”

O Projeto define ainda como salva-guardas as medidas
que visam a garantir a viabilidade do patrimonio.

O art. 3° do Projeto estabelece os principios que devem
pautar a criacdo, a implementacéo e a gestdo das unidades de preservacao do
patrimdnio cultural brasileiro. Entre os quais, pode-se, a titulo de exemplo, citar:
o reconhecimento, a valorizacdo e o respeito a diversidade sdcio-ambiental, a
seguranca alimentar e nutricional, respeitando-se a diversidade cultural e a
sustentabilidade econdmica, social, cultural e ambiental; o acesso em
linguagem acessivel a informacdo sobre a unidade de preservacdo do
patrimdénio cultural brasileiro; o desenvolvimento sustentavel como promocéo
etc.



O art. 4° do Projeto dispbe que sera garantida a
respectiva comunidade interessada a participagdo em todas as etapas do
processo administrativo que precedera a instalacdo de determinada unidade de
preservacao do patriménio cultural brasileiro. O art. 5° determina que a criacao
de uma unidade de preservacdo do patriménio cultural devera ser precedida
também de relatdrio técnico e parecer conclusivo do IPHAN, que serdo
submetidos ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis, a Secretaria de Patrimbénio da Unido; ao Instituto de Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria, ao Instituto Brasileiro de Turismo -
EMBRATUR, ao Ministério de Desenvolvimento Agrario. Apés as
manifestacbes desses, 0 Ministro da Cultura decidira sobre a questao.

O 8§ 4° do art. 5° dispbe que o Ministro decidira
declarando, mediante portaria, os limites das terras e determinando a sua
demarcacao; propondo, se for o caso, a celebracdo de convénio com o
Municipio, ou os Municipios afetados; prescrevendo todas as diligéncias que
julgue necessérias, ou desaprovando a identificacdo e retornando os autos ao
Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional — IPHAN, mediante
decisédo fundamentada.

O 8§ 5° do art. 5° por sua vez, estabelece que a
comunidade tradicional relacionada a unidade de preservagdo de patrimonio
cultural organizara conselho que a representara perante as autoridades
publicas. O art. 7°, a seu turno, determina que as unidades de preservagdo do
patriménio cultural serdo consideradas areas especiais de interesse turistico,
cuja categoria sera declarada pela EMBRATUR.

O Projeto traz ainda aditamentos a Lei n°® 10.257, de 2001
(Estatuto da Cidade) visando a destacar nos planos diretores das cidades as
areas de preservacao do patrimdnio cultural. A proposicao dispde tambéem que
as unidades de preservacao de patrimonio cultural serdo areas prioritarias para
as acoes relacionadas ao PRONAF — Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar.

A Comisséo e Direitos Humanos e Minorias se pronunciou
pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 3.056, de 2008, secundando o voto do
relator, o Deputado Paulo Rubem Santiago. Esse Parlamentar aprovou a
matéria integralmente, sem emendas.



Também a Comissédo de Educacédo e Cultura aprovou a
proposi¢cdo, mas com emenda ao 82° do art. 5° do Projeto, a qual determina
que se oucam também universidades e a Advocacia Geral da Unido, antes da
manifestacdo do Ministério da Cultura. Trata-se de aditamento a lista de 6rgaos
e entidades constante do Projeto.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comisséo, consoante a alinea a do inciso IV
do art. 32 do Regimento Interno, pronunciar-se sobre 0s projetos, quanto a
constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa.

Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre protecdo ao patriménio cultural, artistico,
turistico e paisagistico, consoante o art. 24 da Constituicdo da Republica.
Demais, segundo o paragrafo primeiro do art. 215 do mesmo diploma, “O
Estado protegera as manifestacfes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras e de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional.”

Sobre os aspectos lembrados, a definicdo de unidades
de preservacdo do Patrimbnio Cultural Brasileiro e a definicho de outros
conceitos afins tém o respaldo da Constituicdo da Republica.

Ha, todavia, no Projeto, dispositivos que esbarram em
limitagcBes impostas pela Constituicdo. Tais dispositivos geram obrigacdes para
o Poder Executivo da Unido ou aos Municipios, constituindo por isso mesmo
violacdo do art. 2° da Constituicéo, o qual dispde:

“Art. 2° Sado Poderes da Unido, independentes e

harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e 0

Judiciério.”

A atribuicdo de competéncia por lei a outro Poder, ou a
Municipio, a que se referia anteriormente, é problema que se detecta nos arts.
40, 5° 7° 8°10 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17. O caminho a ser trilhado por
Parlamentar em relacdo a tais topicos seria a indicacdo. A indicagdo é instituto
previsto do Regimento Interno da Camara dos Deputados, art. 113, onde se



sugere a outro Poder a adocdo de providéncia, a realizacdo de ato
administrativo ou de gestdo, ou o envio de projeto sobre matéria de sua
iniciativa exclusiva.

No momento, porém, resta-nos a alternativa de emendar
0s vicios de constitucionalidade detectados.

Corrigidos esses vicios, 0 Projeto passa a se adequar ao
sistema de nossa Constituicao.

No que concerne a juridicidade, esta relatoria né&o
detectou qualquer ataque aos principios gerais de direito que informam o
sistema juridico patrio. A matéria €, portanto, juridica.

Quanto a técnica legislativa e a redacao, constata-se que
a proposicéo nao contraria as prescricdes da Lei Complementar n° 95, de 1998,
sendo, por isso mesmo, de boa técnica legislativa.

Ante 0 exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 3.056, de 2008, na forma do
Substitutivo anexo.

Sala da Comisséao, em 04 de agosto de 2010.

DEPUTADO MENDES RIBEIRO FILHO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 3.056, DE 2008

Institui as unidades de preservacao
do patrimoénio cultural brasileiro.

Art. 1° Esta Lei institui as UNIDADES DE
PRESERVACAO DO PATRIMONIO CULTURAL BRASILEIRO, estabelecendo
critérios e normas para a sua criacdo, implantacao e gestao.

Art. 2 ° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - Unidades de Preservacdo do Patrimoénio Cultural

Brasileiro : territdrios habitados por povos e comunidades tradicionais,
participantes do processo civilizatério nacional, que preservam bens de
natureza material e imaterial portadores de referéncia a identidade, a acéo, a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais
se incluem a lingua propria, as formas de expressao, os modos de criar, fazer e
viver, as criacdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas, as obras, objetos,
documentos, edificacbes e demais espacos destinados as manifestacdes
artistico-culturais, os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico;

Il - Povos e Comunidades Tradicionais : grupos
culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem
formas préprias de organizagdo social, que ocupam e usam territorios e
recursos naturais como condi¢ao para sua reproducao cultural, social, religiosa,
ancestral e econdémica, utilizando conhecimentos, inovacdes e praticas gerados
e transmitidos pela tradicao;

lll - Territérios Tradicionais : 0S espacos necessarios a
reproducao cultural, social e econémica dos povos e comunidades tradicionais,
sejam eles utilizados de forma permanente ou temporaria, observado, no que
diz respeito aos povos indigenas e quilombolas, respectivamente, o que
dispbem os arts. 231 da Constituicio e 68 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias e demais regulamentacoes;



IV - Desenvolvimento Sustentavel : o uso equilibrado
dos recursos naturais, voltado para a melhoria da qualidade de vida da
presente geracdo, garantindo as mesmas possibilidades para as geracdes
futuras;

V - Patriménio Cultural Imaterial : as praticas,
representacfes, expressdes, conhecimentos e técnicas - junto com o0s
instrumentos, objetos, artefatos e lugares culturais que lhes sdo associados -
gue as comunidades, 0s grupos e, em alguns casos, os individuos reconhecem
como parte integrante de seu patrimonio cultural, que se transmite de geracéo
em geracao, e € constantemente recriado pelas comunidades e grupos em
funcdo de seu ambiente, de sua interacdo com a natureza e de sua historia,
gerando um sentimento de identidade e continuidade e contribuindo assim para
promover o respeito a diversidade cultural, linglistica e a criatividade humana;
e

VI - Salvaguarda: medidas que visam garantir a
viabilidade do patriménio cultural imaterial, tais como a identificacdo, a
documentacdo, a investigacdo, a preservacdo, a protecdo, a promocao, a
valorizacéo, a transmissdo — essencialmente por meio da educacdo formal e
nao-formal - e revitalizacao deste patriménio em seus diversos aspectos.

Art. 3° Devem pautar a criacdo, a implementacédo e a
gestdo das Unidades de Preservacdo do Patrimonio Cultural Brasileiro os
seguintes principios:

| - o reconhecimento, a valorizagdo e o respeito a
diversidade socioambiental e cultural dos povos e comunidades tradicionais,
levando-se em conta, dentre outros aspectos, oS recortes de etnia, raca,
género, idade, religiosidade, ancestralidade, orientacdo sexual e atividades
laborais, entre outros, bem como a relacdo desses em cada comunidade ou
povo, de modo a ndo desrespeitar, subsumir ou negligenciar as diferencas dos
mesmos grupos, comunidades ou povos ou, ainda, instaurar ou reforcar
qualquer relacao de desigualdade;

Il - a visibilidade dos povos e comunidades tradicionais
deve se expressar por meio do pleno e efetivo exercicio da cidadania;



lll - a seguranca alimentar e nutricional como direito dos
povos e comunidades tradicionais ao acesso regular e permanente a alimentos
de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base praticas promotoras de saude, que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econbmica e
socialmente sustentaveis;

IV - 0 acesso em linguagem acessivel a informacédo e ao
conhecimento dos documentos produzidos e utilizados para a criagdo de cada
Unidade de Preservacao do Patrimonio Cultural Brasileiro;

V - 0 desenvolvimento sustentavel como promoc¢do da
melhoria da qualidade de vida dos povos e comunidades tradicionais nas
geracdes atuais, garantindo as mesmas possibilidades para as geracdes
futuras e respeitando os seus modos de vida e as suas tradi¢oes;

VI - a pluralidade socioambiental, econémica e cultural
das comunidades e dos povos tradicionais que interagem nos diferentes
biomas e ecossistemas, sejam em areas rurais ou urbanas;

VII - a promocgao da descentralizagcédo e transversalidade
das acOes e da ampla participacdo da sociedade civil na criacdo, implantacdo e
gestédo das Unidades de Preservacao do Patrimonio Cultural Brasileiro;

VIII - o reconhecimento e a consolidagdo dos direitos dos
povos e comunidades tradicionais;

IX - a articulagdo com os entes federados, pessoas
juridicas de direito publico e privado, e organizacfes da sociedade civil que se
relacionem com a respectiva Unidade de Preservacdo do Patriménio Cultural
Brasileiro;

X - a promocdo dos meios necessarios para a efetiva
participacdo dos Povos e Comunidades Tradicionais nas instancias de controle
social e nos processos decisorios relacionados aos seus direitos e interesses;

Xl - a articulacdo e integracdo com o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional;



Xl - a contribuicho para a formagdo de uma
sensibilizacao coletiva por parte dos érgdos publicos sobre a importancia dos
direitos humanos, econdmicos, sociais, culturais, ambientais e do controle
social para a garantia dos direitos dos povos e comunidades tradicionais;

XIII - a erradicacéo de todas as formas de discriminacéo,
incluindo o combate a intolerancia religiosa;

XIV - a preservacao dos direitos culturais, o exercicio de
praticas comunitarias, a memoria cultural e a identidade racial e étnica.

Art. 4° Ser4d garantida a respectiva comunidade
interessada a participacdo em todas as etapas do processo administrativo que
precedera a instalacdo de determinada Unidade de Preservacao do Patriménio
Cultural Brasileiro.

Art. 5° Devera ser precedida a instalacdo de uma Unidade
de Preservacdo do Patrimoénio Cultural Brasileiro da elaboracédo, por érgdo ou
entidade competente, de relatério técnico e parecer conclusivo acerca:

| - da identificacdo dos aspectos étnicos, histérico, cultural
e socio-econdmico do grupo ou dos grupos respectivos, mediante inventarios e
registros, bem como dos bens materiais e imateriais que serdo objeto de
salvaguarda;

Il - de estudos complementares de natureza cartografica
e ambiental;

lll - da delimitacdo das terras consideradas suscetiveis de
reconhecimento e demarcagéo.

Art. 6° O ato que instituir uma Unidade de Preservacéao do
Patrimo6nio Cultural devera estabelecer que pontos especificos serdo objeto de
protecéo integral e de protecao relativa, de preservacao ou de fomento.

8§ 1° Quaisquer empreendimentos potencialmente
impactantes ao Patriménio Cultural que se pretender instalar dentro da Unidade
de Preservacao deverdo ser precedidos de relatério de impacto sdciocultural.
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8§ 2° Deverdo ser priorizados o0s empreendimentos
relacionados com os bens de natureza material e imaterial portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memaria da populacéo tradicional vinculada
a respectiva Unidade de Preservacao do Patrimonio Cultural.

Art. 7° Para os fins da Lei n°® 6.513/1977, as Unidades de
Preservacdo do Patriménio Cultural regularmente instituidas, a partir de sua
instalac&o, serdo consideradas Areas Especiais de Interesse Turistico.

Art. 9° Nas escolas publicas e privadas localizadas dentro
das Unidades de Preservacao que vierem a ser instituidas, sera disponibilizado
o ensino da lingua nativa da Populacdo Tradicional vinculada a respectiva
Unidade de Preservacao do Patriménio Cultural.

Art. 10° Fica acrescido ao art. 42 da Lei n® 10.257, de 10
de julho de 2001, o inciso IV, com a seguinte redacao:

IV - areas definidas de Preservacdo do Patrimdnio
Cultural, nas zonas consideradas de relevante interesse
para preservagdao do patrimonio material e imaterial,
inclusive mediante o estabelecimento de Centros de
Memoria, com finalidade de promover acbes de
preservacao dos bens patrimoniais, materiais e imateriais.
Art. 10°. Esta Lei entrarA em vigor na data de sua

publicacéo.

Sala da Comisséo, em 04 de agosto de 2010.

Deputado MENDES RIBEIRO FILHO
Relator
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