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Art. 1° A presente lei tem por objeto regulamentar o art. 14 da

Constituicdo Federal, em matéria de plebiscito, referendo e iniciativa popular.

Art. 2° A soberania popular é exercida, mediante plebiscito,
referendo e iniciativa popular, pelo voto universal, obrigatorio e secreto, com valor

igual para todos.
Art. 3° O povo decide soberanamente em plebiscito:

| — a criagdo, a incorporacgéao, a fusédo e o desmembramento de
Estados ou Municipios, bem como a criacdo de Territorios Federais, a sua

transformacao em Estado ou reintegracdo ao Estado de origem;

Il — a execucdo de servicos publicos e programas de acéo
governamental, nas matérias de ordem econémica e financeira, bem como de ordem

social, reguladas nos Titulos VIl e VIII da Constituicdo Federal;

Il — a concessdo administrativa de servicos publicos, em
gualquer de suas modalidades, bem como a alienacdo de controle de empresas

estatais;

IV — a mudanca de qualificacdo dos bens publicos de uso

comum do povo e dos de uso especial;

V — a alienacéo, pela Unido Federal, de jazidas, em lavra ou

ndo, de minerais e dos potenciais de energia hidraulica.

Paragrafo unico. Os plebiscitos mencionados nos incisos IV e V
deste artigo s@o obrigatérios, e realizar-se-do previamente a edicdo de leis ou a

celebracéo dos atos neles indicados, sob pena de invalidade.
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Art.  4° A criagdo, a incorporagdo, a fusdo e o
desmembramento de Estados, bem como a criacdo de Territérios Federais, sua
transformacdo em Estado ou reintegracdo ao Estado de origem, serdo decididos
pelos cidadaos com domicilio eleitoral nas Unidades da Federacdo envolvidas, em
plebiscito realizado na mesma data e horario, conforme determinacdo da Justica

Eleitoral.

§ 1° A iniciativa do plebiscito competira ao Senado Federal,
mediante resolucdo aprovada pela maioria absoluta de seus membros, ou a
cidadaos que representem, no minimo, dez por cento do eleitorado de cada Unidade

da Federacédo envolvida na decisdo plebiscitéaria.

§ 20 Nas hipéteses de criagdo, subdivisdo ou
desmembramento de Estado ou Territorio Federal, a realizagdo do plebiscito sera
precedida da divulgagcéo de estudo de viabilidade da nova ou das novas unidades

politicas.

8§ 3° Se o resultado da consulta popular for favoravel a

configuracédo politico-territorial proposta, ela sera objeto de lei complementar.

Art. 5° A criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o
desmembramento de Municipios far-se-d0, em cada caso, por determinacdo prévia
de lei estadual, dentro do periodo maximo de dois anos apés a sua promulgacao, e
dependerdo de consulta, mediante plebiscito, as populacées dos Municipios
envolvidos, apos divulgacdo dos estudos de viabilidade municipal, apresentados e

publicados de acordo com o disposto na lei estadual de autorizacao.

Art. 6° A iniciativa dos plebiscitos mencionados nos incisos Il e
[l do art. 3° compete ao proprio povo, ou a um terco dos membros de cada Casa do

Congresso Nacional.
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§ 1° A iniciativa popular, que sera dirigida ao Presidente
do Congresso Nacional, exige a subscricdo do pedido de manifestacdo do povo por,
no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco
Estados, com ndo menos de trés décimos por centro dos eleitores de cada um deles,
observando-se o disposto no art. 13, § 1°.

§ 2° O objeto do plebiscito limitar-se-4 a um s assunto.

§ 3° Conforme o resultado do plebiscito, os Poderes
competentes tomardo as providéncias necessarias a sua implementacgdao, inclusive,

se for o caso, com a votacao de lei ou de emenda a Constitui¢ao.

Art. 7° O plebiscito, em qualquer de suas modalidades

(art. 3°), é convocado pelo Congresso Nacional.

Art. 8° Por meio do referendo, o povo aprova ou rejeita,
soberanamente, no todo ou em parte, o texto de emendas constitucionais, leis,
acordos, pactos, convencdes, tratados ou protocolos internacionais de qualquer

natureza, ou de atos normativos baixados pelo Poder Executivo.

Paragrafo Unico. E obrigatorio o referendo popular das
leis, de qualquer natureza, sobre matéria eleitoral, cujo projeto ndo tenha sido de

iniciativa popular.

Art. 9° O referendo é realizado por iniciativa popular, ou
por iniciativa de um terco dos membros de cada Casa do Congresso Nacional,
dirigida ao Presidente deste, com observancia, no caso de iniciativa popular, dos

requisitos indicados no art. 6°, § 1°, bem como do disposto no art. 13, § 1°.
Art. 10 O referendo é convocado pela Justica Eleitoral.

Art. 11 Uma vez proclamado o resultado do referendo

pela Justica Eleitoral, compete ao Congresso Nacional, mediante decreto legislativo,
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declarar que o texto normativo, objeto da consulta popular, foi confirmado ou

rejeitado pelo povo.

Paragrafo unico. Os efeitos revocatérios do referendo tém

inicio na data da publicagdo do decreto legislativo.

Art. 12 Compete a Justica Eleitoral, em matéria de plebiscitos

e referendos:
| — fixar a data da consulta popular;
Il — expedir instrugbes para a sua realizacao;

Il — assegurar a gratuidade da divulgacdo, no radio e na
televisdo, da propaganda sobre o objeto do plebiscito ou do referendo, de parte dos
partidos politicos, do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, de
confederacao sindical ou de central ou entidade de classe de ambito nacional, bem
como de associacgao civil registrada para atuar junto a Justica Eleitoral;

IV — proclamar o resultado da votacdo, correspondente a

maioria absoluta dos votos validos, desconsiderados os em branco.

Art. 13 A iniciativa de projetos de lei pode ser feita, junto a
Camara dos Deputados, pela subscricdo de, no minimo, um por cento do eleitorado
nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos

por cento dos eleitores de cada um deles.

§ 1° Os signatarios devem declarar o seu nome completo, sua
data de nascimento, bem como o Municipio onde tém domicilio eleitoral, vedada a

exigéncia de qualquer outra informacéo adicional.

8§ 2° O projeto de lei de iniciativa popular ndo podera ser
rejeitado por vicio de forma, cabendo a Camara dos Deputados, por seu 0Orgao
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competente, providenciar a correcdo de eventuais impropriedades de técnica

legislativa ou de redacéo.

Art. 14 O projeto de lei de iniciativa popular tem prioridade, em
sua tramitacdo, nas duas Casas do Congresso Nacional, sobre todos os demais
projetos de lei, ndo apresentados sob o regime de urgéncia, previsto no art. 64, 8§ 1°,

da Constituicdo Federal.

Art. 15 A alteracdo ou revogacado de uma lei, cujo projeto seja
originario de iniciativa popular, quando feita por lei cujo projeto ndo teve iniciativa do
povo, deve ser obrigatoriamente submetida a referendo popular.

Art. 16 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 17 Fica revogada a Lei n°® 9.709, de 18 de novembro de
1998.

JUSTIFICACAO

Quando, no decurso do “Século das Luzes” na Europa, a
permanéncia em vigor do regime autocratico revelou-se aos espiritos mais
esclarecidos como contraria a0 bem comum, duas opinides principais foram

sustentadas para fundamentar a mudanca na organizacdo do Estado.

Montesquieu, embora reconhecendo que um povo livre deve ser
governado por si mesmo, afirmou enfaticamente que o povo néo é feito para decidir
0s negocios do Estado, e que a sua funcdo politica deve limitar-se a eleicdo de
representantes, os unicos capazes de tomar o que ele chamou de “resolugcdes
ativas”, ou seja, decisdes que demandam uma execucao concreta (Do Espirito das

Leis, livro II, capitulo 2; livro XI, capitulo 6).

Em sentido diametralmente oposto, Rousseau sustentou que,
sendo a soberania do povo, pela sua prépria natureza, inalienavel e indivisivel, ela

nao poderia jamais ser objeto de representagcdo. Ou 0 povo a exerce efetivamente,
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ou deixa de ser soberano e fica reduzido a condi¢édo de sudito. Assim, concluiu ele,
toda lei que o povo diretamente néo referendou € nula; ndo pode ser reconhecida

como lei. (Do Contrato Social, livro Ill, capitulo 15).

Essas duas posi¢cOes extremadas acabaram por convergir, no
mundo contemporaneo, para formar uma simbiose. SO se consideram, hoje,
legitimos os sistemas constitucionais, em que se estabelece a necessaria distincao
funcional entre soberania e governo. Aquela deve pertencer, de modo efetivo e nédo
meramente simbolico, ao povo; enquanto o governo had de ser exercido pelos
representantes eleitos do soberano, que determina as grandes diretrizes de acao

politica dos governantes e 0s controla permanentemente.

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou esse principio
fundamental de legitimidade politica, ao declarar solenemente que “todo poder
emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos, ou diretamente”

(art. 1°, paragrafo Unico).

No capitulo IV do seu Titulo Il, a Constituicdo da Republica
indicou quatro grandes formas de manifestacdo da soberania popular: o sufragio
eleitoral, o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular legislativa. Objeto do

presente projeto de lei € regulamentar os trés ultimos instrumentos da soberania

popular, expressos no art. 14 do texto constitucional.

Atualmente, essa regulamentacao encontra-se disposta na Lei n°

9.709, de 18 de novembro de 1998, cujas deficiéncias sao notodrias.

A principal delas €, sem duavida, o fato de que esse diploma
legislativo recusou ao povo soberano o poder de iniciativa em matéria de plebiscitos
e referendos. A interpretacdo de que tal restricdo a soberania popular resulta do
disposto no art. 49, inciso XV, da Constituicdo € claramente falaciosa. Toda e
qualquer regra constitucional had de ser interpretada a luz dos principios
fundamentais expressos na propria Constituicdo, e que formam os alicerces do

Estado por ela criado. A soberania popular € um deles, como lembrado acima.
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Todos os Poderes do Estado sdo considerados, a luz desse principio, como
delegados do povo soberano. Ora, quando a Constituicdo declara, em seu art. 14,
gue tanto o sufragio eleitoral, quanto o plebiscito e o referendo, sdo manifestacdes
da soberania popular, impedir o povo de exercer o poder de iniciativa de plebiscitos
e referendos seria equivalente a reconhecer que a realizagdo de eleicdes

dependeria de decisdo do Congresso Nacional. O absurdo fala por si mesmo.

E 6bvio que, ao dar ao Congresso Nacional a competéncia
determinada em seu art. 49, inciso XV — competéncia essa que o0 projeto reitera nos
artigos 7° e 9° —, a Constituicdo Federal regulou os atos finais do procedimento de
realizacdo dessas manifestacdes populares, sem decidir minimamente sobre o poder

de iniciativa.

Em razao disso, o projeto reconhece ao povo soberano, como
nao poderia deixar de ser, a iniciativa de plebiscitos e referendos, com a observéancia
dos requisitos estabelecidos no art. 61, § 2°, da Constituicdo Federal em matéria de

iniciativa popular legislativa.

Mas, além disso, prevé também o projeto a possibilidade de que o
processo dessas manifestacfes populares, em se tratando de referendo (art. 9°), ou
dos plebiscitos referidos nos incisos Il e Il do art. 3°, seja iniciado por decisdo de um
terco dos membros da cada Casa do Congresso Nacional. Supre-se, aqui, uma
grave lacuna na regulamentagdo do texto constitucional. A minoria parlamentar
gualificada tem competéncia para requerer a criacdo de comissfes de inquérito, quer
no Congresso Nacional, quer separadamente, na Camara dos Deputados ou no
Senado Federal (Constituicdo Federal, art. 58, § 3°). Mas essa mesma minoria
qualificada ndo tem poderes para, diante de uma decisédo do 6rgéo legislativo ou do
Poder Executivo, que ela julgue gravemente comprometedora do bem comum do
povo e do interesse nacional, pedir a decisdo final do povo soberano sobre tal

assunto.

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4130

PL-4718/2004



Vejamos agora, mais especificamente, outras disposi¢cdes do

projeto.

Em matéria de plebiscitos, ndo se abre qualquer assunto a
decisdo popular sem a necessaria e prévia discussdo no Congresso Nacional, mas
reserva-se ao povo, tdo-sO, decidir diretamente questdes que, pela sua propria
natureza, dizem respeito essencialmente ao bem publico e ao interesse nacional, e
sobre as quais, por conseguinte, 0os representantes politicos ndo tém legitimidade
para tomar decisGes a revelia do soberano (art. 3°). Por essa razdo, ndo pareceu
prudente incluir como objeto de plebiscito as questdes de costumes, as quais, pela
sua natureza profundamente controversa, envolvendo crencas, visbes de mundo e

valores pessoais, devem ser objeto de ampla discusséo na instancia parlamentar.

O plebiscito para decidir soberanamente sobre novas
configuracdes politico-territoriais da ordem federativa obedece no projeto, em linhas
gerais, as disposicbes do art. 18 da Constituicdo Federal. Acrescentam-se, no

entanto, algumas precisdes, que ndo constam da vigente Lei n°® 9.709.

Assim € que a iniciativa dos plebiscitos para a criagdo, a incorporacéo,
a fusdo e o desmembramento de Estados, bem como para a criacdo de Territorios
Federais, sua transformacdo em Estado ou reintegracdo ao Estado de origem,
compete, pelo projeto, ao Senado Federal, mediante resolucdo aprovada pela
maioria absoluta de seus membros, ou a cidaddos que representem, no minimo, dez
por cento do eleitorado de cada Unidade da Federacdo envolvida na decisao
plebiscitaria (art. 4°, 8§ 1°. Nas hipoteses de criagdo, subdivisdo ou
desmembramento de Estado ou Territorio Federal, a realizacdo do plebiscito deve
ser precedida da divulgacdo de estudo de viabilidade da nova ou das novas
unidades politicas, tal como exigido pela Constituicdo Federal (art. 18, § 4°) em

decisfes similares a respeito de Municipios.

Quanto a criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de

Municipios, o projeto, suprindo omissao da Lei n°® 9.709 e dando cumprimento ao
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disposto no art. 18, § 4°, da Constituicdo Federal, fixa o periodo maximo de dois
anos a contar da promulgacao da lei estadual de autorizacéo, para a realizacdo do
plebiscito. Acrescenta, porém, que a iniciativa do plebiscito compete a cidadaos que
representem, no minimo, dez por cento do eleitorado de cada Municipio envolvido

na decisao.

Ainda quanto aos plebiscitos, o projeto os declara obrigatorios nas
hipoteses definidas nos incisos IV e V do art. 3°, porque cuida-se ai de alienacéo ou
mudanca de qualificacdo de bens que pertencem ao povo, e ndo a 6rgdos do
Estado.

Por derradeiro em matéria de plebiscitos, a fim de que eles tenham o
necessario carater decisério e ndo meramente consultivo, estabelece o projeto que,
conforme o resultado da manifestagéo popular, os Poderes competentes tomaréo as
providéncias necesséarias a sua implementacao, inclusive, se for o caso, com a

votacédo de lei ou de emenda a Constituicdo (art. 6°, § 3°).

No tocante ao referendo, o projeto precisa que o seu objeto ndo se
limita apenas a aprovacao ou rejeicao de leis ou atos normativos baixados pelo
Poder Executivo, mas estende-se também a emendas constitucionais, bem como a
acordos, pactos, convencdes, tratados ou protocolos internacionais de qualquer
natureza (art. 8°). Em um numero crescente de paises, hoje, firma-se o consenso de
gue o chamado poder constituinte derivado ja ndo tem legitimidade politica para
alterar o texto da Constituicdo, sem a ratificacdo do povo soberano. E no atual
mundo globalizado, excluir da aprecia¢do do povo, em ultima instancia, a celebracéo
de acordos internacionais que podem empenhar definitivamente o futuro da nacéo

aparece, inquestionavelmente, como um ato de usurpacgéo da soberania.

O projeto prevé que o referendo, autorizado pelo Congresso Nacional
(art. 99), é convocado pela Justica Eleitoral (art. 10). Compete também a esta Ultima

proclamar o resultado da manifestagcdo popular, devendo entdo o Congresso
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Nacional, mediante decreto legislativo, declarar que o texto normativo, objeto do

referendo, foi confirmado ou rejeitado pelo povo (art. 11).

Declara-se obrigatério, pelo art. 8°, paragrafo uUnico, o referendo
popular de leis, de qualquer natureza, sobre matéria eleitoral, cujo projeto ndo tenha
sido de iniciativa popular. A razdo € clara e amplamente comprovada pela
experiéncia nacional, desde o Império. Na votacdo de leis eleitorais, 0s
parlamentares véem-se, incontornavelmente, obrigados a decidir, ndo apenas no
interesse geral, mas também em causa propria. E exatamente por essa razdo que,
no presente, o Congresso Nacional tem encontrado dificuldades intransponiveis para
tomar as decisbes que se impdem, em matéria de reforma politica. Em tais
condi¢cBes, nada mais justo e equilibrado do que submeter tais leis a decisdo do
povo soberano em ultima instancia, lembrando-se que o povo disp6e também do

poder de iniciativa em matéria de projetos de lei.

No art. 12, o projeto fixa as atribuicbes da Justica Eleitoral em matéria
de plebiscitos e referendos. A novidade, em relacdo ao disposto sobre isto na
vigente Lei n°® 9.709, é que o projeto assegura a gratuidade da divulgacao, no radio e
na televisdo, da propaganda sobre o objeto do plebiscito e do referendo, ndo s6 de
parte dos partidos politicos, mas também do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, de confederacao sindical ou de central ou entidade de classe
de ambito nacional, bem como de associacao civil registrada para atuar junto a
Justica Eleitoral. Algumas dessas entidades, como sabido, ja dispdem de legitimidade
para propor a acao direta de inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo do Poder
Publico (Constituicdo Federal, art. 103).

A iniciativa popular legislativa é singularmente reforcada no projeto.

Em primeiro lugar, estabelece-se que ndo se pode exigir dos
signatérios a indicacdo de outros dados pessoais, além do nome completo, da data
de nascimento e do domicilio eleitoral (art. 13, § 1°). A exigéncia determinada pelo

art. 252, inciso |, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, de que o
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signatario de um projeto de lei de iniciativa popular deva indicar os “dados
identificadores de seu titulo eleitoral” constitui uma demasia, pois as informacbes
pessoais acima indicadas sdo suficientes, se for o caso, para se localizar nos registros
eleitorais, a inscricao do eleitor.

Demais disso, o0 projeto determina que os projetos de lei de iniciativa
popular tém prioridade, em sua tramitacéo, nas duas Casas do Congresso Nacional,
sobre todos os demais projetos de lei, ndo apresentados sob o regime de urgéncia,
previsto no art. 64, 8§ 1°, da Constituicdo Federal (art. 14).

Finalmente, estabelece o art. 15 do projeto que a alteracdo ou
revogacao de uma lei, cujo projeto originou-se de iniciativa popular, quando feita por
lei cujo projeto ndo teve iniciativa do povo, ha de ser obrigatoriamente submetida a

referendo popular.

Sala das Sessdes, em 22 de dezembro de 2004

Deputado ANDRE DE PAULA
Presidente

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS
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Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicéo.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

TITULO I
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Capitulo I
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicao social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos
termos de lei complementar, que prevera indenizagdo compensatoria, dentre outros direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntério;

Il - fundo de garantia do tempo de servigo;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacéo, educacao, saude, lazer,
vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periédicos que Ihe preservem o
poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagéo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extenséo e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salério, salvo o disposto em convengédo ou acordo coletivo;

VII - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os que percebem remuneragao
variavel,

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracdo integral ou no valor da
aposentadoria;

IX - remuneragéo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - prote¢do do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencéo dolosa;

Xl - participacdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracdo, e,
excepcionalmente, participacéo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

XIl - salario-familia pago em razao do dependente do trabalhador de baixa renda nos
termos da lei;

* Inciso XIl com reda¢@o dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

Xl - duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro
semanais, facultada a compensacdo de horarios e a reducdo da jornada, mediante acordo ou
convencdao coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociagao coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneracdo do servigo extraordindrio superior, no minimo, em cinglienta por
cento a do normal;
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XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que o
salario normal;

XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duracédo de
cento e vinte dias;

XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos
termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no minimo de trinta dias, nos
termos da lei;

XXII - reducéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e
seguranca;

XXIII - adicional de remuneracgéo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas,
na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até seis anos
de idade em creches e pré-escolas;

XXVI - reconhecimento das convences e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protecédo em face da automacéo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a
indenizacéo a que este esté obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - acdo, quanto aos créditos resultantes das relacdes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apés a
extingdo do contrato de trabalho;

* Inciso XXIX com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 28, de 25/05/2000.

a) (Revogada pela Emenda Constitucional n® 28, de 25/05/2000).

b) (Revogada pela Emenda Constitucional n°® 28, de 25/05/2000).

XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de funcdes e de critério de
admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibicdo de qualquer discriminagdo no tocante a salério e critérios de admisséao
do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicdo de distingao entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os
profissionais respectivos;

XXXIII - proibic&o de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18 (dezoito)
e de qualquer trabalho a menores de 16 (dezesseis) anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir
de 14 (quatorze) anos;

* Inciso XXXIII com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 15/12/1998.

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio permanente
e o trabalhador avulso.

Paragrafo Unico. S&o assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os direitos
previstos nos incisos IV, VI, VIII, XV, XVII, XVIII, XIX, XXI e XXIV, bem como a sua integracdo a
previdéncia social.

Art. 8° E livre a associacéo profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo poderd exigir autorizagdo do Estado para a fundagdo de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a
intervencdo na organizacgéao sindical,

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que sera definida
pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior & area de um
Municipio;

[ll - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questées judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacao
sindical respectiva, independentemente da contribuicdo prevista em lei;
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V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - é obrigatdria a participacéo dos sindicatos nas negociagdes coletivas de trabalho;

VII - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organiza¢des sindicais;

VIIl - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de diregdo ou representacao sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um
ano apos o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Paragrafo Unico. As disposicBes deste artigo aplicam-se a organizacdo de sindicatos
rurais e de colbnias de pescadores, atendidas as condi¢cdes que a lei estabelecer.

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.

§ 1° A lei definird os servigos ou atividades essenciais e dispord sobre o atendimento
das necessidades inadiaveis da comunidade.

§ 2° Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lei.

Art. 10. E assegurada a participacdo dos trabalhadores e empregadores nos colegiados
dos Orgdos publicos em que seus interesses profissionais ou previdenciarios sejam objeto de
discusséo e deliberacéo.

Capitulo IV
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufrdgio universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

Il - iniciativa popular.

§ 1° O alistamento eleitoral e o voto sédo:

| - obrigatérios para os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

c) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

§ 2° Nao podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do
servigo militar obrigatério, os conscritos.

§ 3° S&o condicdes de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;

Il - o alistamento eleitoral;

IV - o domicilio eleitoral na circunscrigéo;

V - afiliacao partidaria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal;

c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito,
Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

§ 4° S&o inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

§ 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal, os
Prefeitos e quem os houver sucedido ou substituido no curso dos mandatos poderéo ser reeleitos
para um Unico periodo subsequente.

* § 5° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 16 de 04/06/1997.
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8§ 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, os Governadores de
Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos até seis
meses antes do pleito.

§ 7° Séo inelegiveis, no territorio de jurisdicdo do titular, o cbnjuge e os parentes
consanglineos ou afins, até o segundo grau ou por adogdo, do Presidente da Republica, de
Governador de Estado ou Territério, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja substituido
dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e candidato a
reeleicao.

§ 8° O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condicdes:

| - se contar menos de dez anos de servico, devera afastar-se da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servico, sera agregado pela autoridade superior e, se
eleito, passara automaticamente, no ato da diplomacéo, para a inatividade.

§ 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua
cessacdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do mandato,
considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das eleigbes contra a
influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego na
administragao direta ou indireta.

* § 9° com redacgdo dada pela Emenda Constitucional de Revisédo n° 4, de 07/06/1994.

§ 10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de
quinze dias contados da diplomacdo, instruida a a¢cdo com provas de abuso do poder econémico,
corrupgéo ou fraude.

§ 11. A acdo de impugnacao de mandato tramitard em segredo de justica, respondendo
o autor, na forma da lei, se temerdaria ou de manifesta ma-fé.

Art. 15. E vedada a cassacéo de direitos politicos, cuja perda ou suspenséo sé se dara
nos casos de:

| - cancelamento da naturalizacdo por sentenca transitada em julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

Il - condenacéo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigacéo a todos imposta ou prestacéo alternativa, nos termos
do art.5°, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art.37, § 4°

Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrara em vigor na data de sua publicacéo,
néo se aplicando a elei¢do que ocorra até um ano da data de sua vigéncia.
* Artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 4, de 14/09/1993.

Capitulo V
DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 17. E livre a criacdo, fusdo, incorporacdo e extingdo de partidos politicos,
resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos
fundamentais da pessoa humana e observados os seguintes preceitos:

| - carater nacional;

Il - proibicdo de recebimento de recursos financeiros de entidade ou governo
estrangeiros ou de subordinacéo a estes;

Il - prestacéo de contas a Justica Eleitoral,

IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura interna,
organizacao e funcionamento, devendo seus estatutos estabelecer normas de fidelidade e disciplina
partidarias.

§ 2° Os partidos politicos, apés adquirirem personalidade juridica, na forma da lei civil,
registrar@o seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral.

§ 3° Os partidos politicos tém direito a recursos do fundo partidario e acesso gratuito ao
radio e a televisdo, na forma da lei.
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§ 4° E vedada a utilizac&o pelos partidos politicos de organizacéo paramilitar.

TITULO I
DA ORGANIZAGAO DO ESTADO

_ Capitulo |
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos
desta Constituicao.

§ 1° Brasilia é a Capital Federal.

§ 2° Os Territérios Federais integram a Unido, e sua criacdo, transformacédo em Estado
ou reintegracdo ao Estado de origem serdo reguladas em lei complementar.

§ 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para se
anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territérios Federais, mediante aprovagdo da
populacdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei
complementar.

§ 4° A criagdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-do
por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e dependerdo de
consulta prévia, mediante plebiscito, as popula¢des dos Municipios envolvidos, ap6s divulgagdo dos
Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei.

* § 4° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 15, de 12/09/1996.

Art. 19. E vedado & Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacées de dependéncia ou alianga,
ressalvada, na forma da lei, a colaborag&o de interesse publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;

Il - criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

Capitulo |
DO PODER LEGISLATIVO

Secao |l
Das Atribui¢c8es do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem
encargos ou Compromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam temporariamente,
ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do Pais,
quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencgéo federal, autorizar o estado de sitio, ou
suspender qualquer uma dessas medidas;
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V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar
ou dos limites de delegacao legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado o
guedispbem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, lll, e 153, § 2°, I,

* Inciso VII com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos Ministros
de Estado, observado o que dispéem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, lll, e 153, § 2°, I;

* Inciso VIII com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os
relatérios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, o0s atos do Poder
Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

Xl - zelar pela preservagdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XIl - apreciar os atos de concesséo e renovacgdo de concessdo de emissoras de radio e
televiséo;

XIII - escolher dois tercos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com éarea
superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e 0 Senado Federal, ou qualquer de suas Comissdes,
poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgéos diretamente subordinados a
Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informagdes sobre assunto previamente
determinado, importando em crime de responsabilidade a auséncia sem justificacdo adequada.

* Artigo, caput, com redagdo dada pela Emenda Constitucional de Reviséo n° 2, de
07/06/1994.

§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados, ou a qualquer de suas Comissfes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com a
Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

§ 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar
pedidos escritos de informacdes a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no
caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo atendimento, no
prazo de trinta dias, bem como a prestagéo de informacdes falsas.

* § 2° com redacgéo dada pela Emenda Constitucional de Reviséo n° 2, de 07/06/1994.

Secdao VIl
Das Comissdes

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissfes permanentes e
temporarias, constituidas na forma e com as atribui¢cdes previstas no respectivo regimento ou no ato
de que resultar sua criacéo.

§ 1° Na constituicdo das Mesas e de cada Comissdo, é assegurada, tanto quanto
possivel, a representacdo proporcional dos partidos ou dos blocos parlamentares que participam da
respectiva Casa.

§ 2° As comissdes, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe:

| - discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma do regimento, a competéncia do
Plenério, salvo se houver recurso de um décimo dos membros da Casa;

Il - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;
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Il - convocar Ministros de Estado para prestar informag8es sobre assuntos inerentes a
suas atribuicdes;

IV - receber peticbes, reclamacdes, representacdes ou queixas de qualquer pessoa
contra atos ou omiss@es das autoridades ou entidades publicas;

V - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadao;

VI - apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e setoriais de
desenvolvimento e sobre eles emitir parecer.

§ 3° As comissbes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de investigacao
préprios das autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos das respectivas Casas,
serdo criadas pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamente,
mediante requerimento de um terco de seus membros, para a apuracao de fato determinado e por
prazo certo, sendo suas conclus@es, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Pablico, para que
promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

§ 4° Durante o recesso, haverd uma Comissao representativa do Congresso Nacional,
eleita por suas Casas na Ultima sesséo ordinaria do periodo legislativo, com atribuicdes definidas
no regimento comum, cuja composicdo reproduzira, quanto possivel, a proporcionalidade da
representacao partidaria.

Secao VI
Do Processo Legislativo

Subsecdo |
Disposicao Geral

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:
| - emendas a Constituicdo;

Il - leis complementares;

Il - leis ordinarias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisoérias;

VI - decretos legislativos;

VII - resolugdes.

Paragrafo Unico. Lei complementar dispora sobre a elaboragéo, redacéo, alteracdo e
consolidacéo das leis.

Subsecéo Il
Da Emenda a Constitui¢cao

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um terco, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal;

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacao,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° A Constituicdo n&do podera ser emendada na vigéncia de intervencéo federal, de
estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos
membros.

§ 3° A emenda a Constituicao sera promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados
e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

§ 4° Nao sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periédico;
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lll - a separagéo dos Poderes;
IV - os direitos e garantias individuais.

8§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada
ndo pode ser objeto de nova proposta ha mesma sesséo legislativa.

Subsecéo Il
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente
da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

II - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servicos
publicos e pessoal da administracao dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

* Alinea c com redagédo dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 05/02/1998.

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica, observado o
disposto no art.84, VI;

* Alinea e com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogoes,
estabilidade, remuneracao, reforma e transferéncia para a reserva.

* Alinea f acrescida pela Emenda Constitucional n° 18, de 05/02/1998.

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a Camara dos Deputados
de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um
deles.

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar
medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.

* Artigo, caput, com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

§ 1° E vedada a edi¢éo de medidas provisérias sobre matéria:

* § 1°, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n°® 32, de 11/09/2001.

| - relativa a:

* Inciso |, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral;

* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

b) direito penal, processual penal e processual civil;

* Alinea b acrescida pela Emenda Constitucional n°® 32, de 11/09/2001.

¢) organizacdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia de
seus membros;

* Alinea c acrescida pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentarias, orcamento e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art.167, § 3

* Alinea d acrescida pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.
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Il - que vise a detencdo ou sequestro de bens, de poupancga popular ou qualquer outro
ativo financeiro;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

Il - reservada a lei complementar;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e pendente de
sanc¢ao ou veto do Presidente da Republica.

* Inciso IV acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

§ 2° Medida proviséria que implique instituicdo ou majoracdo de impostos, exceto 0s
previstos nos arts. 153, I, II, IV, V, e 154, Il, s6 produzira efeitos no exercicio financeiro seguinte se
houver sido convertida em lei até o Ultimo dia daquele em que foi editada.

* § 2° acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

§ 3° As medidas provisoérias, ressalvado o disposto nos 88 11 e 12 perderdo eficacia,
desde a edicao, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogavel, nos termos
do 8 7° uma vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por decreto
legislativo, as relacdes juridicas delas decorrentes.

* § 3% acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

§ 4° O prazo a que se refere o 8 3° contar-se-a da publicagdo da medida provisoria,
suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso Nacional.

* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

§ 5° A deliberacdo de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o mérito das
medidas provisérias dependera de juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupostos
constitucionais.

* § 50 acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

§ 6° Se a medida proviséria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias contados de
sua publicacdo, entrard em regime de urgéncia, subsequentemente, em cada uma das Casas do
Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votacdo, todas as demais
deliberacfes legislativas da Casa em que estiver tramitando.

* § 6° acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

§ 7° Prorrogar-se-4 uma Unica vez por igual periodo a vigéncia de medida provisoéria
que, no prazo de sessenta dias, contado de sua publicacdo, néo tiver a sua votacdo encerrada nas
duas Casas do Congresso Nacional.

* 7° acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

§ 8° As medidas provisoérias terdo sua votagao iniciada na Camara dos Deputados.

* § 8° acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

§ 9° Cabera a comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas
provisérias e sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessao separada, pelo
plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional.

* § 9° acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

§ 10. E vedada a reedicdo, na mesma sesséo legislativa, de medida proviséria que
tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo.

* § 10. acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

§ 11. Nao editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias apés a
rejeicdo ou perda de eficacia de medida provisoria, as relagdes juridicas constituidas e decorrentes
de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-ao por ela regidas.

* § 11. acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

§ 12. Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto original da medida
proviséria, esta manter-se-a integralmente em vigor até que seja sancionado ou vetado o projeto.

* 8§ 12. acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

Art. 63. Ndo sera admitido aumento da despesa prevista:

| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o disposto
no art.166, paragrafos 3° e 4°;

Il - nos projetos sobre organizacdo dos servicos administrativos da Cémara dos
Deputados, do Senado Federal, dos Tribunais Federais e do Ministério Publico.
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Art. 64. A discussdo e votacdo dos projetos de lei de iniciativa do Presidente da
Republica, do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores terdo inicio na Camara dos
Deputados.

8§ 1° O Presidente da Republica podera solicitar urgéncia para apreciacdo de projetos de
sua iniciativa.

§ 2° Se, no caso do 8 1° a Cémara dos Deputados e o Senado Federal ndo se
manifestarem sobre a proposicdo, cada qual sucessivamente, em até quarenta e cinco dias,
sobrestar-se-do todas as demais deliberacdes legislativas da respectiva Casa, com excecdo das
gue tenham prazo constitucional determinado, até que se ultime a votacao.

* § 2° com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

§ 3° A apreciacao das emendas do Senado Federal pela Camara dos Deputados far-se-
a no prazo de dez dias, observado quanto ao mais o disposto no paragrafo anterior.

8 4° Os prazos do § 2° ndo correm nos periodos de recesso do Congresso Nacional,
nem se aplicam aos projetos de codigo.

Art. 65. O projeto de lei aprovado por uma Casa sera revisto pela outra, em um so turno
de discussao e votacao, e enviado a san¢do ou promulgagdo, se a Casa revisora 0 aprovar, ou
arquivado, se o rejeitar.

Paragrafo Unico. Sendo o projeto emendado, voltara a Casa iniciadora.

Capitulo I
DO PODER JUDICIARIO

Secéo I
Do Supremo Tribunal Federal

Art. 103. Podem propor a a¢do de inconstitucionalidade:

| - o Presidente da Republica;

Il - a Mesa do Senado Federal;

lll - a Mesa da Camara dos Deputados;

IV - a Mesa de Assembléia Legislativa;

V - 0 Governador de Estado;

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VIl - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIII - partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

IX - confederacéo sindical ou entidade de classe de ambito nacional.

§ 1° O Procurador-Geral da Republica deverd ser previamente ouvido nas acdes de
inconstitucionalidade e em todos os processos de competéncia do Supremo Tribunal Federal.

§ 2° Declarada a inconstitucionalidade por omissdo de medida para tornar efetiva norma
constitucional, sera dada ciéncia ao Poder competente para a adocao das providéncias necessarias
e, em se tratando de 6rgao administrativo, para fazé-lo em trinta dias.

§ 3° Quando o Supremo Tribunal Federal apreciar a inconstitucionalidade, em tese, de
norma legal ou ato normativo, citara, previamente, o Advogado-Geral da Unido, que defendera o ato
ou texto impugnado.

§ 4° A acao declaratdria de constitucionalidade podera ser proposta pelo Presidente da
Republica, pela Mesa do Senado Federal, pela Mesa da Céamara dos Deputados ou pelo
Procurador-Geral da Republica.

* § 4° com redacgéo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 17/03/1993.

Secao lll
Do Superior Tribunal de Justica
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Art. 104. O Superior Tribunal de Justica compbe-se de, no minimo, trinta e trés
Ministros.

Paragrafo Unico. Os Ministros do Superior Tribunal de Justica serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, dentre brasileiros com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco
anos, de notavel saber juridico e reputagédo ilibada, depois de aprovada a escolha pelo Senado
Federal, sendo:

| - um terco dentre juizes dos Tribunais Regionais Federais e um terco dentre
desembargadores dos Tribunais de Justica, indicados em lista triplice elaborada pelo préprio
Tribunal;

Il - um terco, em partes iguais, dentre advogados e membros do Ministério Publico
Federal, Estadual, do Distrito Federal e Territorios, alternadamente, indicados na forma do art.94.

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

) Capitulo | A
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econfmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - funcado social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracéo e prestacéo;

* Inciso IV com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administracéo no Pais.

* Inciso IX com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 6, de 15/08/1995.

Paragrafo (nico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizagdo de 6érgdos publicos, salvo nos casos previstos em
lei.

Capitulo IV
DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, em todas as partes
que o compdem, abrangendo as cooperativas de crédito, serd regulado por leis complementares
que dispordo, inclusive, sobre a participacao do capital estrangeiro nas instituicdes que o integram.

* Artigo, caput, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 40, de 29/05/2003.

| - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 29/05/2003).

Il - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 29/05/2003).

Il - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 29/05/2003).

a) (Revogada pela Emenda Constitucional n® 40, de 29/05/2003).

b) (Revogada pela Emenda Constitucional n® 40, de 29/05/2003).

IV - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 29/05/2003).

V - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 29/05/2003).
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VI - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 29/05/2003).

VIl - (Revogado pela Emenda Constitucional n°® 40, de 29/05/2003).
VIl - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 29/05/2003).
8§ 1° (Revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 29/05/2003).
§ 2° (Revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 29/05/2003).
§ 3° (Revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 29/05/2003).

TiTULO VI
DA ORDEM SOCIAL

Capitulo |
DISPOSICAO GERAL

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-
estar e a justica sociais.

Capitulo VI
DOS INDIOS

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizacdes sdo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério PUblico em todos
0s atos do processo.

_ TITULO IX
DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS GERAIS

Art. 233. (Revogado pela Emenda Constitucional n® 28, de 25/05/2000).

LEI N°9.709, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1998

Regulamenta a execucdo do disposto nos incisos
I, I e Il do art.14 da Constituicdo Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A soberania popular é exercida por sufragio universal e pelo voto direto e secreto,
com valor igual para todos, nos termos desta Lei e das normas constitucionais pertinentes,
mediante:

| - plebiscito;

I - referendo;

Il - iniciativa popular.

Art. 2° Plebiscito e referendo sao consultas formuladas ao povo para que delibere sobre
matéria de acentuada relevancia, de natureza constitucional, legislativa ou administrativa.

§ 1° O plebiscito é convocado com anterioridade a ato legislativo ou administrativo,
cabendo ao povo, pelo voto, aprovar ou denegar o que lhe tenha sido submetido.

§ 2° O referendo é convocado com posterioridade a ato legislativo ou administrativo,
cumprindo ao povo a respectiva ratificacdo ou rejeicao.
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REGIMENTO INTERNO
) DA
CAMARA DOS DEPUTADOS

RESOLUCAO N® 17, DE 1989

Aprova o0 Regimento Interno da Cémara dos
Deputados.

TITULO VIl
DA PARTICIPAGAO DA SOCIEDADE CIVIL

CAPITULO |
DA INICIATIVA POPULAR DE LEI

Art. 252. A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a Camara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um centésimo do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés milésimos dos eleitores de cada
um deles, obedecidas as seguintes condi¢bes:

| - a assinatura de cada eleitor devera ser acompanhada de seu nome completo e
legivel, endereco e dados identificadores de seu titulo eleitoral,

Il - as listas de assinatura serdo organizadas por Municipio e por Estado, Territério e
Distrito Federal, em formulario padronizado pela Mesa da Camara,;

Il - serd licito a entidade da sociedade civil patrocinar a apresentacéo de projeto de lei
de iniciativa popular, responsabilizando-se inclusive pela coleta das assinaturas;

IV - o projeto serd instruido com documento héabil da Justica Eleitoral quanto ao
contingente de eleitores alistados em cada unidade da Federacéo, aceitando-se, para esse fim, os
dados referentes ao ano anterior, se ndo disponiveis outros mais recentes;

V - 0 projeto sera protocolizado perante a Secretaria-Geral da Mesa, que verificara se
foram cumpridas as exigéncias constitucionais para sua apresentacao;

VI - o projeto de lei de iniciativa popular ter4d a mesma tramitacéo dos demais, integrando
a numeragdo geral das proposicoes;

VIl - nas Comissdes ou em Plenério, transformado em Comissdo Geral, podera usar da
palavra para discutir o projeto de lei,

pelo prazo de vinte minutos, o primeiro signatario, ou quem este tiver indicado quando da
apresentacao do projeto;

VIII - cada projeto de lei devera circunscrever-se a um Unico assunto, podendo, caso
contrario, ser desdobrado pela Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania em proposi¢des
autbnomas, para tramitacdo em separado;

IX - ndo se rejeitara, liminarmente, projeto de lei de iniciativa popular por vicios de
linguagem, lapsos ou imperfei¢cdes de técnica legislativa, incumbindo a Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania escoimé-lo dos vicios formais para sua regular tramitacéo;

X - a Mesa designara Deputado para exercer, em relagéo ao projeto de lei de iniciativa
popular, os poderes ou atribuicdes conferidos por este Regimento ao Autor de proposi¢édo, devendo a
escolha recair sobre quem tenha sido, com a sua anuéncia, previamente indicado com essa finalidade
pelo primeiro signatério do projeto.

_CAPITULO I i
DAS PETIGOES E REPRESENTAGOES
E OUTRAS FORMAS DE PARTICIPAGAO
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Art. 253. As peticbes, reclamacdes, representacdes ou queixas apresentadas por
pessoas fisicas ou juridicas contra atos ou omissbes das autoridades ou entidades publicas, ou
imputados a membros da Casa, serdo recebidas e examinadas pela Ouvidoria Parlamentar, pelas
Comissdes ou pela Mesa, conforme o caso, desde que:

| - encaminhadas por escrito ou por meio eletrénico, devidamente identificadas em
formulario proprio, ou por telefone, com a identificacédo do autor;

Il - 0 assunto envolva matéria de competéncia da Camara dos Deputados.

*Artigo 253 com nova redac¢do dada pela Resolucdo n° 19, de 2001.

COMISSAO DE PARTICIPACAO LEGISLATIVA

SUGESTAO n.° 84/2004 "LEI SOBRE PLEBISCITO,
REFERENDO E INICIATIVA POPULAR"

Dispde sobre a regulamentacdo do artigo 14 da Constituicdo Federal, em matéria de
plebiscito, referendo e iniciativa popular.

AUTOR: Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil

RELATORA: Deputada Luiza Erundina de Sousa

| — Relatorio

Trata a presente SUGESTAO n. 84/2004 de Anteprojeto de Lei apresentado pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, por seu Presidente, Dr.
Roberto Antonio Busato, a partir de proposta formulada pelo insigne jurista Prof. Dr.
Fabio Konder Comparato.

Tem por objeto a regulamentacdo do artigo 14 da Constituicdo Federal, em
matéria de plebiscito, referendo e iniciativa popular. Justifica o Autor:

“S6 se consideram, hoje, legitimos os sistemas constitucionais, em que se
estabelece a necessaria distingdo funcional entre soberania e governo. Aquela
deve pertencer, de modo efetivo e ndo meramente simbdlico, ao povo; enquanto o
governo ha de ser exercido pelos representantes eleitos do soberano, que
determina as grandes diretrizes de acdo politica dos governantes e os controla
permanentemente.
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A Constituicdo Federal de 1988 consagrou esse principio fundamental de
legitimidade politica, ao declarar solenemente que “todo poder emana do povo, que
0 exerce por meio de representantes eleitos, ou diretamente” (art. 1°, paragrafo
anico)

No capitulo IV do seu Titulo I, a Constituicdo da Republica indicou quatro grandes
formas de manifestacdo da soberania popular: o sufragio eleitoral, o plebiscito, o
referendo e a iniciativa popular legislativa. Objeto do presente projeto de lei é
regulamentar os trés Ultimos instrumentos da soberania popular, expressos no art.
14 do texto constitucional.”

A sugestdo pretende regulamentar a utilizacdo de plebiscito, referendo e iniciativa
popular legislativa como instrumentos do exercicio da soberania popular.

Dedica especial enfoque a possibilidade de convocacéo de plebiscito e referendo a
partir de iniciativa popular, seguindo os mesmos parametros da iniciativa popular
legislativa.

Disciplina hipoteses em que o plebiscito deverd necessariamente ser realizado,
como por exemplo, em caso de mudanca de qualificacdo de bens publicos ou a
alienacao de jazidas pela Unido Federal.

De igual modo, prevé como obrigatério o referendo popular de qualquer lei que verse
sobre matéria eleitoral, desde que ndo oriunda de iniciativa popular.

Confere, ainda, especial tratamento a iniciativa popular legislativa, facilitando as
informacdes a serem apresentadas pela populacdo no momento de sua formulacao.

= VOTO DA RELATORA

Em analise do ponto de vista formal, a sugestdo apresentada preenche todas as
condicbes estabelecidas no Regimento Interno da Céamara dos Deputados,
encontrando-se formalmente em ordem.

No que tange ao conteido material da sugestao legislativa, a proposta € inovadora e
digna dos mais elevados encémios.

Sem sombra de duvidas, a Republica Federativa do Brasil funda-se em principios
fundamentais, dentro os quais aquele previsto no artl®, paragrafo Unico da
Constituicdo Federal, que consagra “todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicao.”
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Em outras palavras, preceitua a Constituicdo Federal que a Republica Federativa do
Brasil constitui-se em Estado Democrético de Direito, com o poder exercido pelo
povo, de forma direta ou indireta.

A consolidacéo da idéia de Estado Democratico de Direito que temos hoje adveio da
preconizacdo de principios basilares como igualdade, liberdade, seguranca,
resisténcia a opressdo e direito de propriedade, os chamados direitos naturais.
Nesse sentido o ilustre jurista Dalmo de Abreu Dallari refere-se aos ideais do Estado
Democratico de Direito, mais precisamente na sua origem, ainda no século XVIII,
ensinando que

“‘Nenhuma limitagdo pode ser imposta ao individuo, a ndo ser
por meio da lei, que € a expressdo da vontade geral. E todos os
cidadaos tém o direito de concorrer, pessoalmente, ou por seus
representantes, para a formacdo dessa vontade geral. Assim,
pois, a base da organizacdo do Estado deve ser a preservacao
dessa possibilidade de participacdo popular no governo, a fim de
que sejam garantidos os direitos naturais.”

Completa, ainda, o insigne professor, que na transformacdo do Estado resultante
das Revolugbes dos séculos XIX e XX, sempre houve especial preocupacdo com a
“participagdo do povo na organizagdo do Estado, na formagdo e na atuagdo do
governo, por se considerar implicito que o povo, expressando livremente sua
vontade soberana, saberé resguardar a liberdade e igualdade.™

N&o podem ser esquecidos esses preceitos ao se tratar do atual modelo de Estado
Democratico a que buscamos manter incessantemente. Sempre deve estar a frente
a supremacia do povo, pois para que se alcance e mantenha o ideal do Estado
Democratico, a vontade do povo deve prevalecer sobre a vontade de um grupo ou
um individuo, respeitadas as opinides contrarias.

“Todo homem é um ser racional, dotado de inteligéncia e de
vontade, sendo todos igualmente capazes de proferir
julgamentos sobre os fatos que presenciam e que afetam seus
interesses. E como esses julgamentos sempre irdo variar, em
funcdo dos pontos de vista de quem os profira, verifica-se que é
inerente a convivéncia humana o direito de divergir, e que a
todos os individuos deve ser assegurado esse direito. E este,
alias, o fundamento do predominio da vontade da maioria, que
tem por pressuposto que a vontade de todos os individuos é

substancialmente igual em valor.”

! DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos da Teoria Geral do Estado, 20 ed, Saraiva, Sao Paulo, 1998.
2

Idem.
3 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos da Teoria Geral do Estado, 20% ed, Saraiva, Sdo Paulo, 1998.
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Notério filosofo do século XVIII, Emmanuel Kant também sustenta que a vontade do
legislador ndo é o arbitrio do poder estatal, mas a vontade geral do povo unido na
sociedade civil.*

Todavia, desde a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988, os instrumentos
gue consagram a democracia participativa vém sendo timidamente utilizados, e se
encontram regulamentados por legislacao infraconstitucional bastante superficial.

A presente sugestéo legislativa rompe com a superficialidade existente e estabelece
um marco na histéria da democracia participativa em nosso pais, fortalecendo os
instrumentos constitucionais do plebiscito, do referendo popular e da iniciativa
popular legislativa.

De fato, somente had que se cogitar da existéncia de um Estado Democrético de
Direito se for possivel que o cidaddo também goze de mecanismos de participacéo
direta e efetiva no exercicio do poder.

N&o se deve assegurar ao cidadao que apenas seja representado pelos eleitos em
sufragio universal, como fruto da democracia representativa. A Republica Federativa
do Brasil consagra também o exercicio direto do poder pelo povo e a Constituicdo
Federal, em seu artigo 14, estabelece que a soberania popular sera exercida
também pelo plebiscito, pelo referendo e pela iniciativa popular.

A sugestao legislativa apresentada pelo Conselho Federal da OAB, a partir de
estudo elaborado pelo insigne jurista Prof. Dr. FABIO KONDER COMPARATO, vem
assegurar a eficacia a esses instrumentos.

A partir da sugestéo legislativa, o plebiscito passa a ser fundamental instrumento de
democracia direta, sendo obrigatorio em trés situagdes: (i) em caso de mudanca de
qualificacdo dos bens publicos de uso comum do povo e dos de uso especial e (i)
em caso de alienacao, pela Unido Federal, de jazidas, em lavra ou nao, (....) de
energia hidraulica e (iii) a criagcdo, a incorporacao, a fusdo e o desmembramento de
Estados ou Municipios, bem como a criacdo de Territérios Federais, a sua
transformacdo em Estado ou reintegracdo ao Estado de origem.

E mais.

Possibilita ao povo, através de iniciativa popular e a minoria parlamentar, mediante
um terco dos membros de cada Casa do Congresso Nacional, a iniciativa de
plebiscito em duas situacdes, a saber : (i) a execucdo de servicos publicos e
programas de acdo governamental, nas matérias de ordem econ6émica e financeira,
bem como de ordem social, reguladas nos Titulos VII e VIII da Constituicdo Federal
e (i) a concessdo administrativa de servicos publicos, em qualquer de suas
modalidades, bem como a alienag&o do controle de empresas estatais.

4 Os Classicos da Politica — 20. volume.10%. ed. Editora Atica, 2002.
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Além disso, a sugestéo legislativa também consagra efetivo exercicio do referendo
popular, impondo a sua obrigatoriedade para a aprovacao ou rejeicdo de qualquer
lei que verse sobre matéria eleitoral, desde que ndo seja oriunda de iniciativa
popular.

E ainda disciplina que o referendo popular poderd ser utilizado para aprovar ou
rejeitar, de forma soberana, total ou parcialmente, emendas constitucionais, leis,
acordos, convencdes, pactos, tratados, protocolos internacionais e até atos
normativos baixados pelo Poder Executivo, bastando, para tanto, que seja realizado
por iniciativa popular ou por iniciativa de um tergco dos membros de cada Casa do
Congresso Nacional.

Por derradeiro, a sugestdo legislativa confere maior eficacia a iniciativa popular
legislativa, pois estabelece condicbes menos rigorosas para a identificacdo dos
cidadédos signatarios e assegura prioridade em sua tramitacéo parlamentar.

Ademais, a sugestao legislativa ainda prevé que eventual alteracdo ou revogacao de
lei de iniciativa popular, por lei ndo originaria de iniciativa do povo, devera
obrigatoriamente ser submetida a referendo popular, fortalecendo, assim, a
democracia direta.

Temos convicgdo em afirmar que a historia da Republica Federativa do Brasil sofrera
impactante alteracdo com a aprovacao da presente sugestao legislativa.

Daremos um passo legislativo definitivo no sentido de transformar a nossa
democracia, viabilizando a utilizacao efetiva de instrumentos de democracia direta,
ASSEGURANDO AO POVO O EXERCICIO DIRETO DO PODER.

Por todo o exposto, para que seja fortalecido o exercicio da democracia direta pelo
povo em nosso pais, VOTO pelo ACOLHIMENTO do Anteprojeto de Lei de
Regulamentacdo do Artigo 14 da Constituicdo Federal, em matéria de referendo,
plebiscito e iniciativa popular, passando a matéria a constituir-se em Projeto de Lei
de autoria desta Comissao de Legislacao Participativa.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2004.

Deputada LUIZA ERUNDINA DE SOUSA
Relatora
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TEXTO FINAL DO ANTEPROJETO DE LEI DA OAB
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL

Projeto de Lei

Regulamenta o art. 14 da ConstituicAo Federal, em
matéria de plebiscito, referendo e iniciativa popular.

Art. 1° A presente lei tem por objeto regulamentar o art. 14 da Constituicao
Federal, em matéria de plebiscito, referendo e iniciativa popular.

Art. 2° A soberania popular € exercida, mediante plebiscito, referendo e iniciativa
popular, pelo voto universal, obrigatério e secreto, com valor igual para todos.

Art. 3° O povo decide soberanamente em plebiscito:

| — a criacdo, a incorporacao, a fusdo e o desmembramento de Estados ou
Municipios, bem como a criacao de Territorios Federais, a sua transformacdo em
Estado ou reintegracdo ao Estado de origem;

Il — a execucdo de servigos publicos e programas de acao governamental,
nas matérias de ordem econémica e financeira, bem como de ordem social,
reguladas nos Titulos VIl e VIII da Constituicdo Federal;

Il — a concessao administrativa de servi¢os publicos, em qualquer de suas
modalidades, bem como a alienacéo de controle de empresas estatais;

IV —a mudanca de qualificacdo dos bens publicos de uso comum do povo e
dos de uso especial;

V — a alienacéo, pela Unido Federal, de jazidas, em lavra ou ndo, de minerais
e dos potenciais de energia hidraulica.

Paragrafo unico. Os plebiscitos mencionados nos incisos IV e V deste artigo
sdo obrigatorios, e realizar-se-ao previamente a edicdo de leis ou a celebracdo dos
atos neles indicados, sob pena de invalidade.

Art. 4° A criacao, a incorporacéo, a fusdo e o desmembramento de Estados,
bem como a criacdo de Territérios Federais, sua transformacédo em Estado ou
reintegracdo ao Estado de origem, serdo decididos pelos cidaddos com domicilio
eleitoral nas Unidades da Federacao envolvidas, em plebiscito realizado na mesma
data e horario, conforme determina¢éo da Justica Eleitoral.

§ 1° A iniciativa do plebiscito competird ao Senado Federal, mediante
resolucao aprovada pela maioria absoluta de seus membros, ou a cidadaos que
representem, no minimo, dez por cento do eleitorado de cada Unidade da
Federacdo envolvida na deciséo plebiscitaria.

§ 2° Nas hipoteses de criagdo, subdivisdo ou desmembramento de Estado ou
Territorio Federal, a realizacdo do plebiscito sera precedida da divulgacéo de estudo
de viabilidade da nova ou das novas unidades politicas.

§ 3° Se o resultado da consulta popular for favoravel a configuracéo politico-
territorial proposta, ela sera objeto de lei complementar.
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Art. 5° A criacdo, a incorporacgédo, a fusédo e o desmembramento de Municipios far-
se-d0, em cada caso, por determinacédo prévia de lei estadual, dentro do periodo
maximo de dois anos apos a sua promulgacédo, e dependerdo de consulta, mediante
plebiscito, as populacdes dos Municipios envolvidos, apds divulgacédo dos estudos
de viabilidade municipal, apresentados e publicados de acordo com o disposto na lei
estadual de autorizacéao.

Art. 6° A iniciativa dos plebiscitos mencionados nos incisos Il e Il do art. 3°
compete ao préprio povo, ou a um terco dos membros de cada Casa do Congresso
Nacional.

8 1° A iniciativa popular, que sera dirigida ao Presidente do Congresso
Nacional, exige a subscricdo do pedido de manifestacdo do povo por, no minimo, um
por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com nédo
menos de trés décimos por centro dos eleitores de cada um deles, observando-se o
disposto no art. 13, § 1°.

§ 2° O objeto do plebiscito limitar-se-4 a um sé assunto.

§ 3° Conforme o resultado do plebiscito, os Poderes competentes tomaréo as
providéncias necessarias a sua implementacao, inclusive, se for o caso, com a
votagao de lei ou de emenda a Constituigéo.

Art. 7° O plebiscito, em qualquer de suas modalidades (art. 3°), € convocado
pelo Congresso Nacional.

Art. 8° Por meio do referendo, o povo aprova ou rejeita, soberanamente, no
todo ou em parte, o texto de emendas constitucionais, leis, acordos, pactos,
convencgodes, tratados ou protocolos internacionais de qualquer natureza, ou de atos
normativos baixados pelo Poder Executivo.

Paragrafo tnico. E obrigatério o referendo popular das leis, de qualquer
natureza, sobre matéria eleitoral, cujo projeto ndo tenha sido de iniciativa popular.

Art. 9° O referendo é realizado por iniciativa popular, ou por iniciativa de um
terco dos membros de cada Casa do Congresso Nacional, dirigida ao Presidente
deste, com observancia, no caso de iniciativa popular, dos requisitos indicados no
art. 6°, § 1°, bem como do disposto no art. 13, § 1°.

Art. 10 O referendo é convocado pela Justica Eleitoral.

Art. 11 Uma vez proclamado o resultado do referendo pela Justica Eleitoral,
compete ao Congresso Nacional, mediante decreto legislativo, declarar que o texto
normativo, objeto da consulta popular, foi confirmado ou rejeitado pelo povo.

Paragrafo unico. Os efeitos revocatorios do referendo tém inicio na data da
publicacao do decreto legislativo.

Art. 12 Compete a Justica Eleitoral, em matéria de plebiscitos e referendos:
| — fixar a data da consulta popular;
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Il — expedir instrucBes para a sua realizacao;

lll — assegurar a gratuidade da divulgagéo, no radio e na televiséo, da
propaganda sobre o objeto do plebiscito ou do referendo, de parte dos partidos
politicos, do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, de confederacdo
sindical ou de central ou entidade de classe de ambito nacional, bem como de
associacgao civil registrada para atuar junto a Justica Eleitoral;

IV — proclamar o resultado da votacao, correspondente a maioria absoluta dos
votos validos, desconsiderados os em branco.

Art. 13 A iniciativa de projetos de lei pode ser feita, junto a Camara dos
Deputados, pela subscricdo de, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento
dos eleitores de cada um deles.

8§ 1° Os signatérios devem declarar o seu nome completo, sua data de
nascimento, bem como o Municipio onde tém domicilio eleitoral, vedada a exigéncia
de qualquer outra informacéo adicional.

§ 2° O projeto de lei de iniciativa popular ndo podera ser rejeitado por vicio de
forma, cabendo a Camara dos Deputados, por seu érgao competente, providenciar a
correcdo de eventuais impropriedades de técnica legislativa ou de redacao.

Art. 14 O projeto de lei de iniciativa popular tem prioridade, em sua
tramitacdo, nas duas Casas do Congresso Nacional, sobre todos os demais projetos
de lei, ndo apresentados sob o regime de urgéncia, previsto no art. 64, § 1°, da
Constituicao Federal.

Art. 15 A alteracdo ou revogacao de uma lei, cujo projeto seja originario de
iniciativa popular, quando feita por lei cujo projeto ndo teve iniciativa do povo, deve
ser obrigatoriamente submetida a referendo popular.

Art. 16 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 17 Fica revogada a Lein°® 9.709, de 18 de novembro de 1998.
Justificativa:

Quando, no decurso do “Século das Luzes” na Europa, a permanéncia em
vigor do regime autocratico revelou-se aos espiritos mais esclarecidos como
contraria a0 bem comum, duas opinides principais foram sustentadas para
fundamentar a mudanca na organizacao do Estado.

Montesquieu, embora reconhecendo que um povo livre deve ser governado
por si mesmo, afirmou enfaticamente que o povo néo é feito para decidir os negécios
do Estado, e que a sua funcéo politica deve limitar-se a eleicdo de representantes,
0S Uunicos capazes de tomar o que ele chamou de “resolugbes ativas”, ou seja,
decisdes que demandam uma execucdo concreta (Do Espirito das Leis, livro II,
capitulo 2; livro XI, capitulo 6).
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Em sentido diametralmente oposto, Rousseau sustentou que, sendo a
soberania do povo, pela sua propria natureza, inalienavel e indivisivel, ela néo
poderia jamais ser objeto de representacdo. Ou 0 povo a exerce efetivamente, ou
deixa de ser soberano e fica reduzido a condicdo de sudito. Assim, concluiu ele,
toda lei que o povo diretamente ndo referendou € nula; ndo pode ser reconhecida
como lei. (Do Contrato Social, livro 1ll, capitulo 15).

Essas duas posicbes extremadas acabaram por convergir, no mundo
contemporaneo, para formar uma simbiose. S6 se consideram, hoje, legitimos os
sistemas constitucionais, em gque se estabelece a necessaria distingcdo funcional
entre soberania e governo. Aquela deve pertencer, de modo efetivo e nao
meramente simbdlico, ao povo; enquanto o governo ha de ser exercido pelos
representantes eleitos do soberano, que determina as grandes diretrizes de acgéo
politica dos governantes e 0s controla permanentemente.

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou esse principio fundamental de
legitimidade politica, ao declarar solenemente que “todo poder emana do povo, que
o0 exerce por meio de representantes eleitos, ou diretamente” (art. 1°, paragrafo
anico).

No capitulo IV do seu Titulo Il, a Constituicdo da Republica indicou quatro
grandes formas de manifestacdo da soberania popular. o sufragio eleitoral, o
plebiscito, o referendo e a iniciativa popular legislativa. Objeto do presente projeto de
lei é regulamentar os trés ultimos instrumentos da soberania popular, expressos no
art. 14 do texto constitucional.

Atualmente, essa regulamentacao encontra-se disposta na Lei n® 9.709, de 18
de novembro de 1998, cujas deficiéncias sédo notorias.

A principal delas é, sem duvida, o fato de que esse diploma legislativo
recusou ao povo soberano o poder de iniciativa em matéria de plebiscitos e
referendos. A interpretacdo de que tal restricAo a soberania popular resulta do
disposto no art. 49, inciso XV, da Constituicdo é claramente falaciosa. Toda e
gualquer regra constitucional ha de ser interpretada a luz dos principios
fundamentais expressos na prépria Constituicdo, e que formam os alicerces do
Estado por ela criado. A soberania popular € um deles, como lembrado acima.
Todos os Poderes do Estado sédo considerados, a luz desse principio, como
delegados do povo soberano. Ora, quando a Constituicdo declara, em seu art. 14,
gue tanto o sufragio eleitoral, quanto o plebiscito e o referendo, sdo manifestaces
da soberania popular, impedir o povo de exercer o poder de iniciativa de plebiscitos
e referendos seria equivalente a reconhecer que a realizagdo de eleicdes
dependeria de decisdo do Congresso Nacional. O absurdo fala por si mesmo.

E 6bvio que, ao dar ao Congresso Nacional a competéncia determinada em
seu art. 49, inciso XV — competéncia essa que o projeto reitera nos artigos 7° e 9° —,
a Constituicdo Federal regulou os atos finais do procedimento de realizagdo dessas
manifestacdes populares, sem decidir minimamente sobre o poder de iniciativa.

Em razdo disso, o projeto reconhece ao povo soberano, como ndo poderia
deixar de ser, a iniciativa de plebiscitos e referendos, com a observancia dos
requisitos estabelecidos no art. 61, 8§ 2° da Constituicdo Federal em matéria de
iniciativa popular legislativa.
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Mas, além disso, prevé também o projeto a possibilidade de que o processo dessas
manifestagdes populares, em se tratando de referendo (art. 9°9), ou dos plebiscitos
referidos nos incisos Il e Il do art. 3° seja iniciado por decisdo de um terco dos
membros da cada Casa do Congresso Nacional. Supre-se, aqui, uma grave lacuna
na regulamentacdo do texto constitucional. A minoria parlamentar qualificada tem
competéncia para requerer a criacdo de comissodes de inquérito, quer no Congresso
Nacional, quer separadamente, na Camara dos Deputados ou no Senado Federal
(Constituicdo Federal, art. 58, 8§ 3°). Mas essa mesma minoria qualificada n&o tem
poderes para, diante de uma decisdo do orgao legislativo ou do Poder Executivo,
gue ela julgue gravemente comprometedora do bem comum do povo e do interesse
nacional, pedir a deciséo final do povo soberano sobre tal assunto.

Vejamos agora, mais especificamente, outras disposi¢cdes do projeto.

Em matéria de plebiscitos, ndo se abre qualquer assunto a decisdo popular
sem a necessaria e prévia discussao no Congresso Nacional, mas reserva-se ao
povo, tdo-so, decidir diretamente questbes que, pela sua propria natureza, dizem
respeito essencialmente ao bem publico e ao interesse nacional, e sobre as quais,
por conseguinte, 0s representantes politicos ndo tém legitimidade para tomar
decisGes a revelia do soberano (art. 3°). Por essa razdo, ndo pareceu prudente
incluir como objeto de plebiscito as questdes de costumes, as quais, pela sua
natureza profundamente controversa, envolvendo crengas, visbes de mundo e
valores pessoais, devem ser objeto de ampla discusséo na instancia parlamentar.

O plebiscito para decidir soberanamente sobre novas configuracdes politico-
territoriais da ordem federativa obedece no projeto, em linhas gerais, as disposi¢coes
do art. 18 da Constituicdo Federal. Acrescentam-se, no entanto, algumas precisoes,
gue ndo constam da vigente Lei n°® 9.709.

Assim é que a iniciativa dos plebiscitos para a criacdo, a incorporacéo, a fuséo e o
desmembramento de Estados, bem como para a criacdo de Territorios Federais, sua
transformacdo em Estado ou reintegracdo ao Estado de origem, compete, pelo
projeto, ao Senado Federal, mediante resolucdo aprovada pela maioria absoluta de
seus membros, ou a cidaddos que representem, no minimo, dez por cento do
eleitorado de cada Unidade da Federacéo envolvida na deciséo plebiscitaria (art. 4°,
8 1°). Nas hipoteses de criacdo, subdivisdo ou desmembramento de Estado ou
Territério Federal, a realizacdo do plebiscito deve ser precedida da divulgacdo de
estudo de viabilidade da nova ou das novas unidades politicas, tal como exigido pela
Constituicdo Federal (art. 18, 8§ 4°) em decisdes similares a respeito de Municipios.
Quanto a criacdo, a incorporacao, a fusdo e o desmembramento de Municipios, 0
projeto, suprindo omissao da Lei n° 9.709 e dando cumprimento ao disposto no art.
18, § 4°, da Constituicdo Federal, fixa o periodo maximo de dois anos a contar da
promulgacdo da lei estadual de autorizacdo, para a realizacdo do plebiscito.
Acrescenta, porém, que a iniciativa do plebiscito compete a cidaddos que
representem, no minimo, dez por cento do eleitorado de cada Municipio envolvido
na decisao.

Ainda quanto aos plebiscitos, o projeto os declara obrigatérios nas hipéteses
definidas nos incisos IV e V do art. 3°, porque cuida-se ai de alienacdo ou mudanca
de qualificagédo de bens que pertencem ao povo, e ndo a 6rgaos do Estado.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4130

PL-4718/2004



36

Por derradeiro em matéria de plebiscitos, a fim de que eles tenham o necessario
carater decisorio e ndo meramente consultivo, estabelece o projeto que, conforme o
resultado da manifestacdo popular, os Poderes competentes tomardo as
providéncias necessérias a sua implementacao, inclusive, se for o caso, com a
votacao de lei ou de emenda a Constituicao (art. 6°, 8§ 3°).

No tocante ao referendo, o projeto precisa que o0 seu objeto ndo se limita apenas a
aprovacao ou rejeicao de leis ou atos normativos baixados pelo Poder Executivo,
mas estende-se também a emendas constitucionais, bem como a acordos, pactos,
convencodes, tratados ou protocolos internacionais de qualquer natureza (art. 8°). Em
um namero crescente de paises, hoje, firma-se o consenso de que o chamado poder
constituinte derivado ja ndo tem legitimidade politica para alterar o texto da
Constituicdo, sem a ratificagdo do povo soberano. E no atual mundo globalizado,
excluir da apreciagdo do povo, em Uultima instancia, a celebracdo de acordos
internacionais que podem empenhar definitivamente o futuro da nacdo aparece,
inquestionavelmente, como um ato de usurpacao da soberania.

O projeto prevé que o referendo, autorizado pelo Congresso Nacional (art. 9°), é
convocado pela Justica Eleitoral (art. 10). Compete também a esta ultima proclamar
o resultado da manifestacdo popular, devendo entdo o Congresso Nacional,
mediante decreto legislativo, declarar que o texto normativo, objeto do referendo, foi
confirmado ou rejeitado pelo povo (art. 11).

Declara-se obrigatério, pelo art. 8°, paragrafo unico, o referendo popular de leis, de
qualquer natureza, sobre matéria eleitoral, cujo projeto ndo tenha sido de iniciativa
popular. A razdo é clara e amplamente comprovada pela experiéncia nacional,
desde o Império. Na votacdo de leis eleitorais, os parlamentares véem-se,
incontornavelmente, obrigados a decidir, ndo apenas no interesse geral, mas
também em causa propria. E exatamente por essa razdo que, no presente, 0
Congresso Nacional tem encontrado dificuldades intransponiveis para tomar as
decisdes que se impdem, em matéria de reforma politica. Em tais condi¢des, nada
mais justo e equilibrado do que submeter tais leis a decisdo do povo soberano em
Ultima instancia, lembrando-se que o povo dispde também do poder de iniciativa em
matéria de projetos de lei.

No art. 12, o projeto fixa as atribuicdes da Justica Eleitoral em matéria de plebiscitos
e referendos. A novidade, em relacdo ao disposto sobre isto na vigente Lei n® 9.709,
€ que o projeto assegura a gratuidade da divulgacdo, no radio e na televisdo, da
propaganda sobre o objeto do plebiscito e do referendo, ndo s6 de parte dos
partidos politicos, mas também do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil, de confederacdo sindical ou de central ou entidade de classe de ambito
nacional, bem como de associacdo civil registrada para atuar junto a Justica
Eleitoral. Algumas dessas entidades, como sabido, ja dispdem de legitimidade para
propor a acao direta de inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo do Poder
Puablico (Constituicdo Federal, art. 103).

A iniciativa popular legislativa é singularmente reforcada no projeto.

Em primeiro lugar, estabelece-se que ndo se pode exigir dos signatarios a indicacéo
de outros dados pessoais, aléem do nome completo, da data de nascimento e do
domicilio eleitoral (art. 13, 8 1°). A exigéncia determinada pelo art. 252, inciso I, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, de que o signatario de um projeto de
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lei de iniciativa popular deva indicar os “dados identificadores de seu titulo eleitoral
constitui uma demasia, pois as informacdes pessoais acima indicadas sao
suficientes, se for o caso, para se localizar nos registros eleitorais, a inscricdo do
eleitor.

Demais disso, o projeto determina que os projetos de lei de iniciativa popular tém
prioridade, em sua tramitacdo, nas duas Casas do Congresso Nacional, sobre todos
os demais projetos de lei, ndo apresentados sob o regime de urgéncia, previsto no
art. 64, 8 1°, da Constituicao Federal (art. 14).

Finalmente, estabelece o art. 15 do projeto que a alteracéo ou revogacao de uma lei,
cujo projeto originou-se de iniciativa popular, quando feita por lei cujo projeto nao
teve iniciativa do povo, ha de ser obrigatoriamente submetida a referendo popular.

SUGESTAO n.° 84/2004 "LEI SOBRE PLEBISCITO,
REFERENDO E INICIATIVA POPULAR"

Dispde sobre a regulamentacao do artigo 14 da Constituicdo Federal, em matéria de
plebiscito, referendo e iniciativa popular.

AUTOR: Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil

RELATORA: Deputada Luiza Erundina de Sousa

COMPLEMENTA(}AO DE VOTO
| — Relatorio

Trata a presente SUGESTAO n. 84/2004 de Anteprojeto de Lei apresentado
pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, por seu
Presidente, Dr. Roberto Antonio Busato, a partir de proposta formulada pelo
insigne jurista Prof. Dr. Fdbio Konder Comparato.

Tem por objeto a regulamentacéo do artigo 14 da Constituicdo Federal, em
matéria de plebiscito, referendo e iniciativa popular. Justifica o Autor:

“So se consideram, hoje, legitimos os sistemas constitucionais, em que se
estabelece a necessaria distincdo funcional entre soberania e governo.
Aquela deve pertencer, de modo efetivo e ndo meramente simbolico, ao
povo; enquanto o governo ha de ser exercido pelos representantes eleitos
do soberano, que determina as grandes diretrizes de acado politica dos
governantes e 0s controla permanentemente.
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A Constituicdo Federal de 1988 consagrou esse principio fundamental de
legitimidade politica, ao declarar solenemente que ‘todo poder emana do
povo, que o exerce por meio de representantes eleitos, ou diretamente” (art.
1°, paragrafo Unico)

No capitulo IV do seu Titulo I, a Constituicdo da Republica indicou quatro
grandes formas de manifestacdo da soberania popular: o sufragio eleitoral,
o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular legislativa. Objeto do presente
projeto de lei é regulamentar os trés ultimos instrumentos da soberania
popular, expressos no art. 14 do texto constitucional.”

A sugestado pretende regulamentar a utilizacdo de plebiscito, referendo e
iniciativa popular legislativa como instrumentos do exercicio da soberania
popular.

Dedica especial enfoque a possibilidade de convocacdo de plebiscito e
referendo a partir de iniciativa popular, seguindo os mesmos parametros da
iniciativa popular legislativa.

Disciplina hipéteses em que o plebiscito devera necessariamente ser
realizado, como por exemplo, em caso de mudanca de qualificacdo de bens
publicos ou a alienacgéo de jazidas pela Unido Federal.

De igual modo, prevé como obrigatorio o referendo popular de qualquer lei
que verse sobre matéria eleitoral, desde que ndo oriunda de iniciativa
popular.

Confere, ainda, especial tratamento a iniciativa popular legislativa,

facilitando as informagfes a serem apresentadas pela populacdo no
momento de sua formulacao.

= VOTO DA RELATORA

Em analise do ponto de vista formal, a sugestdo apresentada preenche
todas as condicdes estabelecidas no Regimento Interno da Céamara dos
Deputados, encontrando-se formalmente em ordem.

No que tange ao conteudo material da sugestdo legislativa, a proposta &
inovadora e digna dos mais elevados encémios.

Sem sombra de duvidas, a Republica Federativa do Brasil funda-se em
principios fundamentais, dentro os quais aquele previsto no artl®, paragrafo
Unico da Constituicdo Federal, que consagra “todo o poder emana do
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povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constituicdo.”

Em outras palavras, preceitua a Constituicdo Federal que a Republica
Federativa do Brasil constitui-se em Estado Democratico de Direito, com o
poder exercido pelo povo, de forma direta ou indireta.

A consolidacdo da idéia de Estado Democratico de Direito que temos hoje
adveio da preconizacdo de principios basilares como igualdade, liberdade,
seguranca, resisténcia a opressao e direito de propriedade, os chamados
direitos naturais. Nesse sentido o ilustre jurista Dalmo de Abreu Dallari
refere-se aos ideais do Estado Democréatico de Direito, mais precisamente
na sua origem, ainda no século XVIII, ensinando que

“‘Nenhuma limitagao pode ser imposta ao individuo, a
nao ser por meio da lei, que é a expressao da vontade
geral. E todos os cidadaos tém o direito de concorrer,
pessoalmente, ou por seus representantes, para a
formacéo dessa vontade geral. Assim, pois, a base da
organizacgéo do Estado deve ser a preservagéo dessa
possibilidade de participacao popular no governo, a fim
de que sejam garantidos os direitos naturais.”

Completa, ainda, o insigne professor, que na transformacdo do Estado
resultante das Revoluc¢des dos séculos XIX e XX, sempre houve especial
preocupagao com a “participacdo do povo na organizacdo do Estado, na
formacdo e na atuacao do governo, por se considerar implicito que o povo,
expressando livremente sua vontade soberana, saberd resguardar a
liberdade e igualdade.™

N&o podem ser esquecidos esses preceitos ao se tratar do atual modelo de
Estado Democratico a que buscamos manter incessantemente. Sempre
deve estar a frente a supremacia do povo, pois para que se alcance e
mantenha o ideal do Estado Democratico, a vontade do povo deve
prevalecer sobre a vontade de um grupo ou um individuo, respeitadas as
opinides contrarias.

“Todo homem €& um ser racional, dotado de inteligéncia
e de vontade, sendo todos igualmente capazes de
proferir julgamentos sobre os fatos que presenciam e
que afetam seus interesses. E como esses julgamentos
sempre irdo variar, em funcdo dos pontos de vista de

> DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos da Teoria Geral do Estado, 20% ed, Saraiva, Sdo Paulo, 1998.
6
Idem.
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quem os profira, verifica-se que é inerente a convivéncia
humana o direito de divergir, e que a todos os individuos
deve ser assegurado esse direito. E este, alids, o
fundamento do predominio da vontade da maioria, que
tem por pressuposto que a vontade de todos os
individuos é substancialmente igual em valor.”

Notério filosofo do século XVIII, Emmanuel Kant também sustenta que a

vontade do legislador ndo € o arbitrio do poder estatal, mas a vontade geral

do povo unido na sociedade civil.®

Todavia, desde a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988, os
instrumentos que consagram a democracia participativa vém sendo
timidamente utilizados, e se encontram regulamentados por legislacédo
infraconstitucional bastante superficial.

A presente sugestdo legislativa rompe com a superficialidade existente e
estabelece um marco na histéria da democracia participativa em nosso pais,
fortalecendo os instrumentos constitucionais do plebiscito, do referendo
popular e da iniciativa popular legislativa.

De fato, somente ha que se cogitar da existéncia de um Estado Democratico
de Direito se for possivel que o cidadao também disponha de mecanismos
de participacao direta e efetiva no exercicio do poder.

N&o se deve assegurar ao cidadao que apenas seja representado pelos
eleitos em sufragio universal, como fruto da democracia representativa. A
Republica Federativa do Brasil consagra também o exercicio direto do poder
pelo povo e a Constituicdo Federal, em seu artigo 14, estabelece que a
soberania popular sera exercida também pelo plebiscito, pelo referendo e
pela iniciativa popular legislativa.

A sugestao legislativa apresentada pelo Conselho Federal da OAB, a partir
de estudo elaborado pelo insigne jurista Prof. Dr. FABIO KONDER
COMPARATO, vem assegurar a eficacia a esses instrumentos.

A partir da sugestdo legislativa, o plebiscito passa a ser fundamental
instrumento de democracia direta, sendo obrigatério em trés situacdes: (i)
em caso de mudanca de qualificacdo dos bens publicos de uso comum do
povo e dos de uso especial e (i) em caso de alienacéo, pela Unido Federal,
de jazidas, em lavra ou ndo, (....) de energia hidraulica e (iii) a criacdo, a
incorporacao, a fusdo e o desmembramento de Estados ou Municipios, bem
como a criagéo de Territorios Federais, a sua transformacédo em Estado ou
reintegracéo ao Estado de origem.

"DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos da Teoria Gergl do Estado, 20% ed, Saraiva, S30 Paulo, 1998.
8 Os Classicos da Politica — 20. volume.10% ed. Editora Atica, 2002.
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Possibilita ao povo, através de iniciativa popular e a minoria parlamentar,
mediante um terco dos membros de cada Casa do Congresso Nacional, a
iniciativa de plebiscito em duas situacdes, a saber : (i) a execucdo de
servigos publicos e programas de agdo governamental, nas matérias de
ordem econdmica e financeira, bem como de ordem social, reguladas nos
Titulos VII e VIII da Constituicdo Federal e (ii) a concessdo administrativa de
servicos publicos, em qualquer de suas modalidades, bem como a
alienacao do controle de empresas estatais.

Além disso, a sugestdo legislativa também consagra efetivo exercicio do
referendo popular, impondo a sua obrigatoriedade para a aprovacdo ou
rejeicdo de qualquer lei que verse sobre matéria eleitoral, desde que néo
seja oriunda de iniciativa popular.

E ainda disciplina que o referendo popular podera ser utilizado para aprovar
ou rejeitar, de forma soberana, total ou parcialmente, emendas
constitucionais, leis, acordos, convencfes, pactos, tratados, protocolos
internacionais e até atos normativos baixados pelo Poder Executivo,
bastando, para tanto, que seja realizado por iniciativa popular ou por
iniciativa de um terco dos membros de cada Casa do Congresso Nacional.

Por derradeiro, a sugestdo legislativa confere maior eficacia a iniciativa
popular legislativa, pois estabelece condicbes menos rigorosas para a
identificacdo dos cidadaos signatarios e assegura prioridade em sua
tramitacdo parlamentar.

Ademais, a sugestdo legislativa ainda prevé que eventual alteracdo ou
revogacao de lei de iniciativa popular, por lei ndo originaria de iniciativa do
povo, devera obrigatoriamente ser submetida a referendo popular,
fortalecendo, assim, a democracia direta.

Temos conviccdo em afirmar que a histéria da Republica Federativa do
Brasil sofrerd impactante alteracdo com a aprovacao da presente sugestao
legislativa.

Daremos um passo legislativo importante no sentido de consolidar a nossa
democracia, viabilizando a utilizagdo efetiva de instrumentos de democracia
direta, ASSEGURANDO AO POVO O EXERCICIO DIRETO DO PODER.

Por todo o exposto, para que seja fortalecido o exercicio da democracia
direta pelo povo em nosso pais, VOTO pelo ACOLHIMENTO do Anteprojeto
de Lei de Regulamentacédo do Artigo 14 da Constituicdo Federal, em matéria
de referendo, plebiscito e iniciativa popular, passando a matéria a constituir-
se em Projeto de Lei de autoria desta Comissao de Legislacdo Participativa.
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Sala da Comissao, em 15 de dezembro de 2004.

Deputada LUIZA ERUNDINA DE SOUSA
Relatora

TEXTO FINAL DO ANTEPROJETO DE LEI DA OAB
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL

Projeto de Lei

Regulamenta o art. 14 da Constituicdo Federal, em
matéria de plebiscito, referendo e iniciativa popular.

Art. 1° A presente lei tem por objeto regulamentar o art. 14 da Constituicéo
Federal, em matéria de plebiscito, referendo e iniciativa popular.

Art. 2° A soberania popular € exercida, mediante plebiscito, referendo e iniciativa
popular, pelo voto universal, obrigatério e secreto, com valor igual para todos.

Art. 3° O povo decide soberanamente em plebiscito:

| — a criacdo, a incorporacao, a fusdo e o desmembramento de Estados ou
Municipios, bem como a criacdo de Territérios Federais, a sua transformacéo em
Estado ou reintegracéo ao Estado de origem;

Il — a execucdo de servicos publicos e programas de acao governamental,
nas matérias de ordem econdmica e financeira, bem como de ordem social,
reguladas nos Titulos VII e VIl da Constituicdo Federal;

[l — a concessdo administrativa de servigcos publicos, em qualquer de suas
modalidades, bem como a alienacéo de controle de empresas estatais;

IV —a mudanca de qualificacao dos bens publicos de uso comum do povo e
dos de uso especial;

V — a alienagéo, pela Unido Federal, de jazidas, em lavra ou ndo, de minerais
e dos potenciais de energia hidraulica.

Paragrafo Unico. Os plebiscitos mencionados nos incisos IV e V deste artigo
sdo obrigatorios, e realizar-se-do previamente a edi¢édo de leis ou a celebracao dos
atos neles indicados, sob pena de invalidade.

Art. 4° A criacao, a incorporacao, a fusdo e o desmembramento de Estados,
bem como a criacéo de Territorios Federais, sua transformagéo em Estado ou
reintegracéo ao Estado de origem, seréo decididos pelos cidaddos com domicilio
eleitoral nas Unidades da Federacéo envolvidas, em plebiscito realizado na mesma
data e horario, conforme determinagéo da Justica Eleitoral.
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§ 1° A iniciativa do plebiscito competira ao Senado Federal, mediante
resolucao aprovada pela maioria absoluta de seus membros, ou a cidadaos que
representem, no minimo, dez por cento do eleitorado de cada Unidade da
Federacao envolvida na deciséo plebiscitaria.

§ 2° Nas hipoteses de criacdo, subdivisdo ou desmembramento de Estado ou
Territorio Federal, a realizacao do plebiscito sera precedida da divulgacéo de estudo
de viabilidade da nova ou das novas unidades politicas.

§ 3° Se o resultado da consulta popular for favoravel a configuracéo politico-
territorial proposta, ela sera objeto de lei complementar.

Art. 5° A criacao, a incorporacao, a fusdo e o desmembramento de Municipios far-
se-ao0, em cada caso, por determinacao prévia de lei estadual, dentro do periodo
maximo de dois anos apos a sua promulgacao, e dependerdo de consulta, mediante
plebiscito, as populagbes dos Municipios envolvidos, apés divulgacao dos estudos
de viabilidade municipal, apresentados e publicados de acordo com o disposto na lei
estadual de autorizacgéo.

Art. 6° A iniciativa dos plebiscitos mencionados nos incisos Il e Il do art. 3°
compete ao proprio povo, ou a um terco dos membros de cada Casa do Congresso
Nacional.

§ 1° A iniciativa popular, que sera dirigida ao Presidente do Congresso
Nacional, exige a subscri¢cdo do pedido de manifestacdo do povo por, no minimo, um
por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com nao
menos de trés décimos por centro dos eleitores de cada um deles, observando-se o
disposto no art. 13, § 1°.

§ 2° O objeto do plebiscito limitar-se-a a um s6 assunto.

§ 3° Conforme o resultado do plebiscito, os Poderes competentes tomaréo as
providéncias necessarias a sua implementacao, inclusive, se for o caso, com a
votacdo de lei ou de emenda a Constituicao.

Art. 7° O plebiscito, em qualquer de suas modalidades (art. 3°), é convocado
pelo Congresso Nacional.

Art. 8° Por meio do referendo, o povo aprova ou rejeita, soberanamente, no
todo ou em parte, o texto de emendas constitucionais, leis, acordos, pactos,
convencgoes, tratados ou protocolos internacionais de qualquer natureza, ou de atos
normativos baixados pelo Poder Executivo.

Paragrafo tnico. E obrigatério o referendo popular das leis, de qualquer
natureza, sobre matéria eleitoral, cujo projeto ndo tenha sido de iniciativa popular.

Art. 9° O referendo é realizado por iniciativa popular, ou por iniciativa de um
terco dos membros de cada Casa do Congresso Nacional, dirigida ao Presidente
deste, com observancia, no caso de iniciativa popular, dos requisitos indicados no
art. 6°, 8 1°, bem como do disposto no art. 13, § 1°.

Art. 10 O referendo é convocado pela Justica Eleitoral.
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Art. 11 Uma vez proclamado o resultado do referendo pela Justica Eleitoral,
compete ao Congresso Nacional, mediante decreto legislativo, declarar que o texto
normativo, objeto da consulta popular, foi confirmado ou rejeitado pelo povo.

Paragrafo unico. Os efeitos revocatérios do referendo tém inicio na data da
publicacdo do decreto legislativo.

Art. 12 Compete a Justica Eleitoral, em matéria de plebiscitos e referendos:

| — fixar a data da consulta popular;

Il — expedir instru¢des para a sua realizagao;

IIl — assegurar a gratuidade da divulgacao, no radio e na televisao, da
propaganda sobre o objeto do plebiscito ou do referendo, de parte dos partidos
politicos, do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, de confederacéo
sindical ou de central ou entidade de classe de ambito nacional, bem como de
associacao civil registrada para atuar junto a Justica Eleitoral,

IV — proclamar o resultado da votacdo, correspondente a maioria absoluta dos
votos validos, desconsiderados os em branco.

Art. 13 A iniciativa de projetos de lei pode ser feita, junto a Camara dos
Deputados, pela subscri¢cdo de, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento
dos eleitores de cada um deles.

8 1° Os signatéarios devem declarar o seu nome completo, sua data de
nascimento, bem como o Municipio onde tém domicilio eleitoral, vedada a exigéncia
de qualquer outra informacéo adicional.

§ 2° O projeto de lei de iniciativa popular ndo podera ser rejeitado por vicio de
forma, cabendo a Camara dos Deputados, por seu 6rgdo competente, providenciar a
correcao de eventuais impropriedades de técnica legislativa ou de redacéo.

Art. 14 O projeto de lei de iniciativa popular tem prioridade, em sua
tramitacdo, nas duas Casas do Congresso Nacional, sobre todos os demais projetos
de lei, ndo apresentados sob o regime de urgéncia, previsto no art. 64, § 1°, da
Constituicao Federal.

Art. 15 A alteracdo ou revogacado de uma lei, cujo projeto seja originario de
iniciativa popular, quando feita por lei cujo projeto néo teve iniciativa do povo, deve
ser obrigatoriamente submetida a referendo popular.

Art. 16 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 17 Fica revogada a Lei n° 9.709, de 18 de novembro de 1998.

Justificativa:

Quando, no decurso do “Século das Luzes” na Europa, a permanéncia em
vigor do regime autocratico revelou-se aos espiritos mais esclarecidos como
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contraria a0 bem comum, duas opinides principais foram sustentadas para
fundamentar a mudancga na organizacao do Estado.

Montesquieu, embora reconhecendo que um povo livre deve ser governado
por si mesmo, afirmou enfaticamente que o povo néo é feito para decidir os negécios
do Estado, e que a sua funcédo politica deve limitar-se a eleicdo de representantes,
0S Unicos capazes de tomar o que ele chamou de “resolugdes ativas”, ou seja,
decisdes que demandam uma execuc¢do concreta (Do Espirito das Leis, livro II,
capitulo 2; livro XI, capitulo 6).

Em sentido diametralmente oposto, Rousseau sustentou que, sendo a
soberania do povo, pela sua propria natureza, inalienavel e indivisivel, ela néo
poderia jamais ser objeto de representacdo. Ou o0 povo a exerce efetivamente, ou
deixa de ser soberano e fica reduzido a condicdo de sudito. Assim, concluiu ele,
toda lei que o povo diretamente néo referendou € nula; n&o pode ser reconhecida
como lei. (Do Contrato Social, livro Ill, capitulo 15).

Essas duas posicdes extremadas acabaram por convergir, no mundo
contemporaneo, para formar uma simbiose. S0 se consideram, hoje, legitimos os
sistemas constitucionais, em que se estabelece a necessaria distingdo funcional
entre soberania e governo. Aquela deve pertencer, de modo efetivo e nao
meramente simbdlico, ao povo; enquanto o governo ha de ser exercido pelos
representantes eleitos do soberano, que determina as grandes diretrizes de acao
politica dos governantes e 0s controla permanentemente.

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou esse principio fundamental de
legitimidade politica, ao declarar solenemente que “todo poder emana do povo, que
0 exerce por meio de representantes eleitos, ou diretamente” (art. 1°, paragrafo
anico).

No capitulo IV do seu Titulo Il, a Constituicdo da Republica indicou quatro
grandes formas de manifestacdo da soberania popular: o sufragio eleitoral, o
plebiscito, o referendo e a iniciativa popular legislativa. Objeto do presente projeto de
lei é regulamentar os trés ultimos instrumentos da soberania popular, expressos no
art. 14 do texto constitucional.

Atualmente, essa regulamentacdo encontra-se disposta na Lei n® 9.709, de 18
de novembro de 1998, cujas deficiéncias séo notorias.

A principal delas é, sem duvida, o fato de que esse diploma legislativo
recusou ao povo soberano o poder de iniciativa em matéria de plebiscitos e
referendos. A interpretacdo de que tal restricAo a soberania popular resulta do
disposto no art. 49, inciso XV, da Constituicdo é claramente falaciosa. Toda e
qualquer regra constitucional had de ser interpretada a luz dos principios
fundamentais expressos na prépria Constituicdo, e que formam os alicerces do
Estado por ela criado. A soberania popular € um deles, como lembrado acima.
Todos os Poderes do Estado sdo considerados, a luz desse principio, como
delegados do povo soberano. Ora, quando a Constituicdo declara, em seu art. 14,
que tanto o sufragio eleitoral, quanto o plebiscito e o referendo, sdo manifestacdes
da soberania popular, impedir o povo de exercer o poder de iniciativa de plebiscitos
e referendos seria equivalente a reconhecer que a realizacdo de eleicdes
dependeria de decisdo do Congresso Nacional. O absurdo fala por si mesmo.
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E 6bvio que, ao dar ao Congresso Nacional a competéncia determinada em
seu art. 49, inciso XV — competéncia essa que o projeto reitera nos artigos 7° e 9° —,
a Constituicdo Federal regulou os atos finais do procedimento de realizacdo dessas
manifestacdes populares, sem decidir minimamente sobre o poder de iniciativa.

Em razdo disso, o projeto reconhece ao povo soberano, como ndo poderia

deixar de ser, a iniciativa de plebiscitos e referendos, com a observancia dos
requisitos estabelecidos no art. 61, 8 2° da Constituicdo Federal em matéria de
iniciativa popular legislativa.
Mas, além disso, prevé também o projeto a possibilidade de que o processo dessas
manifestagdes populares, em se tratando de referendo (art. 9°), ou dos plebiscitos
referidos nos incisos Il e Il do art. 3° seja iniciado por decisdo de um terco dos
membros da cada Casa do Congresso Nacional. Supre-se, aqui, uma grave lacuna
na regulamentacdo do texto constitucional. A minoria parlamentar qualificada tem
competéncia para requerer a criacdo de comissdes de inquérito, quer no Congresso
Nacional, quer separadamente, na Camara dos Deputados ou no Senado Federal
(Constituicdo Federal, art. 58, § 3°). Mas essa mesma minoria qualificada ndo tem
poderes para, diante de uma decisdo do 6rgao legislativo ou do Poder Executivo,
gue ela julgue gravemente comprometedora do bem comum do povo e do interesse
nacional, pedir a deciséo final do povo soberano sobre tal assunto.

Vejamos agora, mais especificamente, outras disposi¢cdes do projeto.

Em matéria de plebiscitos, ndo se abre qualquer assunto a decisdo popular
sem a necessaria e prévia discussdo no Congresso Nacional, mas reserva-se ao
povo, tdo-so, decidir diretamente questbes que, pela sua propria natureza, dizem
respeito essencialmente ao bem publico e ao interesse nacional, e sobre as quais,
por conseguinte, 0s representantes politicos ndo tém legitimidade para tomar
decisBes a revelia do soberano (art. 3°). Por essa razdo, ndo pareceu prudente
incluir como objeto de plebiscito as questdes de costumes, as quais, pela sua
natureza profundamente controversa, envolvendo crengas, visbes de mundo e
valores pessoais, devem ser objeto de ampla discusséo na instancia parlamentar.

O plebiscito para decidir soberanamente sobre novas configuracdes politico-
territoriais da ordem federativa obedece no projeto, em linhas gerais, as disposi¢cdes
do art. 18 da Constituicdo Federal. Acrescentam-se, no entanto, algumas precisoes,
gue ndo constam da vigente Lei n® 9.709.

Assim é que a iniciativa dos plebiscitos para a criacéo, a incorporacao, a fusdo e o
desmembramento de Estados, bem como para a criacdo de Territorios Federais, sua
transformacdo em Estado ou reintegracdo ao Estado de origem, compete, pelo
projeto, ao Senado Federal, mediante resolucédo aprovada pela maioria absoluta de
seus membros, ou a cidaddos que representem, no minimo, dez por cento do
eleitorado de cada Unidade da Federacdo envolvida na deciséo plebiscitaria (art. 4°,
§ 1°). Nas hipoteses de criagdo, subdivisdo ou desmembramento de Estado ou
Territorio Federal, a realizacdo do plebiscito deve ser precedida da divulgacdo de
estudo de viabilidade da nova ou das novas unidades politicas, tal como exigido pela
Constituicdo Federal (art. 18, § 4°) em decisdes similares a respeito de Municipios.

Quanto a criacdo, a incorporacao, a fusdo e o desmembramento de Municipios, 0
projeto, suprindo omisséo da Lei n® 9.709 e dando cumprimento ao disposto no art.
18, § 4°, da Constituicdo Federal, fixa o periodo maximo de dois anos a contar da
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promulgacdo da lei estadual de autorizacdo, para a realizacdo do plebiscito.
Acrescenta, porém, que a iniciativa do plebiscito compete a cidaddos que
representem, no minimo, dez por cento do eleitorado de cada Municipio envolvido
na decisao.

Ainda quanto aos plebiscitos, o projeto os declara obrigatérios nas hipdteses
definidas nos incisos IV e V do art. 3°, porque cuida-se ai de alienacdo ou mudanca
de qualificacéo de bens que pertencem ao povo, e ndo a 6rgaos do Estado.

Por derradeiro em matéria de plebiscitos, a fim de que eles tenham o necessario
carater decisorio e ndo meramente consultivo, estabelece o projeto que, conforme o
resultado da manifestagdo popular, os Poderes competentes tomardo as
providéncias necessarias a sua implementacao, inclusive, se for o caso, com a
votacao de lei ou de emenda a Constituicao (art. 6°, § 3°).

No tocante ao referendo, o0 projeto precisa que 0 seu objeto ndo se limita apenas a
aprovacao ou rejeicao de leis ou atos normativos baixados pelo Poder Executivo,
mas estende-se também a emendas constitucionais, bem como a acordos, pactos,
convengodes, tratados ou protocolos internacionais de qualquer natureza (art. 8°). Em
um numero crescente de paises, hoje, firma-se o consenso de que o chamado poder
constituinte derivado ja ndo tem legitimidade politica para alterar o texto da
Constituicdo, sem a ratificacdo do povo soberano. E no atual mundo globalizado,
excluir da apreciacdo do povo, em ultima instancia, a celebragcdo de acordos
internacionais que podem empenhar definitivamente o futuro da nacdo aparece,
inquestionavelmente, como um ato de usurpacao da soberania.

O projeto prevé que o referendo, autorizado pelo Congresso Nacional (art. 99), é
convocado pela Justica Eleitoral (art. 10). Compete também a esta Ultima proclamar
o resultado da manifestacdo popular, devendo entdo o Congresso Nacional,
mediante decreto legislativo, declarar que o texto normativo, objeto do referendo, foi
confirmado ou rejeitado pelo povo (art. 11).

Declara-se obrigatorio, pelo art. 8°, paragrafo Unico, o referendo popular de leis, de
qualquer natureza, sobre matéria eleitoral, cujo projeto ndo tenha sido de iniciativa
popular. A razdo é clara e amplamente comprovada pela experiéncia nacional,
desde o Império. Na votacdo de leis eleitorais, os parlamentares véem-se,
incontornavelmente, obrigados a decidir, ndo apenas no interesse geral, mas
também em causa propria. E exatamente por essa razdo que, no presente, o
Congresso Nacional tem encontrado dificuldades intransponiveis para tomar as
decisfBes que se impdem, em matéria de reforma politica. Em tais condicdes, nada
mais justo e equilibrado do que submeter tais leis a decisdo do povo soberano em
altima instancia, lembrando-se que o povo dispde também do poder de iniciativa em
matéria de projetos de lei.

No art. 12, o projeto fixa as atribuicdes da Justica Eleitoral em matéria de plebiscitos
e referendos. A novidade, em relacao ao disposto sobre isto na vigente Lei n°® 9.709,
€ que o projeto assegura a gratuidade da divulgacdo, no radio e na televisdo, da
propaganda sobre o objeto do plebiscito e do referendo, ndo s6 de parte dos
partidos politicos, mas também do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil, de confederag&o sindical ou de central ou entidade de classe de ambito
nacional, bem como de associacdo civil registrada para atuar junto a Justica
Eleitoral. Algumas dessas entidades, como sabido, ja dispdem de legitimidade para
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propor a acao direta de inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo do Poder
Publico (Constituicdo Federal, art. 103).

A iniciativa popular legislativa é singularmente reforcada no projeto.

Em primeiro lugar, estabelece-se que ndo se pode exigir dos signatarios a indicacéo
de outros dados pessoais, além do nome completo, da data de nascimento e do
domicilio eleitoral (art. 13, § 1°). A exigéncia determinada pelo art. 252, inciso I, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, de que o signatario de um projeto de
lei de iniciativa popular deva indicar os “dados identificadores de seu titulo eleitoral”
constitui uma demasia, pois as informacbes pessoais acima indicadas sao
suficientes, se for o caso, para se localizar nos registros eleitorais, a inscricdo do
eleitor.

Demais disso, o0 projeto determina que os projetos de lei de iniciativa popular tém
prioridade, em sua tramitacdo, nas duas Casas do Congresso Nacional, sobre todos
os demais projetos de lei, ndo apresentados sob o regime de urgéncia, previsto no
art. 64, 8 1°, da Constituicdo Federal (art. 14).

Finalmente, estabelece o art. 15 do projeto que a alteragdo ou revogacao de uma lei,
cujo projeto originou-se de iniciativa popular, quando feita por lei cujo projeto ndo
teve iniciativa do povo, ha de ser obrigatoriamente submetida a referendo popular.

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Legislacdo Participativa, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou a Sugestdo n° 84/2004, nos termos do Parecer da Relatora,
Deputada Luiza Erundina, que apresentou complementacéo de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

André de Paula - Presidente, Abelardo Lupion, Jodo Fontes, Llcia
Braga, Paulo Bernardo, Eduardo Barbosa, Fernando de Fabinho, Laura Carneiro,
Luiza Erundina e Tarcisio Zimmermann.

Sala da Comissao, em 15 de dezembro de 2004.

Deputado ANDRE DE PAULA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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