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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.389-B, DE 2016

(Do Sr. Wilson Filho)

Autoriza o Poder Executivo a criar o Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia do Sertdo da Paraiba - IFSPB, por
desmembramento do Instituto Federal de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia
- IFPB; tendo parecer da Comissao de Trabalho, de Administracdo e
Servigo Publico, pela aprovacao (relator: DEP. ALEX CANZIANI); e da
Comissdo de Educacéo, pela aprovacao (relator: DEP. VENEZIANO
VITAL DO REGO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
EDUCACAO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

[Il - Na Comisséo de Educacéo:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar o Instituto
Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia do Sertdo da Paraiba — IFSPB, com
natureza juridica de autarquia, vinculada ao Ministério da Educacdo, por
desmembramento do Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia — IFPB,
criado pela Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008.

Paragrafo unico. A sede do IFSPB sera escolhida por critérios
meritocraticos, qualitativos e quantitativos, definidos pelo Ministério da Educacéo.

Art. 2° O IFSPB tera por objetivo ministrar educacéo basica,
técnica, tecnoldgica, superior e de pos-graduacao, além de desenvolver pesquisa nas
diversas areas do conhecimento e promover a extensao, caracterizando sua insercao
regional mediante atuacao multicampi.

Art. 3° A estrutura organizacional e a forma de funcionamento
do IFSPB, observado o principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensao, serdo definidas nos termos desta Lei, do seu estatuto e das demais normas
legais pertinentes.

Art. 4° Os atuais campi do IFPB em Cajazeiras, Catolé do
Rocha, Itaporanga, Patos, Princesa Izabel e Sousa passam a integrar o IFSPB.

§ 1° O disposto no caput inclui a transferéncia automatica:

| — dos respectivos cursos de todos o0s niveis,
independentemente de qualquer formalidade;

I — dos alunos regularmente matriculados nos cursos ora
transferidos, que passam a integrar o corpo discente do IFSPB, independentemente
de qualquer outra exigéncia; e

[l — dos cargos ocupados e vagos do Quadro de Pessoal do
IFPB, disponibilizados para funcionamento dos campi referidos no caput, na data de
publicacdo desta Lei.

Art. 5° O patrimonio do IFSPB sera constituido por:
| — bens e direitos que adquirir;

Il — bens e direitos doados pela Unido, Estados, Municipios e
entidades publicas e particulares;
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[l — bens patrimoniais do IFPB disponibilizados para o
funcionamento dos campi referidos no art. 4°, na data de publicagcdo desta Lei,
formalizando-se a transferéncia nos termos da legislacdo e procedimentos de
regéncia.

§ 1° SO sera admitida a doacdo ao IFSPB de bens livres e
desembaracados de quaisquer 6nus.

§ 2° Os bens e direitos do IFSPB serao utilizados ou aplicados
exclusivamente para a consecucao de seus objetivos, vedada a sua alienacéo, exceto
nos casos e nas condi¢cdes permitidas por lei.

Art. 6° Fica o Poder Executivo autorizado a transferir para o
IFSPB os bens mdéveis e imdveis integrantes do patrimoénio da Unido necessarios ao
seu funcionamento.

Art. 7° Os recursos financeiros do IFSPB serao provenientes de:
| — dotacbes consignadas no orcamento geral da Uniéo;

Il — auxilios e subvenc¢bes concedidos por entidades publicas e
particulares;

lll — receitas eventuais, a titulo de remuneragcdo por servigcos
prestados a entidades publicas ou particulares, compativeis com a finalidade do
IFSPB, nos termos de seu estatuto e regimento geral.

IV — convénios, acordos e contratos celebrados com entidades
OuU Oorganismos nacionais ou internacionais;

V — outras receitas eventuais.

Paragrafo Gnico. A implantacdo do IFSPB fica sujeita a
existéncia de dotagéo especifica no orcamento geral da Unido.

Art. 8° Fica o Poder Executivo autorizado a criar os cargos de
direcdo, as funcbes gratificadas, os cargos de Professor da Carreira de Magistério
Superior e os cargos do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em
Educacédo necessarios ao funcionamento do IFSPB.

Paragrafo unico. A criacdo dos cargos e funcdes referida no
caput fica condicionada a sua expressa autorizacdo em anexo proprio da lei
orcamentaria anual, com a respectiva dotagéo suficiente para seu provimento.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4389-B/2016



Art. 9° A administracdo do IFSPB sera exercida pelo Reitor e
pelo Conselho Superior, no ambito das respectivas competéncias, definidas no
estatuto e no regimento geral.

§ 1° A presidéncia do Conselho Superior sera exercida pelo
Reitor do IFSPB.

8 2° O Vice-Reitor substituira o Reitor em suas auséncias ou
impedimentos legais.

§ 3° O estatuto do IFSPB dispora sobre a composicédo e as
competéncias do Conselho Superior.

§ 4° Até a implantacédo do IFSPB, na forma de seu estatuto, o
Reitor e 0 Vice-Reitor serdo nomeados pro tempore, pelo Ministro da Educacéo.

Art. 10. O IFSPB encaminhara ao Ministério da Educacéo
proposta de estatuto, para aprovacao pelas instancias competentes, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias contados da data de provimento dos cargos de Reitor e Vice-
Reitor pro tempore.

Art. 11. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A criacdo no novo IFET no Sertdo da Paraiba se baseia em
razbes de ordem académica e administrativa. O atual Instituto Federal da Paraiba —
IFPB, com sede em Jodo Pessoa, conta com dez campi, em processo de expansao
para quatorze. E o Unico instituto federal no estado, contrastando, por exemplo, com
0 vizinho Pernambuco, em que existem dois institutos. Em varios outros estados
também h& mais de um IFET: Bahia (2); Goias (2); Minas Gerais (6); Rio de Janeiro
(3); Rio Grande do Sul (3); Santa Catarina (2).

O grande numero de campi vinculados a um unico IFET na
Paraiba, o volume de atividades académicas, a dimensdo do corpo discente e a
distancia territorial sdo fatores que recomendam o desmembramento institucional e o
surgimento de um novo instituto que impulsione as unidades de ensino situadas no
sertao do estado.

O atendimento as necessidades de desenvolvimento econémico
e social dessa regido paraibana requer uma instituicdo que esteja diretamente com
elas comprometida. Assim se d4 com os campi ai instalados, cujo fortalecimento
supde autonomia administrativa, didatica e cientifica propria. Sobretudo quando se
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considera que algumas dessas unidades, como Cajazeiras e de Sousa tém tradicao
histérica firmada, com, respectivamente, 20 e quase 60 anos de existéncia.

O surgimento do novo IFET ora proposto € um direito a ser
assegurado a populacdo sertaneja da Paraiba. Sua criacdo certamente sera um
marco da acao educacional da Unido.

Estou convencido de que as razdes ora apresentadas sao
suficientes para angariar o apoio dos ilustres Pares no sentido da aprovacdo do
presente projeto de lei.

Sala das Sessbes, em 16 de fevereiro de 2016.

Deputado WILSON FILHO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdo de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°11.892, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2008

Institui a Rede Federal de Educacdo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, cria 0s
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DA REDE FEDERAL DE EDUCAGCAO PROFISSIONAL,
CIENTIFICA E TECNOLOGICA

Art. 1° Fica instituida, no ambito do sistema federal de ensino, a Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, vinculada ao Ministério da Educagdo e
constituida pelas seguintes instituicdes:

| - Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia - Institutos Federais;

I - Universidade Tecnoldgica Federal do Parana - UTFPR,;

Il - Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca -
CEFET-RJ e de Minas Gerais - CEFET-MG;

IV - Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais; e (Inciso com redagdo
dada pela Lei n® 12.677, de 25/6/2012)

V - Colégio Pedro Il. (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.677, de 25/6/2012)

Paragrafo Unico. As instituicdes mencionadas nos incisos I, 11, 111 e V do caput
possuem natureza juridica de autarquia, detentoras de autonomia administrativa, patrimonial,
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http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12677-25-junho-2012-613458-publicacaooriginal-136822-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12677-25-junho-2012-613458-publicacaooriginal-136822-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12677-25-junho-2012-613458-publicacaooriginal-136822-pl.html

financeira, didatico-pedagdgica e disciplinar. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 12.677,

de 25/6/2012)

Art. 2° Os Institutos Federais sdo instituicdes de educacdo superior, basica e
profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de educacéo profissional
e tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino, com base na conjugacéo de conhecimentos
técnicos e tecnoldgicos com as suas praticas pedagdgicas, nos termos desta Lei.

8 1° Para efeito da incidéncia das disposi¢Ges que regem a regulacéo, avaliagdo e
supervisdo das instituicdes e dos cursos de educacdo superior, os Institutos Federais sdo
equiparados as universidades federais.

8 2° No ambito de sua atuagdo, os Institutos Federais exercerdo o papel de
instituicOes acreditadoras e certificadoras de competéncias profissionais.

8 3° Os Institutos Federais terdo autonomia para criar e extinguir cursos, nos limites
de sua area de atuacdo territorial, bem como para registrar diplomas dos cursos por eles
oferecidos, mediante autorizacéo do seu Conselho Superior, aplicando-se, no caso da oferta de
cursos a distancia, a legislacédo especifica.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E
SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.389, de 2016, objetiva autorizar o Poder
Executivo a criar o Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia do Sertdo da
Paraiba — IFSPB, com natureza juridica de autarquia, vinculada ao Ministério da
Educacao, por meio do desmembramento do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia
e Tecnologia da Paraiba — IFPB, criado pela Lei 11.892, de 2008.

Para tanto estabelece, além da autorizacdo, normas sobre a escolha
do local de sua sede, seus objetivos, estrutura organizacional e forma de
funcionamento. Dispde, ainda, sobre: a transferéncia de diversos campi do IFPB para
a nova instituicdo; a constituicdo de seu patrimonio; a origem de seus recursos
financeiros; a autorizacdo para transferir para o IFSPB os bens méveis e imoOveis
integrantes do patrimoénio da Uni&o; a autorizagao para criar os cargos de direcéo, as
funcdes gratificadas, os cargos de Professor da Carreira de Magistério Superior e 0s
cargos do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacéo
necessarios ao funcionamento do IFSPB; e sua administracdo e estatuto.

Esgotado o prazo regimental de cinco sessOes, aberto para
apresentacao de emendas ao projeto, nenhuma foi recebida.
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Cabe-nos agora, na Comissédo de Trabalho, de Administracdo e
Servigo Publico - CTASP, analisar o mérito da proposi¢cdo com base no que dispde o
art. 32, inciso XVIII, do Regimento Interno desta Casa.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Segundo a justificativa do autor, a criagdo no novo Instituto Federal
de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia do Sertdo da Paraiba - IFSPB se baseia em
raz0es de ordem académica e administrativa, tendo em vista que o atual Instituto
Federal da Paraiba — IFPB, com sede em Jodo Pessoa, conta com dez campi, em
processo de expanséao para quatorze.

Argumenta, ainda, que o IFPB é o unico instituto federal no estado,
contrastando, por exemplo, com o vizinho Pernambuco, em que existem dois
institutos, e com varios outros estados em que também ha mais de um Instituto
Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia - IFET, a exemplo da Bahia, Goias e Santa
Catarina, que tém dois, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul, que tém trés, e Minas
Gerais, que conta com seis institutos.

Desta forma, entende que o grande nimero de campi vinculados a um
anico IFET na Paraiba, o volume de atividades académicas, a dimensdo do corpo
discente e a distancia territorial sdo fatores que recomendam o desmembramento
institucional e o surgimento de um novo instituto que impulsione as unidades de ensino
situadas no sertdo do estado.

Concordamos com 0s argumentos do autor quanto ao mérito da
proposicdo em tela, e aditamos que a interiorizacdo do ensino superior, técnico,
cientifico e profissional tem se mostrado eficiente em atender as necessidades de
desenvolvimento econdmico e social de diversas regides do pais, e a situacdo no
sertao paraibano nao é diferente.

N&o obstante, porém, o mérito da proposicéo, é de se ressaltar que
pode vir a ser questionada sua constitucionalidade, tendo em vista a iniciativa privativa
do Presidente da Republica em projetos que disponham sobre criacdo e extincédo de
Ministérios e 6érgaos da administracao publica (CF, art. 61, § 1°, I, e). Por fim, quanto
a forma autorizativa adotada na proposi¢cdo sob comento, entende a Comisséo de
Constituicao e Justica e de Cidadania - CCJC desta Casa, conforme expresso em sua
Sumula n° 1, de 1994, que projeto de lei, de autoria de Deputado ou Senador, que

7

autoriza o Poder Executivo a tomar determinada providéncia, que € de sua
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competéncia exclusiva, é inconstitucional. Tal andlise, entretanto, ndo € compativel
com a avaliagdo do mérito da proposi¢cdo, nos termos do que dispde o art. 55 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados - RICD, e compete exclusivamente a
CCJC.

Concluimos, portanto, ante o exposto, votando pela APROVACAO, no
mérito, do Projeto de Lei n° 4.389, de 2016.

Sala da Comissédo, em 8 de junho de 2017.

Deputado ALEX CANZIANI
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracédo e Servigo Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
4.389/2016, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Alex Canziani.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Orlando Silva - Presidente, Wolney Queiroz, Gorete Pereira e
Leonardo Monteiro - Vice-Presidentes, André Figueiredo, Assis Melo, Daniel Aimeida,
Erika Kokay, Marcelo Castro, Roberto de Lucena, Robinson Almeida, Réney Nemer,
Silvio Costa, Vicentinho, Walney Rocha, Alex Canziani, Alice Portugal, Benjamin
Maranhdo, Capitdo Augusto, Felipe Bornier, J6 Moraes, Jorge Corte Real, Luiz Carlos
Ramos e Waldir Maranhé&o.

Sala da Comissao, em 13 de setembro de 2017.

Deputado ORLANDO SILVA
Presidente

COMISSAO DE EDUCACAO

| - RELATORIO

Pelo projeto de lei em analise, pretende seu autor autorizar o Poder
Executivo a criar o Instituo Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Sertdo da
Paraiba — IFSPB, por desmembramento do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia, IFPB.
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A proposicao define que a nova instituicdo sera integrada por alguns
dos atuais campi do IFPB, situados em Cajazeiras, Catolé do Rocha, Itaporanga,
Patos, Princesa lzabel e Sousa. N&do estabelece, porém, a sede, dispondo que sua
escolha sera feita pelo Ministério da Educacao, de acordo com critérios meritocraticos.

Além de determinar a imediata transferéncia de cursos e estudantes
e dos cargos atribuidos a esses campi, dispde sobre o patrimdnio do Instituto e seus
recursos financeiros. Autoriza também o Poder Executivo a criar cargos de gestao, de
docéncia e da area técnica-administrativa, necessarios ao funcionamento da
instituicao.

Trata ainda dos cargos de Reitor, Vice-reitor e do Conselho Superior,
cujas atribuicGes seréo listadas no respectivo estatuto. Este devera ser encaminhado
ao Ministério da Educacdo no prazo de cento e oitenta dias a contar da data do
provimento dos cargos de Reitor e Vice-reitor pro tempore.

O projeto ja foi apreciado pela Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servigco Publico (CTASP) que, em sua reunido de 13 de setembro de
2017, manifestou-se favoravelmente a sua aprovacao.

Esta Comissdo de Educacédo é a segunda e Ultima a opinar sobre o
mérito da iniciativa que, para efeitos do art. 54 do Regimento Interno, serd ainda
examinada pela Comissdo de Financas e Tributacdo (adequacdo orgcamentaria e
financeira) e pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(constitucionalidade e juridicidade).

Durante o prazo regimental, a proposicdo néo recebeu emendas.

II - VOTO DO RELATOR

Em principio, deve ser considerada meritéria toda iniciativa que
promova o fortalecimento da educacéo técnica e superior oferecida pela rede federal
de ensino, especialmente se voltada para as regides mais interioranas do Pais.

O atual IFPB conta com vinte e um campi distribuidos por todo o
Estado da Paraiba. A existéncia de uma instituicdo multicampi € evidéncia da busca
de atendimento a demanda da populacdo por educacédo publica de qualidade.

No entanto, sua eficiéncia pedagogica e administrativa pode ser
ampliada se a responsabilidade pela operacéo de diversos campi for distribuida de
acordo com principios de racionalidade que se articulem com a realidade
geodemografica em que se inserem 0s estudantes.
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Este parece ter sido, por exemplo, o critério que levou o estado
vizinho, o Estado de Pernambuco, a ser contemplado com dois Institutos Federais,
com distribuicdo horizontal de seus campi, ao longo de seu territério.

O presente projeto de lei estd propondo encaminhamento similar para
o Estado da Paraiba. Como escreve seu autor:

“O grande numero de campi vinculados a um uUnico IFET na
Paraiba, o volume de atividades académicas, a dimensédo do corpo
discente e a distancia territorial sdo fatores que recomendam o
desmembramento institucional e o surgimento de um novo instituto
gue impulsione as unidades de ensino situadas no sertdo do estado.

O atendimento as necessidades de desenvolvimento econémico e
social dessa regido paraibana requer uma instituicio que esteja
diretamente com elas comprometida. Assim se d4 com os campi ai
instalados, cujo fortalecimento supde autonomia administrativa,
didatica e cientifica propria. Sobretudo quando se considera que
algumas dessas unidades, como Cajazeiras e Sousa, tém tradicdo
histérica firmada, com, respectivamente, 20 e quase 60 anos de
existéncia”.

E fato que a apreciacdo do surgimento de uma nova instituicéo federal
de educacao deve ser feita no contexto do planejamento geral de expansao da rede
publica mantida pela Unido. No presente caso, porém, trata-se da reordenacao
académica e administrativa de unidades de ensino e pesquisa ja existentes, com

vistas ao atendimento mais adequado de demanda j& verificada.

Como lembrou o parecer da CTASP, também ndo se ignora que a
proposi¢cdo, ainda que de cunho autorizativo, pode ser questionada quanto a sua
constitucionalidade, tendo em vista a prerrogativa de iniciativa exclusiva do Presidente
da Republica no que se refere a criacdo de 6rgaos da administracdo publica. Esta
analise sera realizada pela CCJC.

Adiciona-se a essas questdes, a implicacdo de novos gastos, com a
autorizacdo para criacdo de cargos sem a adequada estimativa de seus custos. Essa
matéria, porém, € da competéncia da CFT.

Desse modo, com foco exclusivamente no mérito educacional da
proposta, voto pela aprovacéo do projeto de lei n° 4.389, de 2016.

Sala da Comisséo, em 5 de junho de 2018.

Deputado VENEZIANO VITAL DO REGO
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Educacdo, em reunido ordinaria realizada hoje,
aprovou o Projeto de Lei n® 4.389/2016, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Veneziano Vital do Régo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Danilo Cabral - Presidente, Professora Dorinha Seabra
Rezende, Alice Portugal e Aliel Machado - Vice-Presidentes, Angelim, Atila Lira,
Damido Feliciano, Edmilson Rodrigues, Glauber Braga, lzalci Lucas, Leo de Brito,
Lobbe Neto, Moses Rodrigues, Pedro Cunha Lima, Professora Marcivania, Raquel
Muniz, Rejane Dias, Rogério Marinho, Danrlei de Deus Hinterholz, Diego Garcia,
Eduardo Barbosa, Giuseppe Vecci, Helder Salomé&o, Kaio Manicoba, Lincoln Portela,
Odorico Monteiro, Saraiva Felipe, S0stenes Cavalcante, Veneziano Vital do Régo e
Zenaide Maia.

Sala da Comissao, em 7 de novembro de 2018.

Deputado DANILO CABRAL
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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