D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.001-B, DE 2003

(Do Sr. Ricarte de Freitas)

Estabelece o regime de concesséao para a exploracao de recursos florestais em
Florestas Nacionais, Estaduais e Municipais, e da outras providéncias; tendo
pareceres da Comisséo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias,
pela rejeicao (relator: DEP. RONALDO VASCONCELLOS); e da Comisséao de
Financas e Tributacdo, pela adequacéo financeira e orcamentaria e, no merito,
pela rejeicao (relator: DEP. PAULO RUBEM SANTIAGO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E
MINORIAS; DE FINANCAS E TRIBUTACAO; E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

[Il - Na Comissao de Finangas e Tributagéo:
- parecer do relator
- parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A concessao para exploracdo de recursos florestais em Florestas
Nacionais, Estaduais e Municipais é precedida de licitagcdo, na modalidade de concorréncia,
e formalizada mediante contrato.

Paragrafo Gnico. Para os efeitos desta Lei, entende-se por recursos florestais
0S recursos madeireiros e ndo-madeireiros.

Art. 2° A concessao é onerosa e por prazo determinado.

Paragrafo unico. As condicGes de pagamento e critérios para reajuste do preco
pago pela concessao serdo estabelecidos no contrato.

Art. 3° Os valores obtidos mediante a concesséo da exploragao de que trata o
artigo anterior serdo revertidos aos respectivos Concedentes, de acordo com 0s seguintes
critérios:

| — 33% (trinta e trés por cento) para a Unido; 33% para o Estado; e 33% para
o Municipio, quando se tratar de Floresta Nacional, observando-se, ainda o seguinte:

a) quando a area concedida envolver mais de um estado, ou municipio, 0s
percentuais seréo divididos proporcionalmente entre 0s mesmos.

Il — 50% para o Estado e 50% para o Municipio, quando se tratar de Floresta
Estadual, observando, ainda, o seguinte:

a) quando a area concedida envolver mais de um municipio o percentual sera
dividido proporcionalmente entre oS mesmos.

Art. 4° A licitacdo e o contrato de concessdo para exploracao florestal
obedecerao aos termos da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e da Lei n°® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995.

§ 1°. O Edital de Licitagdo devera conter critérios para apresentacdo do Plano
de Manejo Florestal Sustentavel.

8§ 2° No julgamento das propostas serdo considerados o maior preco e a
melhor técnica de manejo florestal sustentavel.

Art. 5° A exploragdo dos recursos florestais deve obedecer a um Plano de
Manejo Florestal Sustentavel, elaborado conforme a legislacdo vigente, a ser aprovado pelo
o6rgdo ambiental competente.
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Paragrafo anico. A inobservancia aos preceitos ambientais constitui causa de
rescisao contratual da concessao.

Art. 6° S&o deveres do Concessionarios, sem prejuizo de outros estabelecidos
na legislacdo e no contrato:

| — apresentar Plano de Manejo Florestal Sustentavel;

Il — executar o Plano de Manejo Florestal Sustentavel aprovado pelo 6rgao
ambiental competente;

[Il — controlar o acesso e a integridade da &rea concedida para exploragéo;

IV — recuperar a cobertura florestal ja suprimida da area objeto da concessao;

Art. 7° Sao deveres do Concedente, sem prejuizo de outros estabelecidos na
legislag&o e no contrato:

| — demarcar os limites da concesséo;
Il — apresentar o diagnoéstico da area sob concessao;
[l — avaliar a execucgéao do Contrato de Concesséo.

Art. 8° A concessao florestal em area considerada de interesse para a
seguranca hacional depende de prévia aprovacdo do Conselho de Defesa
Nacional.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A presente proposta de Projeto de Lei tem por objetivo estabelecer regime de
concessao para a exploracdo de recursos florestais em Florestas Nacionais, Estaduais e
Municipais.

Essa categoria de unidade de conservacado, de acordo com a Lei n® 9.985, de
18 de julho de 2000, permite o uso sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa
cientifica, com énfase em métodos para exploracdo de florestas nativas.

A atividade florestal &, inquestionavelmente, essencial para o crescimento
econdmico do Pais. Além da madeira que produzem, as nossas florestas propiciam o
desenvolvimento de outras atividades que contribuem para a geracao de renda e emprego,
como o extrativisimo e o ecoturismo.

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369

PL-2001-B/2003



Sendo o Brasil o pais que abriga a maior extensdo de floresta tropical do
mundo, é de se concluir que a exploracdo predatéria e desordenada desse recurso natural
deve continuar aumentando. Sem se falar nas queimadas ilegais e incéndios que tanto
ameacam a sua integridade, a despeito dos esforcos que as autoridades vém, ao longo dos
anos, empreendendo no sentido de preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

E, mesmo que os esfor¢os e recursos financeiros que tém sido empregados
para a fiscalizacdo e preservagdo de nossas florestas fossem suficientes e eficazes, nem
assim estariamos contribuindo para o desenvolvimento do Pais. Nao basta apenas preserva-
las. E necessario, sobretudo, sabermos utiliza-las, de modo sustentavel e responsavel.
Afinal, o setor florestal gera um volume expressivo de impostos e oferece mais de dois
milhdes de empregos diretos; contribui com cerca de 4% do Produto Interno Bruto e com
8% das exportacdes, sendo que a atividade florestal se concentra, principalmente, na
exploracéo e processamento de madeira nativa.

Por tais razBes torna-se imperioso que o poder publico crie mecanismos e
instrumentos que permitam o acesso e a exploracdo de recursos florestais em Florestas
Nacionais, Estaduais e Municipais.

Outro dado que merece destaque é o fato de que aproximadamente 28 milhdes
de metros cubicos de madeira em tora sdo extraidos anualmente na Amazbnia. Desse
volume, menos de 5% é extraido de forma sustentavel. Por conseguinte, temos o dever de
propor e adotar medidas que possam reverter esse quadro.

No que concerne a questdo ambiental em si, as florestas desempenham um
papel da maior importancia, sendo responsaveis pela conservacao da biodiversidade, do
solo e dos recursos hidricos.

Estamos convictos de que a proposta ora apresentada contribuira para
dinamizar o setor florestal propiciando o aumento da renda regional, além de minimizar a
exploracdo predatdria, mediante a atuacdo conjunta dos Orgdos governamentais, da
iniciativa privada e das comunidades organizadas, compartilhando beneficios e
responsabilidades em prol do meio ambiente e da coletividade.

Outro ponto que consideramos relevante € o envolvimento dos Governos
Estaduais e das Prefeituras Municipais nesse processo, que terdo fortalecido os seus
orcamentos, propiciando-lhes, sobremaneira, a melhoria e o desenvolvimento de suas
comunidades.

Finalizando, entendo que este Projeto de Lei coloca em evidéncia aspectos e
guestdes da maior relevancia e ja consagrados pelas politicas publicas, razao pela qual
espero contar com o apoio dos nobres pares.

Sala das Sessodes, 17 de setembro de 2003.
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Deputado Ricarte de Freitas
PTB/MT

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
institui normas para licitacbes e contratos da Administracdo
Publica e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secéo |
Dos Principios

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagcbes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacGes e locagcdes no ambito dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgdos da administracdo
direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundac@es publicas, as empresas publicas, as sociedades
de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessoes,
permissdes e locacdes da Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo
necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre
6rgdos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades
para a formacdo de vinculo e a estipulacdo de obrigacdes reciprocas, seja qual for a denominacao
utilizada.
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LEI N°8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995

Disp0de sobre o Regime de Concessdo e Permissédo da Prestacéo de
Servicos Publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e
d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° As concessdes de servigos publicos e de obras publicas e as permissdes de servigos
publicos reger-se-do pelos termos do art. 175 da Constituicdo Federal, por esta Lei, pelas normas
legais pertinentes e pelas clausulas dos indispensaveis contratos.

Paragrafo Unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverao a
revisdo e as adaptacdes necessarias de sua legislacdo as prescrigdes desta Lei, buscando atender as
peculiaridades das diversas modalidades dos seus servigos.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - poder concedente: a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio, em cuja
competéncia se encontre o servico publico, precedido ou ndo da execucdo de obra publica, objeto de
CoNcessao ou permissao;

Il - concessdo de servigo publico: a delegacdo de sua prestacdo, feita pelo poder
concedente, mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de
empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco € por prazo
determinado;

Il - concessao de servico publico precedida da execucdo de obra publica: a construcéo,
total ou parcial, conservacédo, reforma, ampliacdo ou melhoramento de quaisquer obras de interesse
publico, delegada pelo poder concedente, mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a
pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre capacidade para a sua realizacdo, por sua
conta e risco, de forma que o investimento da concessionaria seja remunerado e amortizado mediante
a exploragéo do servico ou da obra por prazo determinado;

IV - permissdo de servico publico: a delegacdo, a titulo precario, mediante licitacdo, da
prestacdo de servicos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica que demonstre
capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco.
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LEI N° 9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000

Regulamenta o art. 225, 8§ 1°, incisos I, 11, 111 e VII da Constitui¢éo
Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
da Natureza e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA
REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza -
SNUC, estabelece critérios e normas para a criacdo, implantacdo e gestdo das unidades de
conservacéo.

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - unidade de conservacgdo: espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as
aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder
Publico, com objetivos de conservacéo e limites definidos, sob regime especial de administracdo, ao
qual se aplicam garantias adequadas de protecdo;

Il - conservagdo da natureza: 0 manejo do uso humano da natureza, compreendendo a
preservacdo, a manutencdo, a utilizacdo sustentavel, a restauracdo e a recuperacdo do ambiente
natural, para que possa produzir o maior beneficio, em bases sustentdveis, as atuais geracdes,
mantendo seu potencial de satisfazer as necessidades e aspiracdes das geracdes futuras, e garantindo
a sobrevivéncia dos seres vivos em geral;

Il - diversidade biol6gica: a variabilidade de organismos vivos de todas as origens,
compreendendo, dentre outros, 0s ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos e
0s complexos ecoldgicos de que fazem parte; compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies,
entre espécies e de ecossistemas;

IV - recurso ambiental: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os
estudrios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora;

V - preservacdo: conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visem a protecdo a
longo prazo das espécies, habitats e ecossistemas, além da manutencdo dos processos ecoldgicos,
prevenindo a simplificacdo dos sistemas naturais;

VI - protegdo integral: manutengdo dos ecossistemas livres de alteragBes causadas por
interferéncia humana, admitido apenas o uso indireto dos seus atributos naturais;

VIl - conservagdo “in situ": conservagdo de ecossistemas e habitats naturais e a
manutencdo e recuperacdo de populagBes viaveis de espécies em seus meios naturais e, no caso de
espécies domesticadas ou cultivadas, nos meios onde tenham desenvolvido suas propriedades
caracteristicas;
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VIl - manejo: todo e qualquer procedimento que vise assegurar a conservacao da
diversidade bioldgica e dos ecossistemas;

IX - uso indireto: aquele que ndo envolve consumo, coleta, dano ou destruicdo dos
recursos naturais;

X - uso direto: aquele que envolve coleta e uso, comercial ou ndo, dos recursos naturais;

X1 - uso sustentdvel: exploracdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos
recursos ambientais renovaveis e dos processos ecologicos, mantendo a biodiversidade e os demais
atributos ecoldgicos, de forma socialmente justa e economicamente viavel,

XIl - extrativismo: sistema de exploracdo baseado na coleta e extragdo, de modo
sustentdvel, de recursos naturais renovaveis;
XIHI - recuperacdo: restituicdo de um ecossistema ou de uma populacdo silvestre

degradada a uma condicdo néo degradada, que pode ser diferente de sua condig&o original,

XIV - restauracdo: restituicdo de um ecossistema ou de uma populacéo silvestre degradada
0 mais proximo possivel da sua condigdo original;

XV - (VETADO)

XVI - zoneamento: definicdo de setores ou zonas em uma unidade de conservagdo com
objetivos de manejo e normas especificos, com o propdsito de proporcionar 0os meios e as condicdes
para que todos os objetivos da unidade possam ser alcangados de forma harmonica e eficaz;

XVII - plano de manejo: documento técnico mediante o qual, com fundamento nos
objetivos gerais de uma unidade de conservacgdo, se estabelece o0 seu zoneamento e as normas que
devem presidir o uso da area e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacédo das estruturas
fisicas necessérias a gestdo da unidade;

XVIII - zona de amortecimento: o entorno de uma unidade de conservacdo, onde as
atividades humanas estdo sujeitas a normas e restricdes especificas, com o propésito de minimizar os
impactos negativos sobre a unidade; e

XIX - corredores ecoldgicos: por¢des de ecossistemas naturais ou seminaturais, ligando
unidades de conservacdo, que possibilitam entre elas o fluxo de genes e 0 movimento da biota,
facilitando a dispersdo de espécies e a recolonizacdo de areas degradadas, bem como a manutencao
de populacbes que demandam para sua sobrevivéncia areas com extensdo maior do que aquela das
unidades individuais.

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

| — RELATORIO

O projeto de lei ora em discussédo estabelece o regime de concesséo
para a exploracdo de recursos florestais em Florestas Nacionais, Estaduais e Municipais.
Para tanto, define que a concessdo serd precedida de licitacdo na modalidade de
concorréncia e formalizada mediante contrato, a ser firmado por prazo determinado. Sujeita
a licitacdo e o contrato aos termos da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, e da Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995.
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Determina, por outro lado, que as condicbes de pagamento e 0s
critérios para reajuste do preco deverao constar do contrato.

Define, de forma clara, os critérios que serdo utilizados para efeito de
reversao, aos Concedentes, dos valores obtidos com a concessao.

Estabelece como condicao inarredavel para participacdo do processo
licitatorio (art. 4°), a apresentacdo de Plano de Manejo Florestal Sustentavel, que, por
ocasiao do julgamento das propostas, sera avaliado quanto a técnica de manejo proposta.

A proposicado, conforme esclarecido na justificagdo, objetiva “criar
mecanismos € instrumentos que permitam o0 acesso e a exploracdo de recursos florestais
em Florestas Nacionais, Estaduais e Municipais” e contribuir “para dinamizar o setor florestal
propiciando o aumento da renda regional, além de minimizar a exploracdo predatoria,
mediante a atuacdo conjunta dos Orgdos governamentais, da iniciativa privada e das
comunidades organizadas, compartilhando beneficios e responsabilidades em prol do meio
ambiente e da coletividade”.

A matéria foi distribuida para apreciacdo as Comissdes de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e Minorias; Comissao de Financas e Tributacdo e Comissédo de
Constituicao e Justica e de Redacdo.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

Este, o relatorio.

| -VOTO DO RELATOR

Bastante pertinente a preocupacao do nobre colega, Deputado Ricarte
de Freitas, em dispor sobre a exploracdo de recursos florestais em Florestas Nacionais,
Estaduais e Municipais. No entanto, entendemos ja estar regulamentada, de maneira
adequada, a questdo da gestao das Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel, dentre
elas as Florestas Nacionais, Estaduais e Municipais. A Lei n°® 9.985, de 18 de julho de
2.000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo (SNUC), regulamenta a
questdo, demonstrando, em diferentes artigos, a pretensdo de garantir uma gestao
participativa das unidades de conservacdo, promovendo o desenvolvimento sustentavel a
partir dos recursos naturais e valorizando econémica e socialmente a diversidade bioldgica.
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Ademais, ao tentar facilitar a exploracdo dos recursos florestais
existentes nas Florestas Nacionais, Estaduais e Municipais, o autor acabou por desviar-se
dos principios norteadores da legislacdo ambiental, que tém na participacdo popular sua
salvaguarda, e no respeito as populacdes tradicionais sua causa primeira. Na proposta em
apreco, esses principios foram completamente desconsiderados, ndo havendo vinculacéo
entre a empresa ganhadora da licitacdo e a populacdo do entorno da area, ou mesmo dos
possiveis moradores da area, nem mesmo considera a existéncia do Conselho Consultivo,
previsto no 8§ 5°do art. 17 da Lei n® 9.985 .

“Art. 17. A Floresta Nacional & uma area com cobertura florestal de
espécies predominantemente nativas e tem como objetivo basico o uso
multiplo sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa cientifica, com
énfase em métodos para exploracao sustentavel de florestas nativas.

§ 5° A Floresta Nacional dispora de um Conselho Consultivo,
presidido pelo 6rgao responsavel por sua administracéo e constituido por
representantes de érgaos publicos, de organizacdes da sociedade civil e,
guando for o caso, das populacdes tradicionais residentes.

§ 6° A unidade desta categoria, quando criada pelo Estado ou
Municipio, sera denominada, respectivamente, Floresta Estadual e
Floresta Municipal.”

S&o inlmeras as evidéncias da incorrecédo do dispositivo proposto, que
ora analisamos. No site do Ministério do Meio Ambiente, por exemplo, encontramos a
seguinte informacado acerca do SNUC:

“O SNUC, além de propor a estruturagdo do Sistema prevé, ainda,
mecanismos modernos de legitimacdo do processo de criacdo dessas
unidades, aproximando-o das comunidades locais e regionais,
contribuindo, assim, para a melhor gestédo das Unidades de Conservacao
e propiciando que essas comunidades obtenham os beneficios diretos e
indiretos que decorrem da implantagdo das mesmas.”

As unidades de conservacdo tém um objetivo maior que ndo pode ser
resumido apenas a exploracdo econémica dos recursos florestais, sem levar em conta o
papel fundamental de resguardar e recuperar os ecossistemas e de propiciar a incorporacao
do preceito constitucional de co-responsabilidade do governo e da sociedade a defesa e
preservagao do meio ambiente.

Nos artigos 5° e 32 da Lei 9.985, que regulamenta o SNUC, é possivel
perceber como esta legislacdo ordinaria incorpora o ditame constitucional, o que nao
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acontece com o Projeto de Lei ora em questdo, que o desconsidera totalmente ao néo
prever, em momento algum, a participacdo popular, ou mesmo, a possivel existéncia de
moradores nas Florestas.

“Art. 5° O SNUC sera regido por diretrizes que:

[l - assegurem a participacdo efetiva das populagbes locais na
criacao, implantacao e gestdo das unidades de conservacao;

VI - assegurem, nos casos possiveis, a sustentabilidade econémica
das unidades de conservacao;

V - incentivem as populacdes locais e as organizagOes privadas a
estabelecerem e administrarem unidades de conservacdo dentro do
sistema nacional,

VIII - assegurem que o processo de criagao e a gestdo das unidades
de conservacdo sejam feitos de forma integrada com as politicas de
administracdo das terras e aguas circundantes, considerando as
condicBes e necessidades sociais e econdmicas locais;

IX - considerem as condi¢des e necessidades das populagdes locais
no desenvolvimento e adaptacdo de métodos e técnicas de uso
sustentavel dos recursos naturais;

X - garantam as populacdes tradicionais cuja subsisténcia dependa
da utilizacdo de recursos naturais existentes no interior das unidades de
conservacdo meios de subsisténcia alternativos ou a justa indenizacao
pelos recursos perdidos;

Xl - busquem conferir as unidades de conservagdo, nos casos
possiveis e respeitadas as conveniéncias da administracdo, autonomia
administrativa e financeira; e

XIlI - busquem proteger grandes areas por meio de um conjunto
integrado de unidades de conservacdo de diferentes categorias,
préximas ou contiguas, e suas respectivas zonas de amortecimento e
corredores ecoldgicos, integrando as diferentes atividades de
preservacdo da natureza, uso sustentavel dos recursos naturais e
restauracao e recuperag¢do dos ecossistemas.”

“Art. 30. As unidades de conservacao podem ser geridas por
organizac6es da sociedade civil de interesse publico com objetivos afins
aos da unidade, mediante instrumento a ser firmado com o Orgao
responsavel por sua gestéo.”

Ainda a favor da rejeicdo, lembramos que a possibilidade de
exploracédo econémica dos recursos florestais € regulamentada pelo Decreto n° 4.340, de 22
de agosto de 2.002 que, em seu Capitulo VII, disp6e sobre a autorizacdo para exploracd4o
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de bens e servicos, mantendo o principio da participacdo popular na gestdo ambiental, por
intermédio da oitiva do conselho da unidade.

‘Art. 29. A autorizagdo para exploragdo comercial de produto, sub-
produto ou servi¢co de unidade de conservacéo deve estar fundamentada
em estudos de viabilidade econémica e investimentos elaborados pelo
orgéo executor, ouvido o conselho da unidade.”

A necesséria transparéncia do processo de exploragdo econdmica de
unidades de conservacdo, ai inseridas as Florestas Nacionais, Estaduais e Municipais, de
que trata o art. 28 do Decreto 4.340/2002, é garantida pela subsuncédo dos principios
constantes da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1.993, que “Regulamenta o art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagdo e contratos da Administracao
Publica e da outras providéncias”.

“Art. 28. No processo de autorizagdo da exploragdo comercial de
produtos, sub-produtos ou servigos de unidade de conservacgéo, o 6rgao
executor deve viabilizar a participacdo de pessoas fisicas ou juridicas,
observando-se os limites estabelecidos pela legislacdo vigente sobre
licitagbes publicas e demais normas em vigor.”

Acreditando ter demonstrado a saciedade a impropriedade da proposi¢cdo, votamos
pela sua rejeicdo e conclamamos 0s nobres pares a idéntico posicionamento.

Sala da Comissao, em 22 de outubro de 2003.

Deputado Ronaldo Vasconcellos
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, em reunido
ordinaria realizada hoje, rejeitou do Projeto de Lei n® 2.001/2003, nos termos do Parecer do

Relator, Deputado Ronaldo Vasconcellos.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Givaldo Carimbédo - Presidente, Nelson Bornier, Julio Lopes e Luiz Alberto - Vice-
Presidentes, Alex Canziani, Ann Pontes, Celso Russomanno, César Medeiros, Hamilton
Casara, Janete Capiberibe, Jodo Alfredo, Luciano Zica, Luiz Bittencourt, Paes Landim,
Pastor Reinaldo, Sandro Matos, Sarney Filho, André Luiz, Dr. Rodolfo Pereira, Ivan
Valente, Leonardo Monteiro, Marcelo Guimardes Filho, Ronaldo Dimas e Ronaldo
Vasconcellos.

Sala da Comissao, em 29 de outubro de 2003.

Deputado GIVALDO CARIMBAO
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2001, de 2003, de autoria do ilustre Deputado
Ricarte de Freitas, estabelece o regime de concessdo para a exploracdo de recursos
florestais em Florestas Nacionais, Estaduais e Municipais.

A proposicdo em tela define que a concessdo sera precedida de
licitacdo, na modalidade de concorréncia, e sera formalizada mediante contrato, firmado por
tempo determinado.

Como nao poderia deixar de ser, o projeto de lei prevé que a licitagdo
para a concessao de exploracdo de recursos florestais em areas publicas e a formalizacao
do respectivo contrato, compreendidas neste instrumento as condicdes de pagamento e 0s
critérios para reajuste de precos, obedecerdo ao disposto na Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993, e na Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

Sao estabelecidos ainda os critérios que serdo utilizados nos casos de
reversao aos poderes concedentes dos valores obtidos com a concessao.

O projeto de lei estabelece ainda, como condi¢cdo para a candidatura
dos interessados a exploragdo econémica ali manifesta, a existéncia de um Plano de Manejo
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Florestal Sustentavel, que sera devidamente avaliado por ocasido do julgamento das
propostas no processo licitatorio.

O autor justifica sua proposicdo afirmando que “a exploragdo de
recursos florestais em Florestas Nacionais, Estaduais e Municipais contribui para dinamizar
o setor florestal, propiciando o0 aumento da renda regional, além de minimizar a exploracéo
predatdria, mediante a atuacédo conjunta dos 6rgdos governamentais, da iniciativa privada e
das comunidades organizadas, compartilhando beneficios e responsabilidades em prol do
meio ambiente e da coletividade”.

A matéria foi apreciada e rejeitada por unanimidade pela Comissao de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, estando nesta Comisséo sujeita ao exame
de adequacao orcamentéria e de mérito.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

Il - VOTO DO RELATOR

Sob o angulo orcamentario e financeiro, a proposicdo em epigrafe
defende a concessdo onerosa e por prazo determinado da exploracdo dos recursos
florestais em espacos publicos, mediante pagamento ao Poder Publico a ser definido em
contrato caso a caso.

O art. 3° da proposicdo estabelece que os valores obtidos mediante a
concessédo da exploracdo de recursos florestais publicos serdo revertidos aos orcamentos
dos respectivos concedentes, de acordo com 0s seguintes critérios:

| — 33% (trinta e trés por cento) para a Unido, 33% para o Estado e
33% para o Municipio, quando se tratar de Floresta Nacional, observando-se, ainda, o
seguinte: quando a area concedida envolver mais de um Estado ou Municipio, 0s
percentuais seréo divididos proporcionalmente entre 0s mesmos;

Il — 50% para o Estado e 50% para o Municipio, quando se tratar de
Floresta Estadual, observando, ainda, o seguinte: quando a area concedida envolver mais
de um Municipio, o percentual sera dividido proporcionalmente entre 0s mesmos.

A reparticdo das receitas de que trata a proposicdo nao esbarra em
nenhum impedimento legal, uma vez que estamos tratando de receita patrimonial resultante
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da fruicdo de parte do patrimdnio publico, podendo, portanto, a lei estabelecer as condicbes
em que tal divisdo de recursos sera feita.

Diante do exposto, ndo ha qualquer 6bice a proposi¢cdo do ponto de
vista de sua adequacédo orcamentaria e financeira.

Nada obstante, somos forcados a seguir a orientacdo da douta
Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, que nos precedeu nho
julgamento da proposi¢cdo, e que, nesta matéria, reiune melhores condi¢cdes para avaliar o
seu conteudo e as repercussdes dele decorrentes para a sociedade.

Neste caso, 0 aumento potencial da receita publica, ainda que em
momento de fortes restricdes fiscais nas trés esferas politicas de governo, por si sé nao é
razao suficiente para induzir o relator a manifestacao favoravel a medida aqui manifesta.

O bom senso recomenda que fiquemos com o0s argumentos
apresentados pela Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel ao
recomendar a rejeicdo da matéria, razdo pela qual destacamos em seguida aqueles que
julgamos oportunos na justificacdo de nossa antecipada rejeicdo ao presente projeto de lei.

Segundo o relator do projeto de lei em tela na Comissdo acima
mencionada, Deputado Ronaldo Vasconcellos, embora pertinente a intencdo do autor da
proposicdo em dispor sobre a exploracdo de recursos florestais em Florestas Nacionais,
Estaduais e Municipais, a matéria ja esta regulamentada, de maneira adequada, no que diz

respeito a gestdo das Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel, dentre elas as
Florestas Nacionais, Estaduais e Municipais.

Segundo ainda o ilustre relator retrocitado, “a Lei n® 9.985, de 18 de
julho de 2.000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC),
regulamenta a questdo, demonstrando, em diferentes artigos, a pretensédo de garantir uma
gestdo participativa das unidades de conservacdo, promovendo o desenvolvimento
sustentavel a partir dos recursos naturais e valorizando econb6mica e socialmente a
diversidade biologica. “

Mais que isto, esclarece ainda o Deputado Ronaldo Vasconcelos que a
proposicao acabou por desviar-se da legislagdo ambiental, ndo havendo vinculagao entre a
empresa ganhadora da licitagdo e o disposto no 8 5° do art. 17 da Lei n°® 9.985, cujo teor
deixa claro a prioridade dada a populacéo residente nestes espac¢os ou no seu entorno, no
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gue diz respeito aos beneficios diretos e indiretos que decorram da exploracdo de tais
recursos naturais, como vemos abaixo:

“Art. 17. A Floresta Nacional é uma érea com cobertura florestal de
espécies predominantemente nativas e tem como objetivo basico o uso multiplo sustentavel
dos recursos florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em métodos para exploracao
sustentavel de florestas nativas.

§ 52 A Floresta Nacional dispora de um Conselho Consultivo, presidido
pelo 6rgdo responsavel por sua administracdo e constituido por representantes de 6rgaos
publicos, de organizacbes da sociedade civil e, quando for o caso, das populacdes
tradicionais residentes.

§ 6° A unidade desta categoria, quando criada pelo Estado ou
Municipio, sera denominada, respectivamente, Floresta Estadual e Floresta Municipal.”

N&o querendo mais nos alongar em nosso parecer, fazemos uma vez
mais nossas as palavras sensatas do ilustre relator da proposicdo na Comissao que nos
precedeu, ao afirmar que “as unidades de conservagdo tém um objetivo maior que nao pode
ser resumido apenas a exploracdo econdmica dos recursos florestais, sem levar em conta o
papel fundamental de resguardar e recuperar 0s ecossistemas e de propiciar a incorporacao
do preceito constitucional de co-responsabilidade do governo e da sociedade a defesa e
preservacao do meio ambiente.”

Ademais, a matéria, com o devido respeito ao seu autor, acaba néo
inovando no que tenta regulamentar, uma vez que a exploracdo econdémica dos recursos
florestais esta prevista no art. 28 do Decreto n° 4.340/2002, em perfeita sintonia com a Lei n°
8.666/93, que institui normas para licitacdo e contratos da Administracdo Publica, qual seja:

‘Art. 28. No processo de autorizagdo da exploragdo comercial de
produtos, subprodutos ou servicos de unidade de conservacdo, o 6rgdo executor deve
viabilizar a participacdo de pessoas fisicas ou juridicas, observando-se o0s limites
estabelecidos pela legislagéo vigente sobre licitagbes publicas e demais normas em vigor.”

Por dltimo, a reparticdo de recursos da referida exploracdo econdmica
de florestas em propriedades do Poder Publico entre as trés esferas de governo muito
provavelmente ndo devera ser atraente o suficiente para as partes, a ponto de colocar em
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risco os principios ambientalistas que devem orientar e que devem sobrepor-se a quaisquer
outros nestes casos.

Diante dos argumentos aqui colocados, mesmo considerando
adequada a proposicédo do ponto de vista orcamentario, uma vez que ha uma possibilidade
de aumento da receita publica, sem correspondente aumento da despesa, votamos pela
rejeicdo do Projeto de Lei n® 2001, de 2003.

Sala da Comissao, em 13 de agosto de 2004.

Deputado PAULO RUBEM SANTIAGO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada hoje,
concluiu, unanimemente, pela adequacdo financeira e orcamentaria e, no mérito, pela
rejeicdo do Projeto de Lei n° 2.001-A/03, nos termos do parecer do relator, Deputado Paulo
Rubem Santiago.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Bornier,Presidente; Alexandre Santos, Paulo Rubem Santiago e Carlos
Willian, Vice-Presidentes; Armando Monteiro, Carlito Merss, Delfim Netto, Félix Mendonca,
Fernando Coruja, Jodo Ledo, José Pimentel, Luiz Carlos Hauly, Luiz Carreira, Max
Rosenmann, Mussa Demes, Pauderney Avelino, Paulo Afonso, Virgilio Guimaraes, Yeda
Crusius, Eduardo Cunha, Feu Rosa, Jodo Batista, José Militdo, Julio Cesar e Wasny de
Roure.

Sala da Comisséo, em 25 de agosto de 2004.

Deputado NELSON BORNIER
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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