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O Projeto de Lei n°® 2.786, de 2011, cria uma base de
dados, informatizada, relativa a execucdo das penas, da prisdo cautelar e da

medida de seguranca.

Nos termos propostos pelo projeto de lei sob analise:

a)

b)

a base de dados devera conter os seguintes dados e
informacgdes: 1) nome e filiagdo do apenado; 2) data
da prisdéo ou da internacdo; 3) registro da
comunicacéo da prisao a familia e ao defensor; 4) tipo
penal e pena em abstrato; 5) tempo de condenacéo
ou da medida aplicada; 6) dias de trabalho ou estudo;
7) dias remidos; 8) atestado de comportamento
carcerario expedido pelo diretos do estabelecimento
prisional; 9) faltas graves; e 10) exame de cessacéo
de periculosidade, no caso de medida de seguranca;

a responsabilidade pelo lancamento de dados ou das
informacgdes, de acordo com o seu conteudo, cabera a



diferentes autoridades, as quais, por questbes de

competéncia funcional, estao diretamente
relacionadas com a informacdo ou dado a ser
registrado;

c) o sistema devera conter ferramentas que indiguem as
datas de encerramento de cada fase relacionada com
a investigacao criminal, com o processo penal ou com
a execugcdo da pena e que informem,
automaticamente, a ocorréncia desse evento ao
magistrado responsavel pela investigacdo criminal,
processo penal ou execucao da pena ou cumprimento
da medida de seguranca, ao Ministério Publico e ao
defensor publico; e

d) cabera ao Poder Executivo: 1) instituir sistema
nacional, visando a interoperabilidade das bases de
dados e informagbes dos sistema informatizados
instituidos pelos Estados e Distrito Federal; e 2) apoiar
Estados e Distrito Federal no desenvolvimento,
implementacéo e adequacédo de sistemas proprios que
permitam interoperabilidade com o sistema nacional.

O disposto na Lei devera ser implementado em trezentos
e sessenta dias, ap0s a data de sua publicacdo, prazo estabelecido na clausula
de vigéncia da proposicéo para que a Lei entre em vigor.

Em sua justificacdo, o Autor, Deputado Efraim Filho, cita
0S preceitos constitucionais e legais que orientam a execucdo penal,
destacando os postulados da reintegracdo e ressocializagdo da pessoa
condenada, e aponta a superlotacdo dos presidios como um dos problemas
gue impedem o correto acompanhamento da execucdo penal e a fiscalizacao
de sua eficacia.

Tendo por subsidios faticos dados estatisticos apurados
entre agosto de 2008 e abril de 2010, apresentados pelo Conselho Nacional de
Justica no 12° Congresso das Nacdes Unidas sobre Prevencdo ao Crime e
Justica Criminal, realizado em 2010, em Salvador, afirma que, em muitas
oportunidades, presos que ja cumpriram suas penas continuam encarcerados,



aumentando o gasto publico e frustrando os objetivos de ressocializacdo da
pena.

Para corrigir esse problema, a proposicdo apresentada
estabelece um controle informatizado de acompanhamento das diversas fases
da execucgdo das penas, medidas de seguranca e prisdo provisoria, associado
com a notificagdo automatica do magistrado responsavel pela execucao penal,
a fim de que ele possa tomar as providéncias necessarias para evitar a
violacdo dos direitos da pessoa encarcerada.

Encerrado o prazo de cinco sessoes, contado a partir de
26 de marcgo de 2012, nao foram apresentadas emendas a proposicao.

E o relatorio.

I —VOTO DO RELATOR

A execucgdao penal, no Brasil, deveria ser, em tese, um
exemplo para muitos outros paises democraticos. Mas, a realidade fatica esta
longe de corresponder ao ideal tedrico materializado na nossa Lei de Execuc¢éo
Penal. Na pratica, a execucao das penas é feita com absoluta afronta aos
dispositivos do diploma legal que a rege, situacdo que conta com a conivéncia
de diversas autoridades ou 6rgaos responsaveis pela fiscalizacdo do fiel
cumprimento das disposi¢des legais sobre o tema.

N&o por outro motivo, como destacou o Autor na
justificacdo da proposicdo, os mutirdes carcerarios, realizados pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ) trouxeram a luz um fato chocante e totalmente
reprovavel: milhares de presos eram mantidos encarcerados, em regime
fechado, mesmo apds terem concluido o cumprimento das penas a que tinham
sido condenados ou apesar de terem implementado as condi¢cdes para a
progressao para o regime aberto ou semi-aberto.

Nesse sentido, a proposi¢cédo sob comento vem trazer um
importante aperfeicoamento aos mecanismos de controle da execug¢ao penal, o
qual, implementado, possibilitard que seja feito, de modo informatizado, o
controle da progresséao de regime dos condenados ao cumprimento de penas
restritivas de liberdade ou de medidas de seguranca.



Aduza-se que a implementacdo desse controle trara dois
beneficios. O primeiro, direto, qual seja o respeito a individualizacdo da pena,
garantia constitucional, insculpida no art. 5°, inciso XLVI, da CF/88, e o
segundo, indireto, uma vez que a progressao de regime ira reduzir a enorme
pressdo existente no sistema prisional, fonte de inumeras rebelibes nas
unidades prisionais, pressao que tem origem no fato de existir um déficit anual
de aproximadamente 200.000 mil vagas, 0 que gera uma superpopulacéo
carceraria e o descumprimento, por parte do préprio Estado, da sua obrigacao
de assegurar condicbes dignas para o0 cumprimento da pena pelos
condenados.

Assim, sob a ética da seguranca publica, a aprovacéo do
Projeto de Lei n° 2.786, de 2011, mostra-se imperiosa. E, embora essa
aprovacao nao resolva por si s6 o problema, ela é uma etapa essencial para o
inicio do enfrentamento do problema, tendo em vista que dara o suporte legal
para que as metas a serem atingidas e as despesas necessarias a implantacéo
da base de dados de execucao penal possam constar das leis orcamentarias.

Portanto, em face do exposto, VOTO pela APROVACAO
deste Projeto de Lei n° 2.786, de 2011.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado EFRAIM FILHO
Relator
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