€3, CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N® , DE 2010
(Do Deputado PAULO PIMENTA)

Altera a Lei n° 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, concedendo ao 0rgao
fundiério federal preferéncia na aquisicao de
imovel rural penhorado.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 5° da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de
1993, passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

AT, B

8 7° Na hipotese de imovel rural penhorado, nos termos
do art. 659 da Lei 5.869, de 11 de janeiro de 1973, o 6rgdo fundiario federal
terd preferéncia na aquisi¢cdo do bem.

§ 8° Cumpre ao leiloeiro encaminhar ao 6rgéo federal o
edital do leildo, a fim de que exerca, no prazo de trinta dias, o direito de
preferéncia, suspensa nesse periodo a realizacao do leildo.

JUSTIFICACAO

A reforma agraria, sem duavida, continua como tema
candente no debate nacional. Seja em funcdo da for¢a e pujanca da agricultura
familiar, seja pela enorme pobreza rural que assola o meio rural. Entretanto,
sua inconteste necessidade de realizacdo ndo condiz com os instrumentos
disponiveis para acesso ao recurso fundiario, fator que encarece sobremaneira
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o preco dos imoveis rurais destinados a reforma agraria. Hoje, temos
disponiveis a desapropriacdo e a aquisicdo por meio do Crédito Fundiario.

A proposicdo que ora apresentamos para apreciagao
desta Casa visa fornecer mais um mecanismo de acesso ao recurso fundiario,
por parte do Poder Publico para a realizacdo da reforma agraria.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 184, da
competéncia a Unido para desapropriar por interesse social, para fins de
reforma agraria, o imovel rural que ndo esteja cumprindo a sua funcao social.
Para tanto, no art. 186, estabelece 0s requisitos necessarios ao cumprimento
da funcdo social do imoével. Por sua vez, o art. 185 torna imunes de
desapropriacdo a pequena e a média propriedades e a propriedade produtiva,
garantindo a esta tratamento especial a ser definido em lei.

Na lei agraria, o requisito do aproveitamento racional e
adequado é tratado nos arts. 6° e 9°, § 1°, no bojo da definicdo de propriedade
produtiva. Senéo, vejamos:

“Art. 6° - Considera-se propriedade produtiva aquela que,
explorada econbmica e racionalmente, atinge,
simultaneamente, graus de utilizagdo da terra e de
eficiéncia na exploracdo, segundo indices fixados pelo
orgao federal competente.

Art. 9° - A funcéo social € cumprida quando a propriedade
rural atende, simultaneamente, segundo graus e critérios
estabelecidos nesta lei, 0s seguintes requisitos:

§ 1° Considera-se racional e adequado o aproveitamento

gue atinja os graus de utilizacado da terra e de eficiéncia

na exploragao especificados nos 8§ 1° a 7° do art. 6°
desta lei.”

Depreende-se do acima exposto que para ser
considerada produtiva a propriedade deve atender aos dois critérios postos,
quais sejam: o grau de utilizacdo da terra, que expressa o percentual de area
aproveitavel do imovel efetivamente utilizada, e o grau de eficiéncia na
exploracdo, que retrata a produtividade do imovel, considerando apenas a area
utilizada pela atividade produtiva.
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Sucede que o grau de eficiéncia na exploracdo é
calculado com base nos indices de produtividade que sado fundamentados em
dados do Censo de 1975. Assim sendo, representam na verdade a tecnologia e
a produtividade de trés décadas passadas. Ou seja, encontram-se bastante
defasados, o que dificulta sobremaneira a acdo de desapropriacdo. Vale
lembrar que a propria Lei n® 8.629/1993 prevé a atualizacdo periodica dos
indices, em seu art. 11, abaixo transcrito:

Art. 11. Os parametros, indices e indicadores que
informam o conceito de produtividade serdo ajustados,
periodicamente, de modo a levar em conta o progresso
cientifico e tecnolégico da agricultura e o
desenvolvimento regional, pelos Ministros de Estado do
Desenvolvimento Agrario e da Agricultura e do
Abastecimento, ouvido o Conselho Nacional de Politica
Agricola.

Afora as dificuldades enfrentadas para a implementacéo
do instituto da desapropriacdo, o crédito fundiario também tem suas limitacoes,
como o baixo valor do limite individual de crédito, que é de R$40 mil, o que
dificulta a compra em regides de grande valorizacdo no preco da terra. Sua
atuacdo é mais concentrada nas regides sul e sudeste. Isso porque, nessas
regides ou as propriedades sdo médias e pequenas ou a desapropriagcdo €
inviavel pois as grandes propriedades séo produtivas segundo os atuais indices
de produtividade em vigor, que necessitam ser atualizados.

Diante desse cenario, em que ha uma crescente
dificuldade de realizacdo da reforma agraria em fungédo do encarecimento do
recurso fundiario, o que ocasiona uma grande dificuldade de acesso a ele é
que apresentamos a presente proposi¢ao. Acreditamos com os dispositivos
propostos ampliar a oferta de imoOveis disponiveis para a reforma agraria,
inclusive nas areas onde ha maior demanda e onde o nivel de conflitos sociais
exige atuacdo rapida do Governo.

N&do se pretende penalizar, nem retirar direitos dos
envolvidos no processo de leildo, o que se busca é mais um mecanismo de
compra de terra por parte do Orgdo responsavel pela implementacdo da
reforma agraria.
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Referido mecanismo consiste em instituir o direito de
preferéncia de compra nos casos de leildo judicial de imoveis rurais destinados
ao pagamento de dividas bancéarias ou de outras instituicbes de credito.
Ademais, a definicho de um prazo para que o 6Orgao fundiario se manifeste
reflete nossa preocupacao em nao tornar o dispositivo proposto um empecilho
para as relacdes comerciais em curso.

Dessa feita, pretende-se possibilitar ao governo
implementar a Politica Nacional de Reforma Agraria e promover por meio dela
a justica social e a reducéo da pobreza rural.

Diante da relevancia do tema em questdo, esperamos
contar com o apoio dos nobres parlamentares para a aprovacao da presente
proposicao.

Sala das Sessodes, em de de 2010.

Deputado PAULO PIMENTA (PT/RS)



