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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em analise, de autoria do Senado Federal,
promove alteragdes na Lei n® 7.064, de 6 de dezembro de 1982, que “dispde
sobre a situagdao de trabalhadores contratados ou transferidos para prestar

servigos no exterior”.

O texto inicial no Senado Federal, de autoria do Senador Waldir
Raupp, buscava somente a alteracdo do art. 1° da Lei 7.064, de 1982, que
restringia a aplicacdo da norma apenas aos trabalhadores contratados no
Brasil, ou transferidos por empresas prestadoras de servigos de engenharia,
consultoria, projetos e obras, montagens, gerenciamento e congéneres, para
prestar servicos no exterior. E interessante que esse desiderato ja foi
alcancado pela Lei n° 11.962, de 3 de julho de 2009, que estendeu a aplicagéao
da Lei em questdo a todos os trabalhadores contratados ou transferidos para

prestar servigos no exterior.
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Ao longo de sua tramitagdo no Senado, o Projeto em analise
recebeu um Substitutivo na Comissdo de Assuntos Sociais, ampliando seu
escopo inicial e incluindo, além da alteracdo do art. 1°, outras alteracdes nos

dispositivos da Lei n° 7.064, de 1982, que enumeramos em seguida.

1) Alteragdo promovida no paragrafo unico do art. 1°, que
amplia de noventa dias para seis meses o periodo de exclusao de aplicagao da
Lei e insere, entre os requisitos para a exclusido, o reembolso de despesas de
hospedagem, alimentacdo e transporte, em caso de prestacédo de servigos de

natureza transitoria.

2) Alteracdo do caput e acréscimo de § 4° ao art. 4° para
acrescentar a possibilidade de o adicional de transferéncia ser substituido por
parcela destinada a cobrir custos adicionais em ajuste escrito e fixar em 25% o
minimo a ser pago a esse titulo. Acréscimo de § 5° ao artigo para incluir na
base de calculo do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS o

adicional de transferéncia ou das parcelas substitutas.

3) Alteragcdo do § 4° do art. 9° para determinar que o
levantamento, pelo empregador, do FGTS, decorrente da dedugado prevista
neste artigo, ocorrera mediante emissdo de guia com codigo especifico,
previsto em regulamento, devidamente homologada pelo Ministério do Trabalho

e Emprego ou pelo sindicato da categoria profissional.

4) Acréscimo de paragrafo unico ao art. 10 para determinar que
o empregado transferido, ao voltar de seu posto de trabalho no Brasil, recebera
o salario acrescido de todos os reajustes salariais aplicaveis a categoria

profissional durante sua auséncia.

5) Alteracdo do art. 12 para transformar em comunicagao a
autorizagdo do extinto Ministério do Trabalho e Emprego para a contratagao de
trabalhador, por empresa estrangeira, para trabalhar no exterior. A

comunicagao deve ser feita ao 6rgao no prazo de até 60 dias.

6) Alteracéo do art. 14, para determinar a aplicagéo das leis do
pais da prestacdo dos servicos no que respeita a direitos, vantagens e

garantias trabalhistas e previdenciarias, observando-se, ainda, os direitos e
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garantias assegurados aos nacionais nos tratados e nos demais atos

internacionais mantidos pelo pais estrangeiro com o Brasil.

7) Alteracdo do art. 22, para permitir a substituicdo da
prestacdo de servigos medicos e de assisténcia médica por seguro-saude na

mesma modalidade fornecida aos empregados locais.
8) Revogacgao do art. 13.

Encontram-se apensadas ao Projeto principal as seguintes

proposigdes:

Projeto de Lei n° 3.360, de 2008, do Deputado Carlos
Bezerra, que promove as alteragdes que seguem na Lei n° 7.064, de 1982.

1) Alteracdo do art. 1° para determinar sua aplicagdo aos
trabalhadores contratados no Brasil ou transferidos para prestar servigcos no

exterior.

2) Alteracdo do paragrafo unico do art. 3° para determinar
aplicacdo da legislagcdo brasileira sobre previdéncia social, FGTS,

seguro-desemprego e abono salarial.

3) Alteragao do art. 11 para prever que, nessa modalidade de
prestacdo de servicos no exterior, ndo serdo devidas as contribuigcdes
referentes a Salario-Educacgao, Servigo Social da Industria, Servigo Social do
Comércio, Servigco Nacional de Aprendizagem Comercial, Servigco Nacional de
Aprendizagem Industrial, Servigo Social do Transporte, Servigo Nacional de
Aprendizagem do Transporte, Servico Nacional de Aprendizagem Rural,
Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas e Instituto Nacional de

Colonizagao e de Reforma Agraria.
4) Revogacao dos §§ 1°, 2°, 3° e 4° do art. 9°.

Nesta Comissao, foi apresentada uma Emenda, de autoria do
Deputado Jovair Arantes, repetindo as disposicdbes do Projeto, porém
acrescentando um § 2° ao art. 3° da Lei, para dispor que o empregado
transferido podera manter o vinculo com a previdéncia social como contribuinte

facultativo.
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Projeto de Lei n° 4.609, de 2009, de autoria do Deputado
William Woo, que acrescenta paragrafo unico ao art. 26 do Decreto-lei n° 2.284,
de 10 de margo de 1986, para estender o direito ao seguro-desemprego a “todo
trabalhador que tenha atuado no exterior por periodo igual ou superior a dois
anos, desde que ateste a remessa de valores ao Brasil durante periodo
superior a 2/3 do tempo de sua estadia, ou comprove a remessa de valores

equivalentes a metade do total dos rendimentos auferidos”.

Projeto de Lei n° 3.801, de 2019, de autoria do Senado
Federal, que promove as alteracdes que seguem na Lei n® 7.064, de 1982, que

enumeramos em seguida.

1) Alteracdo do caput do art. 1° substituindo o termo
“‘empregadores” pela expressao “empresas estrangeiras, ou transferidos por
empresas constituidas sob as leis brasileiras e que tenham a sua sede e

administragao no Pais”.

2) Alteracado do paragrafo unico do art. 1° para aumentar para
doze meses o periodo de exclusao de aplicagdo da Lei e inserir, entre os
requisitos para a exclusdo, o reembolso de despesas de hospedagem,
alimentacdo e transporte, em caso de prestacdo de servicos de natureza
transitoria. Também estabelece como hipotese de exclusdo de aplicagao da Lei
a suspensao do contrato de trabalho, devidamente formalizada, em razéo de
viagem do empregado para estudos e pesquisa no exterior, com ou sem
percepcdo de bolsa de estudos custeada pelo empregador ou por outra
institui¢ao.

3) Alteracdo do caput do art. 3° para determinar a suspensao
do contrato de trabalho no Brasil do empregado transferido e a subsequente
aplicacao da legislacdo do local de execugdo dos servigos. Alteragao do inciso
Il do art. 3° para assegurar a aplicagdo da lei brasileira nos casos das
contribuigcdes para a previdéncia social, o FGTS e o Programa de Integragao
Social (PIS-PASEP). Acréscimo de paragrafos ao mesmo artigo para dispor
que a base de calculo dos encargos trabalhistas e previdenciarios decorrentes

da relacdo de trabalho suspensa sera exclusivamente o salario-base pago no
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Brasil e que nenhum outro encargo trabalhista ou previdenciario sera devido

em razao da transferéncia.

4) Alteragao do art. 4° para dispor que o ajuste escrito para
fixar a remuneragao devida ao empregado transferido sera firmado no ato da
transferéncia e incluira, necessariamente, o salario-base acrescido do adicional
de transferéncia ao exterior, no valor minimo de 25%. A alteracdo também
revoga as previsdes de reajustes do salario-base pela legislagao brasileira e a
garantia do piso da categoria. Prevé, ainda, que a empresa sediada no exterior
€ a responsavel pelos encargos trabalhistas e previdenciarios durante a
prestacdo de servigo no exterior; que a moradia no exterior e outras vantagens
diretas ou indiretas fornecidas ao empregado transferido podem ser
compensadas no calculo do adicional de transferéncia; e que esse adicional
bem como as despesas resultantes da transferéncia correrdo por conta do
empregador e serdo fixados mediante ajuste escrito, sempre com carater

indenizatorio.

5) Alteragdo do art. 5° para estabelecer que a remuneragao
devida podera ser depositada, no todo ou em parte, em conta bancaria no
Brasil ou no exterior; que a moeda estrangeira utilizada podera ser a moeda do
pais de destino ou moeda de livre conversibilidade; e que sao isentos de
impostos e contribui¢des valores pagos ou remetidos pelo empregador com o
fim exclusivo de compensar o empregado pelos descontos fiscais exigidos pela

legislagao do local de realizag&o dos servigos.

6) Alteracdo do art. 6° para substituir a expressao “sera
facultado ao empregado gozar anualmente férias no Brasil” por “sera
assegurado (...)” e para permitir, mediante ajuste, a antecipacéo desse direito a

partir do primeiro ano de permanéncia no exterior.

7) Alteracao do art. 7° para permitir a prorrogacao de trés para
cinco anos o prazo trabalho continuo no exterior e acrescentar a necessidade
de aviso da data do efetivo retorno com sessenta dias de antecedéncia, nas
hipoteses que menciona. A alteracdo também prevé que, no caso de
empregado contratado por empresa sediada no Brasil para trabalhar a seu

servigo no exterior, o prazo de trabalho continuo previsto na alinea “a” do § 1°
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deste artigo podera ser estendido por sucessivos periodos de trés anos,

mediante ajuste escrito.

8) Alteragado do art. 8° para estabelecer que o reembolso das
despesas de retorno ao Brasil, nas hipoteses em que for obrigacdo do
empregado fazé-lo, pode ser ajustado entre as partes ou compensado nos

termos da lei.

9) Alteragdo do art. 9° para estabelecer que, na hipdtese de
liquidagao obrigatoria de direitos no exterior, a empresa ou o grupo econémico
para o qual retorne o empregado pode deduzir tais valores dos salarios futuros,
observada a margem consignavel. Revoga-se a possibilidade de compensagéao
com o FGTS e a consequente necessidade de autorizagdo judicial de

levantamento pelo empregador dos recursos fundiarios depositados.

10) Alteracdo do art. 10 para acrescentar o reembolso de
despesas resultantes da transferéncia as parcelas nao exigiveis apés o término
da transferéncia ou o retorno ao Brasil; proibir a incorporagao de qualquer uma
delas ao contrato de trabalho; e garantir o recebimento do salario-base a que o
empregado teria direito caso nao tivesse sido transferido, acrescido dos

reajustes salariais aplicados a categoria durante sua auséncia.

11) Revogagao do art. 12, que exige autorizagdo prévia do
extinto Ministério do Trabalho para a contratagdo por empresa estrangeira de

empregado para trabalhar no exterior.

12) Revogacéo do art. 13, que estabelece que a autorizacao
para contratacdo de empregado para trabalhar no exterior s6 pode ser
concedida a empresa de cujo capital participe, em pelo menos 5% (cinco por

cento), pessoa juridica domiciliada no Brasil.

13) Alteracdo do art. 14 para estabelecer a aplicagdo, em
qualquer hipotese, das leis do pais da prestagcdo dos servigos, no que diz
respeito a direitos, vantagens, garantias e obrigagcbes trabalhistas e

previdenciarias.

14) Alteragédo do art. 16 para permitir, mediante ajuste, a

permanéncia do empregado no exterior por periodo superior a cinco anos,
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desde que goze férias anuais no Brasil, apés o segundo ano, com as despesas

pagas pela empresa estrangeira.

15) Alteragao do art. 21 para estabelecer que o seguro de vida
obrigatorio seja de, no minimo, doze vezes o valor da remuneragao mensal do
empregado, inclua a cobertura do traslado de restos mortais e possa ser
substituido por plano de previdéncia complementar que contenha as mesmas

coberturas.

16) Revogacdo do art. 18, que exige que a empresa
estrangeira mantenha no Brasil procurador bastante, com poderes especiais de

representacéao, inclusive o de receber citagao.

17) Revogacao do art. 19, que estabelece a responsabilidade
solidaria da pessoa juridica domiciliada no Brasil, juntamente com a empresa
estrangeira, por todas as obrigacbes decorrentes da contratagdo do

trabalhador.

18) Alteracdo do art. 22, suprimindo a exigéncia de
manutengao pela contratante de servigos gratuitos e adequados de assisténcia
meédica e social no local de trabalho ou préximo a ele, e estabelecendo
hipéteses de responsabilidade do empregador pelas despesas de transporte do

empregado e seus dependentes.

19) Acréscimo do Capitulo IlI-A, com os arts. 20-A, 20-B e
20-C, tratando de aspectos da contratacdo ou transferéncia definitiva do
empregado para o exterior; prevendo a rescisdo do contrato no Brasil e a
liquidacdo das obrigacdes inerentes a ele; e desobrigando a empresa de
encargos trabalhistas previdenciarios e tributarios posteriores a extingdo do
contrato. Prevé-se também a possibilidade de contratacdo do empregado em
definitivo no exterior, por empresa brasileira ou empresa estrangeira do seu
mesmo grupo econdmico, submetendo-se tal contracdo exclusivamente a
legislagao do local da prestagcdo de servigos e excluindo-se expressamente a
aplicacdo do art. 453 da Consolidacédo das Leis do Trabalho — CLT aos

contratos de trabalho assim formados.

20) Acréscimo do art. 22-A, para obrigar as empresas que

contratem ou transfiram brasileiros para trabalhar no exterior a fornecer
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informagdes sobre as condigdes e direitos trabalhistas previstos na legislagao

>PL1748/2011
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do local da prestacao de servigos e aplicaveis ao contrato do trabalhador.

Nos prazos regimentais encerrados em 24/8/2011 e

PRL 2 CTASP

17/10/2019, nao foram apresentadas Emendas aos Projetos de Lei n® 1.748, de
2011, n° 4.609, de 2009, e 3.801, de 2011.
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Foi apresentada uma Emenda ao PL n° 3.360, de 2008, em

26/5/2011, antes do despacho que determinou sua apensacgao do ao PL n°
1.478, de 2011.

E o relatorio.

Il - VOTO po RELATOR

A Lei n® 7.064, de 1982, foi concebida para atender ao fluxo de
trabalhadores brasileiros que, ao final dos anos 1970, acompanhavam a
expansdao das empresas brasileiras de construgdo pesada para o mercado
internacional. Em razdo disso, amparava apenas o0s empregados de
prestadoras de servigos de engenharia, consultoria, projetos e obras,

montagens, gerenciamento e congéneres.

O avancgo da globalizagdo econdmica e da internacionalizag&o
das plantas e das cadeias no comércio e na industria conectaram de tal modo o
mercado de trabalho no mundo que a propria Justica Trabalho, por meio de sua
jurisprudéncia, determinou a aplicagdo da Lei n° 7.064, de 1982, aos
empregados em geral, transferidos ou contratados no Brasil para trabalhar no
exterior, dada a inexisténcia de uma legislagédo abrangente sobre esse modelo
de prestagao de servigos. Por fim, em conformidade com a jurisprudéncia, a Lei
n° 11.962, de 2009, alterou o caput da Lei n° 7.064, de 1982, estendendo sua —

aplicacado a todas as empresas que transfiram ou contratem brasileiros para

MxEdH

*CD217503507600 *

trabalhar no exterior.

Por outro lado, o contexto especifico dessa lei, que foi editada
com o intuito de prover protegdo a um grupo limitado de trabalhadores,

laborando para empresas de engenharia que expandiam seus mercados
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principalmente para a Africa e Oriente Médio, faz desse diploma legal um texto
insuficiente e, em muitos aspectos, prejudicial aos interesses dos empregados

e empregadores.

De fato, a extensao dessa lei a todos segmentos econdmicos,
pela jurisprudéncia trabalhista e, posteriormente, pela Lei n° 11.962, de 2009,
determinou a aplicacdo de um diploma legal ultrapassado e repleto de
obstaculos a internacionalizagcdo de empresas e a abertura do mercado de

trabalho para brasileiros no exterior.

Como muito bem pondera o autor do texto inicial do Projeto de
Lei n° 3.801, de 2019, Senador Armando Monteiro, os problemas da legislagéo
em vigor podem ser resumidos em trés pilares: a) inseguranga juridica; b)
custos desproporcionalmente elevados de expatriacdo; c) incompatibilidade

com as regras e o mercado internacional.

Ainda de acordo com o Senador, no tocante a insegurancga
juridica destacam-se incertezas quanto: a) a legislagao aplicavel; b) ao carater
indenizatério (ou nado) das verbas de transferéncia; c) a possibilidade de
dispensa do empregado no Brasil e sua contratagdo no exterior, mesmo
quando o contrato seja definitivo e ndo apenas transferéncia temporaria (art.
453 da CLT); d) a viabilidade dos descontos do FGTS na rescisao ficta no

exterior.

Os obstaculos colocados pela legislagdo interna a
internacionalizagdo de nosso mercado de trabalho retiram competitividade de
nossa mao de obra e também das empresas brasileiras que precisam se

integrar ao mercado internacional.

Conforme se Ié na justificacdo do PLS n° 138, de 2017, o alto
custo da expatriagdo tem como principais fatores: a) a dupla incidéncia dos
encargos trabalhistas, previdenciarios e tributarios (sobre a folha de salario do
contrato de trabalho no Brasil e do contrato de trabalho firmado no exterior); b)
a incidéncia dos encargos sobre todas as verbas da transferéncia, inclusive
passagens aéreas, pois atualmente tais verbas ndo possuem expresso carater
indenizatério; ¢) a ndo compensacao da rescisdo ficta no exterior com os

saldos das contas do FGTS, devido ao entendimento do Conselho Curador do
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FGTS de que essa previsao foi revogada pela Lei n® 8.036, de 1990, e porque
€ extremamente burocratica e depende de homologagao judicial; d) a
permissao da contratagao direta do empregado brasileiro para trabalhar no
exterior somente no caso de empresa estrangeira; e€) a exigéncia de
manutencdo do vinculo com a empresa brasileira enquanto durar a
transferéncia, pois ndo é permitida a transferéncia definitiva do trabalhador
para a empresa no exterior, fazendo com que a empresa no Brasil arque com

os custos do empregado que nao esta trabalhando no Pais.

Neste sentido, entendemos como muito necessarias as
iniciativas de promover a atualizagdo da Lei. Destacam-se nessa iniciativa o
Projeto de Lei principal e o apensado de n° 3.801, de 2019. Este ultimo
promove alteracdes substancialmente maiores, em quantidade e qualidade. O
projeto principal ficou ndo s6 mais acanhado em relacédo ao apensado, como
também restou muito prejudicado pelo longo tempo de tramitagao na Casa. Por
outro lado, o apensado, de elaboragdo mais recente, beneficia-se do debate e

das experiéncias colhidas na ultima década.

O Projeto de Lei 3.801, de 2019, foi objeto de amplo debate a
construcao realizada com a participagdo de representantes tanto de
empregados quanto de empregadores e seus respectivos representantes
sindicais, associagdes e instituicbes publicas envolvidas. Desta forma
encontrou caminho para aprovacdo no Senado Federal, tendo sido atendidas
reivindicacbes de lado a lado na obtencdo de um texto que convergisse ao
melhor interesse de todos os envolvidos, que encontraram-se satisfeitos ao

final.

Essa constatagao leva-nos a, irremediavelmente, concentrar
nossa analise no Projeto de Lei n° 3.801, de 2019, e privilegiar seu texto em
relagdo ao Projeto principal e aos demais apensados. Trata-se, como ja
tivemos oportunidade de dizer acima, de uma gama ampla de alteragdes na lei
em vigor, com vistas a adequa-la ao contexto atual, propiciando seguranga
juridica e competitividade na internacionalizagdo do mercado de trabalho e das

empresas brasileiras.
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11

Aplaudimos a solugao técnica dada por meio do apensado de
n° 3.801, de 2019, ao art. 3° da Lei, que consiste na suspensao do contrato de
trabalho no Brasil, ainda que inevitavelmente pairem duvidas técnicas sobre se
se trataria, de fato, de interrupcdo ou de suspensao de contrato, ja que haveria
a paralisagao de prestacdo de servicos e pagamentos de salarios no Brasil,
mas remanesceriam a obrigagcdo de contribuicbes previdenciarias, fiscais e

fundiarias.

Em relacdo ao Projeto de Lei n° 3.360, de 2008, observamos
que suas sugestdes buscam estender a aplicagdo da lei, atualizar sua
terminologia e excluir a aplicagdo de contribuigbes fiscais e parafiscais. Sao
sugestdes coincidentes com aquelas que examinamos acima. Por outro lado,
em relagdo a sugestdo de revogar os §§ 1°, 2° 3° e 4° do art. 9° da Lei sob

exame, preferimos a solucéo oferecida pelo apensado de n° 3.801, de 2019.

Por ultimo, cabe observar que a Emenda apresentada pelo
nobre Deputado Jovair Arantes ao Projeto de Lei n° 3.360, de 2008, apenas
repete os termos do Projeto principal, em nada alterando seu mérito, exceto na
sugestdo de permitir a vinculagdo do empregado transferido a previdéncia
social como contribuinte facultativo. Nesse ponto, a sugest&o torna-se confusa,
pois as disposi¢cdes anteriores cuidam de aplicar a legislagéo previdenciaria a
esses contratos de trabalho. No caso, a legislacdo € clara ao estabelecer a

condigdo do empregado como segurado obrigatério.

Nesse sentido, entendemos que o Projeto de Lei n° 3.360, de
2008, nao deve ser acolhido, bem como a emenda a ele apresentada deve ser

rejeitada.

Ja o Projeto de Lei n° 4.609, de 2009, que acrescenta
dispositivo ao Decreto-lei n° 2.284, de 10 de margo de 1986, estendendo o
direito ao seguro-desemprego a “todo trabalhador que tenha atuado no exterior
por periodo igual ou superior a dois anos, desde que ateste a remessa de
valores ao Brasil durante periodo superior a 2/3 do tempo de sua estadia, ou
comprove a remessa de valores equivalentes a metade do total dos
rendimentos auferidos”, em nosso entendimento ndo merece acolhida. Ao

contrario dos projetos anteriormente analisados, esse projeto ndo trata da
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situacado dos trabalhadores transferidos do Brasil para o exterior, ou dos aqui

diretamente contratados para trabalharem no exterior.

O projeto procura estender o direito ao seguro-desemprego a
todo cidadao brasileiro que, de uma forma ou de outra, tenha trabalhado no
exterior por periodo igual ou superior a dois anos e tenha feito remessa de
valores para familiares no Brasil. Tal providéncia nos parece descabida. O
seguro-desemprego, que ha muito ndo é mais regulado pelo mencionado
Decreto-lei, mas pela Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, depende da
vinculagao do trabalhador aos PIS-PASEP. Nao ha nada que justifique que um
fundo mantido por contribuicdo de empregadores brasileiros passe a custear o
seguro-desemprego de cidadaos brasileiros, contratados diretamente no
exterior, por empresas estrangeiras, sem qualquer previsdo de receita

compensatéria para tais despesas.

Em face do exposto, em respeito ao acordo que envolveu
atores de todos os segmentos no ambito do Senado Federal, tendo sido um
texto construido e ja aprovado na Casa iniciadora, votamos pela aprovagao do
Projeto de Lei n° 3.801, de 2019. Assim ficam prejudicados os demais, razéao
pela qual votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 1.748, de 2011, do
Projeto de Lei n° 3.360, de 2008, inclusive a rejeicdo da Emenda n® 1 a ele
apresentada, e do Projeto de Lei n°® 4.609, de 2009.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

Deputado ALEXIS FONTEYNE
Relator

2019-21653
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