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PROJETO DE LEI N° 2106, DE 2015

“Acrescenta paragrafo Unico ao art. 24 do
Decreto-Lei n° 667, de 2 de julho de 1969,
para assegurar aos policiais e bombeiros
militares a carga horaria de 120 horas
mensais, bem como a remuneragcdo em
dobro dos feriados trabalhados nos casos
gue especifica, e da outras providéncias.”

Autor: Deputado Capitdo Augusto
Relator: Deputado Hildo Rocha

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.106, de 2015, de autoria do Deputado Capitdo
Augusto, visa a incluir paragrafos no art. 24 do Decreto-Lei n°® 667, de 1969, com a
finalidade de estabelecer carga horaria de 120 horas mensais e remuneracao em
dobro nos feriados trabalhados a policiais e bombeiros militares.

Submetido a Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico
(CTASP), o projeto foi aprovado, com emenda, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Cabo Sabino.

Na Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado
(CSPCCO), o projeto foi aprovado, também com emendas, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Subtenente Gonzaga.

As emendas da CTASP e da CSPCCO néo alteram substancialmente a
matéria, representando fundamentalmente ajuste de redacéo.

Nesta Comisséo, nédo foi apresentada emenda no prazo regimental.

E o relatério.
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Cabe a esta Comissdo examinar a proposicdo quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orgcamentéarias e o orgamento anual, nos termos do art. 54 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados e de Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacao,
de 29 de maio de 1996, que "estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequacéo orcamentaria e financeira".

O art. 1°, § 1°, da Norma Interna define como compativel "a proposi¢do
gque nao conflte com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentérias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢des legais em vigor"
e como adequada "a proposi¢cao que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo
plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei orcamentéaria anual”.

Além da Norma Interna, a Comisséo de Financas e Tributacdo editou a
Sumula n° 1/08-CFT, segundo a qual "é incompativel e inadequada a proposicao,
inclusive em carater autorizativo, que, confltando com as normas da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal -
deixe de apresentar a estimativa de seu impacto orcamentario e financeiro bem
COmo a respectiva compensacao".

Em relacéo ao plano plurianual, a proposicéo é compativel com a Lei n°
13.249, de 2016 — PPA 2016/2019 —, e nao conflita com suas disposicoes.

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF —, a fim de proporcionar o
equilibrio das contas publicas, determina que o aumento de despesas seja
devidamente estimado e previsto no orgamento, especialmente no que tange as
despesas de carater obrigatorio. Nesse sentido, a LRF, em seu art. 16, exige que
aumento de despesas sejam acompanhados de “estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes” e de “declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacao orcamentéria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias”.

No mesmo sentido dispde a Lei n° 13.707, de 14 de agosto de 2018
(Lei de Diretrizes Orcamentarias 2019), cujo caput dispde sobre o tema da seguinte
forma:

“Art. 114. As proposigées legislativas e as suas emendas, conforme o art. 59
da Constituicdo, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem
diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem
em vigor e nos dois exercicios subsequentes, detalhando a memoria de
calculo respectiva e correspondente compensagéo para efeito de adequacéo
orcamentaria e financeira, e compatibilidade com as disposicdes
constitucionais e legais que regem a matéria.”
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No mesmo sentido, o art. 113 do ADCT exige apresentacdo de
estimativas de custos no caso de aumento de despesa publica.

Da andlise da matéria, depreende-se que o conteudo da matéria
evidencia provavel aumento de despesa publica, tanto para os estados quanto para
a Unido, que é responsavel por organizar e manter a policia civil, a policia militar e o
corpo de bombeiros militar do Distrito Federal, nos termos do inciso XIV do art. 21 da
Constituicao.

Vale ressaltar que o disposto no art. 114 da LDO assevera que a
apresentacdo de estimativas e as devidas medidas compensatérias devem ser
apresentadas ainda a relagéo entre o ato e o0 aumento de gastos seja indireta.

Nota-se, em sede de tal andalise, que ndo h& informacdo sobre
estimativa de despesa, tampouco ha medida de compensacédo; ficando provavel
aumento de despesa sem amparo orcamentario correspondente. Assim,
entendemos que os dispositivos legais aqui citados ndo sdo cumpridos, tanto pelo
Projeto, quanto pelas emendas apresentadas na CTASP e na CSPCCO.

Diante do exposto, somos pela INADEQUACAO orcamentaria e
financeira do Projeto de Lei n° 2.106, de 2015, bem como das emendas
apresentadas.

Sala da Comissédo, em 27 de agosto de 2019.

Deputado Hildo Rocha
Relator



