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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.889-A, DE 2008

(Do Sr. Marcelo Itagiba)

Disp0e sobre a criacdo do Conselho Federal e dos Conselhos Regionais
de Profissionais de Artes Marciais e da outras providéncias; tendo
parecer da Comissédo de Turismo e Desporto, pela aprovacao deste e
dos de n°s 6.933/10, 7.890/10, 7.813/10, 1.127/11, 3.280/12 e 2.051/11,
apensados, com substitutivo (relator. DEP. ONOFRE SANTO
AGOSTINI).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TURISMO E DESPORTO:;

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacado conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Projetos apensados: 6933/10, 7890/10, 7813/10, 1127/11, 3280/12 e 2051/11

[l — Na Comissao de Turismo e Desporto:
- parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comisséo
- substitutivo adotado pela Comissao

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7702
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Sao criados o Conselho Federal e os Conselhos
Regionais de Artes Marciais.

Art. 28 Compete aos Conselhos Federal e Regionais de Artes
Marciais coordenar, planejar, programar, supervisionar, dinamizar,
organizar, avaliar trabalhos, programas, planos e projetos, bem como
prestar servicos de auditoria, consultoria e assessoria, promover
treinamentos especializados e a formacao de equipes multidisciplinares
e interdisciplinares, elaborar informes técnicos, artisticos-cientificos e
pedagdgicos na area das artes marciais.

Art. 32 Os primeiros membros efetivos e suplentes do Conselho
Federal de Artes Marciais serdo eleitos para um mandato de dois anos,
em reunido das associacdes representativas de Profissionais de Artes
Marciais, criadas nos termos da Constituicio Federal, com
personalidade juridica prépria, no prazo de até noventa dias apos a
promulgacao desta Lei.

Paragrafo Unico. Logo apés a instalacdo do Conselho de que
trata o caput, este expedir4 as normas de funcionamento e promovera
a instalacdo de Conselhos Regionais.

Art. 42 A partir da efetiva instalacéo dos Conselhos Regionais, o
exercicio das atividades de Artes Marciais sera prerrogativa dos
profissionais regularmente neles registrados, respeitadas as unidades
administrativas de jurisdicao.

Paragrafo Unico. Terdo direito ao registro de que trata o caput, 0s
profissionais que tenham comprovadamente exercido, no Brasil ou no
exterior, atividades proprias dos Profissionais de Artes Marciais, nos
termos a serem estabelecidos pelo Conselho Federal.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o.

JUSTIFICACAO

As artes marciais sdo sistemas de praticas e tradicdes para

treinamento de combate, geralmente, sem o0 uso de armas de fogo ou outros

dispositivos modernos. Sua origem confunde-se com o0 desenvolvimento da

civilizagdo quando, logo apds o desenvolvimento da onda tecnologica agricola,

alguns comecam a acumular riqueza e poder, ensejando 0 surgimento de cobica,
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inveja, e seu corolario, a agress&o™:

“As artes militares ou marciais sdo todas as praticas utilizadas pelos exércitos no
desenvolvimento de treinamento e habilidades para 0 uso em guerras ndo importando a
origem ou POVO que a criou.

Hoje, o termo artes marciais é usado para todos os sistemas de combate de origem
oriental e ocidental, com ou sem 0 uso de armas tradicionais. No oriente, existem
outros termos mais adequados para a definicdo destas artes, como Wu Shu na China e
Bu-Shi-Do no Japdo que também significam artes de guerra, ou "Caminho do
Guerreiro".

A necessidade abriu espaco para a profissionalizacdo da protecéo
pessoal’. Hoje sdo praticadas em todo o mundo diversas modalidades de artes
marciais, v.g., 0 Jiu-Jitsu, Caraté, Kung Fu, Judo, Tae-Kwon-Do, que tém como
objetivo a defesa pessoal em uma situacdo de risco bem assim como pratica

esportiva, enfocando principalmente a formacao do carater do ser humano™.

Contudo, o reconhecimento da atividade como atividade profissional
tem sido questionada por auséncia de uma lei que a norteie, razdo pela qual
apresentamos 0 presente projeto como primeiro passo para trazer para o mundo
formal esta arte milenar que se confunde com a historia do préprio homem, sem se
descurar da seguranca daqueles que procuram tais ensinamentos, propiciando, por

outro lado, a possibilidade de controle da atividade.

Isto posto, esperamos o0 apoio dos nobres colegas desta Casa para
aprovacao da presente proposta, certo de estar contribuindo para o desenvolvimento

seguro de tao importante atividade profissional.

Sala das Sessfes, 26 de fevereiro de 2008.

MARCELO ITAGIBA
Deputado Federal — PMDB/RJ

1 http://pt.wikipedia.org/wiki/Artes_marciais
2 ldem.
3 Idem.
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PROJETO DE LEI N.° 6.933, DE 2010

(Da Sra. Luciana Genro)

Dispbe sobre a regulamentacao da profissdo de instrutor de artes marciais.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL 2.889/2008

Art. 1° Esta Lei profissionaliza o instrutor de arte marcial, regulamentando esta profissao, seus
direitos e deveres, incluindo o piso salarial e demais direitos trabalhistas.

Art. 2° Seré considerado um profissional todo faixa preta que apresentar um certificado de
instrutor, monitor, professor ou 1° dan, emitido por uma federacdo ou associacao
devidamente registrada, respeitando a autonomia que compete a cada entidade.

Art. 3° Caberd as federacOes e associacdes a criacdo do codigo de ética dos profissionais e
fiscalizar o periodo minimo de 2 anos e meio de pratica comprovados com certificacbes da
entidade para que o profissional receba o certificado de instrutor de artes marciais.

Art 4° S3o criados o0 Conselho Federal e os Conselhos Regionais de Artes Marciais, aos quais
compete fiscalizar e apoiar a profissdo de artes marciais.

JUSTIFICATIVA

Atualmente, as artes marciais sao procuradas ndo apenas pela modalidade em si, mas também
por outros motivos como condicionamento fisico, coordenacdo motora, inser¢cdo no meio
social, e ainda por recomendacao médica.

Com a proliferacdo de academias de artes marciais, temos hoje a importancia da qualificacdo
dos professores e seus direitos mediante sua categoria profissional. Portanto, este projeto de
lei vem a atender a estas reivindicagdes dos profissionais de artes marciais.

Brasilia, 10 de marco de 2010

Luciana Genro
Deputada Federal
PSOL/RS
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PROJETO DE LEI N.° 7.813, DE 2010

(Do Sr. Walter Feldman)

Regulamenta o exercicio da atividade do Profissional em Lutas e Artes
Marciais.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 6933/2010

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei regulamenta o exercicio da atividade do
Profissional em Lutas e Artes Marciais.

Art. 2° E atribuicdo do Profissional em Lutas e Artes Marciais a
difusdo de conhecimentos tedricos e praticos de qualquer modalidade de artes
marciais, lutas, esportes de contato e esportes de combate, baseados nas milenares
filosofias militares orientais e ocidentais.

Art. 3° A capacitacdo técnica para o exercicio profissional da
atividade como Instrutor, Técnico, Professor ou Mestre sera obtida por meio de curso
de formacgéo promovido por instituicbes de ensino ou por organizacdes da sociedade
civil representativas desse segmento de atividade, devidamente reconhecidos pelo
competente 6rgao publico.

Paragrafo Unico. Para a certificacdo do curso de formacao a
que se refere o caput deste artigo, sera exigivel o minimo de vinte e quatro meses
ininterruptos de pratica da atividade.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A regulamentacdo ora proposta é de sumo interesse publico,
tendo em vista o risco da méa formacdo do individuo que busca a prética e o
desenvolvimento de habilidades motoras e cognitivas por meio de técnicas que sao
utilizadas, inclusive, pelo Exército Brasileiro ou por forcas de defesas de outras
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nacdes (a exemplo dos Fuzileiros Navais Americanos — USMC e das Forcas de
Defesa de Israel — IDF ), em situacdes de combate militar armado e desarmado.

Nesse contexto, a combinacdo de golpes de diversas artes
marciais sao sistematizadas com a finalidade de o praticante ndo apenas moldar seu
fisico, mas bem formar sua moral e seu carater; aprender o uso de forca responsavel
e de resposta gradual (aumento gradativo da forca em resposta ao oponente), e
desenvolver o trabalho em equipe para situacbes problemas em combate, a
habilidade na utilizacdo de armas improvisadas e de técnicas de acdes diversas (uso
de rifle e de baioneta, silenciamento de sentinelas, etc).

Assim, o0 ensino das lutas e artes marciais ministrado de forma
errbnea possui um grande potencial lesivo para a sociedade, ao passo que 0
profissional devidamente capacitado e bem instruido possui atributos fisicos e
mentais que o habilitam na arte da defesa.

A origem das artes marciais confunde-se com os primordios da
humanidade, quando o homem das cavernas lutava para se sobressair, para
acasalar e para garantir sua sobrevivéncia e a dos de sua espécie, tribo ou familia.
Sua fundamentac&o remonta a india, a China e ao Jap&o milenares, confundindo-se
com o desenvolvimento da civilizacdo, quando, logo apds o desenvolvimento da
onda tecnoldgica agricola, alguns comecam a acumular riqueza e poder, ensejando
0 surgimento de cobica, inveja, e seu corolario, a agressao.

A profissionalizacdo da protecdo pessoal, portanto, decorreu
da prépria necessidade de defesa do dia a dia — os individuos passaram a observar
animais na natureza e a adaptar suas habilidades de luta. Com base nessas
observacdes e adaptacdes, surgiu o que hoje conhecemos como artes marciais.

Considerando ja nao ser tdo premente a necessidade de uso
dessa arte em guerras, muitas de suas técnicas foram suavizadas, com a imposi¢ao
de regras especificas que buscam preservar a integridade fisica do praticante e ndo
mais matar ou mutilar um adversario. Dai desponta 0 que hoje se pratica como
“Esportes de Combate” ou “Esportes de Contato”.

Séao diversas as modalidades de artes marciais e esportes de
contato ou combate praticadas em todo o mundo: Muay Thai, Boxe, Jiu-Jitsu, Karate,
Kung F0, Judd, Taekwondd, Hapkidd, Kempd, Kend6, Capoeira, Krav Magéa, entre
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outras que tém como objetivo a defesa pessoal em uma situacdo de risco ou a
pratica esportiva, sempre enfocando, sobretudo, a formacdo de carater do ser
humano.

Na competicdo, o atleta representa sua escola, sua cidade, seu
estado e seu pais, expressando de forma pratica e controlada os conhecimentos
adquiridos. Nossos atletas gozam de grande prestigio e respeito mundial, nas
modalidades esportivas aqui praticadas.

Além dessa pratica ocupacional, as atividades do Profissional
em Lutas e Artes Marciais podem ser desenvolvidas na forma de ensino e de
preparacao técnica. No ensino, o instrutor e o professor transmitem o conhecimento
por meio de aulas ministradas a alunos e discipulos, preparando-os para se
tornarem instrutores e novos professores e mestres. Na preparagdo técnica, 0
técnico difunde a filosofia marcial, o raciocinio estratégico e seus demais
conhecimentos para preparar atletas de competicdo e de alto rendimento.

A despeito das grandes conquistas internacionais de nossos
Instrutores, Técnicos, Professores e Mestres, o0 exercicio profissional dessa atividade
vem sendo questionado em nosso pais, a falta de pertinente legislacédo
regulamentar, e sequer consta da CBO — Classificacao Brasileira de Ocupacoes.

Assim, as caracteristicas dessa importante ocupacdo sao
descritas pela Confederacédo Brasileira de Esportes de Contato (CONFBEC), ou
seja, fora do Ambito estatal, nos seguintes termos: Atendem as expectativas do pais
no auxilio e norteamento a formacdo de um cidadao melhor, de jovens, educadores,
e pais, na medida em que oferecem disciplina, respeito, humildade, civismo, moral,
ética, cidadania, harmonia, condicionamento mental e fisico, prestam servicos
técnicos especializados, realizam pesquisas, seguindo roteiros e scripts planejados e
controlados por graduacdes.

Mesmo sendo composto por conhecedores e praticantes de
diversas idades que normalmente possuem outras atividades remuneradas, o perfil
do profissional de artes marciais tem caracteristicas que sédo cobradas e desejadas
pela maioria das empresas: ensino medio; facilidade de absor¢éo de cultura; grande
disciplina pessoal; profunda nocdo social;, énfase na busca de aprimoramento;
profunda nocao ética; agilidade de raciocinio; raciocinio ldgico; grande facilidade de
trabalho em equipe; capacidade de lideranca e motivacéo; facilidade de lidar com
metas; alto nivel de concentracdo; elevado nivel de auto controle; conhecimento
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aprofundado em analise do ser humano; correta compreensao verbal,
conhecimentos béasicos e avancados de idiomas; voz agradavel; escuta ativa;
capacidade de analise de problemas; capacidade de aprendizado complexo; alta
tolerancia ao estresse; sensibilidade interpessoal; boa argumentacéo; empatia, etc.

Ha importantes nucleos de pratica e difusdo das artes marciais
nos estados de Pernambuco, Bahia, Parana, Santa Catarina, Paraiba, Rio Grande
do Norte, Rio Grande do Sul, Ceard e Goias, mas a maioria esta concentrada no
eixo Rio de Janeiro / S&do Paulo / Minas Gerais. O mercado de trabalho brasileiro
absorve jovens a partir de 17 anos, a maioria deles, em inicio de carreira e recém
formados como Instrutores, mas jA com uma vasta gama de conhecimentos teoricos,
recebidos desde a tenra idade, e de conhecimentos préticos, adquiridos por meio
das aulas diarias e das competicdes.

Independentemente de formacdo académica, a atividade do
Profissional em Lutas e Artes Marciais é:

v uma das grandes formadoras de modelos disciplinares no pais, contribuindo
para o auto-controle do individuo, educando-o e preparando-o para enfrentar as
vicissitudes do dia a dia, tanto na vida profissional, como nos relacionamentos
pessoais; e

v' fonte de geracdo de recursos e empregos diretos para os que se formam e se
destacam nas diversas modalidade.

Segundo dados da CONFBEC, o setor cresceu 235% no
periodo de 2005 a 2009, em todo o pais. Sdo mais de 400.000 trabalhadores,
desenvolvendo atividades na é&rea de alguma forma (competindo, ensinando,
ministrando treinamentos ou promovendo eventos).

Nos Ultimos anos, as organizacdes federativas e
confederativas desse segmento profissional emitiram varias normas diretivas
referentes a atividade, em busca da melhoria das condi¢cbes de trabalho. Todavia
elas precisam e podem ser homogeneizadas, pois a atividade basica é a mesma,
conforme entendem as proprias Confederacdes.

Isto posto, apresentamos O presente projeto como primeiro
passo para trazer para o mundo formal essa arte milenar, que se confunde com a
historia do préprio homem. A iniciativa enseja a possibilidade de controle da
atividade, sem nos descurarmos da seguranca daqueles que procuram tais
ensinamentos.
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Certos de estarmos contribuindo para o desenvolvimento
seguro de tdo importante atividade profissional, esperamos o apoio dos Nobres
Colegas desta Casa para aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessbes, em 05 de outubro de 2010.

Deputado WALTER FELDMAN

PROJETO DE LEI N.° 7.890, DE 2010

(Do Sr. Roberto Santiago)

Dispde sobre o ensino e a pratica de artes marciais e de lutas.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2889/2008.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Entende-se como arte marcial, para os efeitos desta lei,
0 conjunto de regras e preceitos destinados a perfeita execucdo de atividades
técnicas que, embora originadas de praticas guerreiras milenares, voltam-se para 0s
aspectos filoséficos e sociais, destinando-se a educacao geral, a formacdo do
carater, a manutencdo da saude fisica e psiquica e a defesa pessoal dos
praticantes, assim como ao desenvolvimento do espirito de compreensdo e
harmonia entre os homens e entre todos 0s seres vivos.

8 1° As atividades de que trata o caput deste artigo podem ser
competitivas ou de mera demonstracao.

§ 2° Consideram-se artes marciais, o aikido, a capoeira, 0
iaidod, o hapkidd, o judd, o jiu jitsu, o karaté, o kendo, o kenjutsu, o kyudo, o kung fu,
0 muay thay, o sumd, o taekwondo , o tai chi chuan e similares.

Art. 2° Entende-se por luta a atividade de combate,
eminentemente competitiva, desenvolvida entre duas ou mais pessoas, ao cabo da
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gual, por meio de analise técnica decorrente de regras previamente estabelecidas
pelas entidades organizadoras, devera despontar um vencedor.

Paragrafo unico Consideram-se lutas, o boxe, a luta livre, a luta
greco-romana, o kick boxing, o full contact e similares.

Art. 3° Considera-se profissional de artes marciais e de lutas,
aguele que ostenta a condicdo minima de faixa preta, ou titulo ou graduacéo similar,
concedida por organizacao de nivel estadual ou federal que represente, oficialmente,
a respectiva arte marcial ou luta, com filiagdo a entidade oficial do pais de origem da
atividade ou ndo.

8§ 1° Para os efeitos de caracterizacdo ou qualificagdo do
profissional descrito no caput deste artigo, ndo serd exigida a formacdo em
guaisquer cursos de nivel técnico ou universitario , sejam eles ligados a area de
saude ou nao, especialmente em Educacao Fisica, Fisioterapia ou congéneres, nem
mesmo a titulo de complementacéao curricular.

§ 2° Consideram-se no exercicio da profissdo de artista marcial
e de lutador, aqueles que, preenchendo as condigcdes elencadas no “caput” deste
artigo, estejam participando de demonstracbes ndo competitivas e nao defesas por
lei, ministrando aulas da modalidade mediante remuneracdo em dinheiro ou outra
forma de pagamento permitida por lei, ministrando seminarios ou outra atividade
envolvendo as artes marciais ou lutas, mediante remuneracdo ou premiacdo em
dinheiro ou bens moveis ou imodveis.

Art. 4° O exercicio das atividades do profissional de artes
marciais e de lutas e a designacdo de instrutor de artes marciais e de lutas, é
prerrogativa dos profissionais que estejam enquadrados nos requisitos previstos
nesta lei.

Art. 5° Compete ao instrutor de artes marciais e de lutas:

| — ministrar aulas teoricas e praticas da modalidade na qual for
graduado, na forma do que dispde nesta lei, zelando pela correta informacéo, nao
apenas dos aspectos técnicos e mecanicos dos movimentos marciais, mas também,
dos fundamentos filoso6ficos e dos fatos historicos que deram origem a arte ou a luta.
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Il — organizar, coordenar, dirigir e executar treinamentos, aulas
demonstracdes e seminarios;

Il — planejar, regulamentar e executar competicoes.

Art. 6° A pratica e o ensino das artes marciais e de lutas ficam
adstritos somente ao interior das academias, associagdes, clubes ou entidades
publicas ou particulares criados ou destinados para tal fim, dotados de instalacdo e
material apropriados.

§ 1° Sé&o excluidos do previsto no “caput” deste artigo a
realizacdo de demonstracdes, seminarios e simpadsios, bem como competicdes em
pracas e logradouros publicos autorizados pelas autoridades municipais, estaduais,
ou federais competentes, conforme o caso.

§ 2° O ingresso do aluno nas academias, associagdes, clubes
ou demais entidades de ensino e pratica de artes marciais e de lutas, depende de
apresentacao de atestado meédico de capacitacao fisica.

Art. 7° Constituem requisitos essenciais para o funcionamento
regular de academias, associacdes, clubes e demais estabelecimentos de pratica e
ensino de artes marciais e lutas, que operem no pais:

| — que o ensino esteja, exclusivamente, a cargo de profissional
habilitado na forma dessa lei;

Il — que o responsavel técnico seja portador de certificado de
concluséo de nivel médio de ensino, devidamente reconhecido, e de conclusédo de
curso de nocdes basicas sobre anatomia humana e primeiros socorros;

[l — que as atividades desenvolvidas, nas dependéncias do
estabelecimento:

a) privilegiem a formacdo humanista, o carater e o espirito de
cidadania, de sociabilidade e de solidariedade dos
praticantes;

b) considerem o cuidado com a preservacdo da integridade e
saude fisica e o equilibrio psiquico dos praticantes;

c) prevalecam sobre a mera capacitacdo técnico-marcial.
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IV — que mantenham as federacfes ou confederacfes as quais
estiverem filiadas, informadas sobre as promoc¢des nos exames de graduacéo, para
efeito de controle e de fiscalizac&o.

Art. 8° Os profissionais de artes marciais ou de lutas, estejam
ou ndo na condicao de responsaveis técnicos de academias, associacdes, clubes ou
demais entidades que desenvolvam as atividades de que trata esta lei, assim como
os instrutores e auxiliares de ensino, sdo solidariamente responsaveis, por quaisquer
danos, seja de natureza material ou moral, que venham a causar, por acdo ou
omissao, dolo ou culpa, aos seus alunos e a sociedade como um todo, observados,
em qualquer hipotese, os principios constitucionais do amplo direito de defesa e do
contraditorio.

Art. 9° Esta lei entrara em vigor, na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A origem da pratica das artes marciais e das lutas confunde-
se com o desenvolvimento da civilizacdo. O conteudo dessas atividades, portanto,
mistura arte, ciéncia e tradicbes milenares de todos os povos do planeta.

Atualmente, em todo o mundo, a prética e o estudo das
artes marciais e das lutas atendem a diferentes objetivos, como o condicionamento
fisico, a defesa pessoal, a coordenacdo fisica, o lazer, o desenvolvimento de
disciplina, a participacdo em um grupo social, a estruturacdo de uma personalidade
sadia, a competicdo desportiva profissional e 0 exercicio de atividades de
segurancga, dentre outros.

Estudos comprovam os beneficios para saude fisica e mental
com a pratica de artes marciais e de lutas, além de ser, também, importante
instrumento de inclusdo social. Por outro lado, a pratica e o ensino inadequados
dessas atividades podem levar a lesfes fisicas ou mesmo a deformacéo do carater
de seus praticantes, ao invés de edifica-los. Além disso, o treinamento desportivo de
alto nivel precisa ser planejado e realizado de acordo com as informagfes
cientificas mais atualizadas.

Em razéo disso, apresentamos o Projeto de Lei em epigrafe,
com o objetivo de regulamentar a pratica e o ensino de artes marciais e de lutas, de
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modo a garantir a difusdo segura e saudavel da atividade em todas as suas
modalidades, com beneficios ndo sé para os seus mestres e praticantes como
também para toda sociedade.

Tendo em vista o elevado teor social da matéria, pedimos aos
nobres Pares 0 necessario apoio para a aprovacao do Projeto.
Sala das Sessbes, em 11 de novembro de 2010.

Deputado ROBERTO SANTIAGO

PROJETO DE LEI N.°1.127, DE 2011

(Do Sr. Chico Alencar)

Dispde sobre a regulamentagéo da profissao de instrutor de artes marciais.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-6933/2010.

Art. 1° Esta Lei profissionaliza o instrutor de arte marcial, regulamentando esta profissao, seus
direitos e deveres, incluindo o piso salarial e demais direitos trabalhistas.

Art. 2° Seré considerado um profissional todo faixa preta que apresentar um certificado de
instrutor, monitor, professor ou 1° dan, emitido por uma federacdo ou associacao
devidamente registrada, respeitando a autonomia que compete a cada entidade.

Art. 3° Caberéa as federacOes e associacdes a criacao do codigo de ética dos profissionais e
fiscalizar o periodo minimo de 2 anos e meio de pratica comprovados com certificacdes da
entidade para que o profissional receba o certificado de instrutor de artes marciais.

Art 4° S@o criados o Conselho Federal e os Conselhos Regionais de Artes Marciais, aos quais
compete fiscalizar e apoiar a profissdo de artes marciais.

JUSTIFICATIVA

Este projeto foi originalmente apresentado pela Deputada Luciana Genro (PSOL/RS), em
margo de 2010 (PL 6933/2010), e foi arquivado no inicio de 2011 em razdo da mudanca de
legislatura, sem sua apreciacdo pelas comissdes respectivas. Dados 0s nobres propositos do
projeto, estou reapresentando-o, de modo a permitir a sua discussdo pelo Parlamento.
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Atualmente, as artes marciais sdo procuradas ndo apenas pela modalidade em si, mas também
por outros motivos como condicionamento fisico, coordenacdo motora, inser¢do no meio
social, e ainda por recomendacao médica.

Com a proliferacdo de academias de artes marciais, temos hoje a importancia da qualificacao
dos professores e seus direitos mediante sua categoria profissional.

Portanto, este projeto de lei vem a atender a estas reivindicag0es dos profissionais de artes
marciais.

Sala das Sessdes, em 19 de abril de 2011
Chico Alencar

Deputado Federal
PSOL/RJ

PROJETO DE LEI N.° 2.051, DE 2011

(Do Sr. Acelino Pop0)

Dispde sobre a regulamentacédo da atividade de artes marciais mistas -
MMA e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-7813/2010.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. E livre o exercicio da atividade de Artes Marciais Mistas- MMA em
todo territério nacional.

Art. 2°. A atividade de lutador de Artes Marciais Mistas- MMA aplica-se a
todas as modalidades em que a artes marciais mistas se manifesta, seja como
esporte ou luta.

Art. 3°. E livre a atividade de Artes Marciais Mistas - MMA nas modalidades
de esporte e luta.

Paragrafo Unico. As Artes Marciais Mistas - MMA nas modalidades luta e
esporte é considerada como atividade fisica e desportiva, podendo ser exercida na
forma ladica, amadora e profissional.
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Art. 4°. Ficam reconhecidas como profissao as atividades de artes marciais
mistas nas modalidades luta e esporte.

Art. 5°, E privativo do lutador profissional de Artes Marciais Mistas - MMA:

| — o desenvolvimento com jovens, acima de dezoito anos e adultos das
atividades esportivas e culturais que compdem a pratica das Artes Marciais
Mistas- MMA em academias;

Il — ministrar aulas e treinamento especializado em Artes Marciais para
atletas de diferentes esportes, instituicbes ou academias;

[l — a instrucdo acerca dos principios e regras inerentes as modalidades e
estilos das Artes Marciais Mistas — MMA;

IV — a avaliacdo e a supervisdo dos praticantes de Artes Marciais Mistas —
MMA,;

V — 0 acompanhamento e a supervisdo de praticas desportivas de Artes
Marciais Mistas e a apresentacao de profissionais;

VI — a elaboracdo de informes técnicos e cientificos nas areas de
atividades fisicas e do desporto ligados a Artes Marciais Mistas — MMA .

Art.6°. Fica a cargo do Poder Executivo a criagdo dos Conselhos Federal e
Regionais de Artes Marciais Mistas - MMA.

Art.7 °. Fica instituido o Dia Nacional das Artes Marciais Mistas — MMA a
ser comemorado anualmente no dia 30 de setembro.

Art. 8 °. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

As Artes Marciais Mistas ou simplesmente MMA tem sido uma modalidade
esportiva em expansdao em todo o mundo e o Brasil ja e palco de inUmeros
espetaculos de MMA, com milhBes de aficionados em todo o pais. As televisdes,
quer seja canais abertos, como canais fechados, tem tido milhdes de
telespectadores, com a geracdo de milhares e milhares de empregos, quer seja
direto ou indireto.

Apesar de tudo isso, ndo temos ainda a regulamentacdo dessa modalidade
esportiva , que remonta centena de anos atras.

O pankration, modalidade similar ao atual MMA era um estilo antigo de
combate sem arma. Os gregos antigos introduziram esta disciplina nos Jogos
Olimpicos em 648 d.C. Algumas exposi¢des publicas de combates ocorreram no fim
do século XIX. Representavam estilos diferentes de luta, incluindo jujatsu, luta greco-
romana e outras lutas em torneios e desafios na Europa inteira. Depois da Primeira
Guerra Mundial, a luta nascia outra vez em duas correntes principais. A primeira
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corrente era uma competicdo real;, a segunda comecou a depender mais na
coreografia e nas exposicdes grandiosas de publico que resultou na luta profissional.

As Artes Marciais Mistas modernas tém suas raizes em dois
acontecimentos: os acontecimentos de vale-tudo no Brasil, e o shootwrestling
japonés. Nesse tempo eles foram mutuamente ligados, mas foram separados.

O vale-tudo comegou na terceira década do século XX, quando Carlos
Gracie, um dos fundadores da luta marcial brasileira Gracie jiu-jitsu, convidou cada
competidor de modalidades de luta diferentes. Isso era chamado de "Desafio do
Gracie". Mais tarde, Hélio Gracie e a familia Gracie e principalmente, Rickson
Gracie, mantiveram este desafio que passaram a se dar como duelos de Vale Tudo
sem a presenca da midia.

No Japdo, década de 1980, Antonio Inoki, ex-Senador do Parlamento
japonés, organizou uma série de lutas de artes marciais mistas. Eram as forcas que
produziram o shootwrestling e eles, mais tarde, causaram a formacdo de uma das
primeiras organizagdes japonesas de artes marciais mistas conhecida como shooto.
As Artes Marciais Mistas obtiveram grande popularidade nos Estados Unidos em
1993, quando Rorion Gracie e outros socios criaram o primeiro torneio de UFC.

Com o0 sucesso do UFC, os japoneses criaram o0 Free Style Japan
Championship ou Open Free Style Japan em 1994 (eram os dois maiores torneios
de MMA do mundo), sendo vencido todas as duas primeiras edi¢cbes (1995 e 1995)
por Rickson Gracie o que era um grande lutador de Vale Tudo do Brasil na década
de 1970 e 1980 e que agora fazia também lutas em MMA no Open Japan.

Em 2007 o UFC, bergo dos lutadores das Artes Marciais Mistas — MMA,
tornou-se maior organizacdo de MMA do planeta. Hoje o UFC tem um preco
estimado de mais de 1 bilh&o de délares e domina mais de 90% do mercado mundial
de MMA, com centena de lutadores brasileiros , e que no futuro serdo milhares e
milhares, que precisam de uma legislacéo para amparar suas carreiras no Brasil.

Ao propor a regulamentacao das Artes Marciais Mistas no Brasil estaremos
dando oportunidade para que os lutadores de MMA possam ter uma legislacao clara
e cristalina, conforme outras modalidades esportivas.

Por esse motivo, peco o decisivo apoio dos meus pares para aprovarmos a
regulamentacao das Artes Marciais Mistas no Brasil.

Sala das Sessdes, em 17 de agosto de 2011.

ACELINO POPO
Deputado Federal PRB/BA
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PROJETO DE LEI N.° 3.280, DE 2012

(Do Sr. Rogério Peninha Mendonca)

Regulamenta o exercicio da profissdo de Professor de Judo.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6933/2010.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei regulamenta o exercicio da profissdo de
Professor de Jud®.

Art. 2° Sao atribuicdes do profissional de que trata esta lei o
ensino e a difusdo de conhecimentos tedricos e préaticos do Judé.

Art. 3° A profissdo de Professor de Judé somente sera
exercida pelo profissional que possuir 0s seguintes requisitos:

| — graduacdo igual ou superior a faixa preta 1° DAN
(SHODAN), reconhecida pelas Federacfes Estaduais e Confederacdo Brasileira de
Judb; e

Il - certificado ou licenca de responsavel técnico expedido
anualmente pelas Federacdes de Judd.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
O Professor de Jud6 descreve a trajetéria da disciplina através
do tempo, localizando as principais influéncias histéricas e tendéncias pedagdgicas,
e desenvolvendo a concepcdo que se tem da area, situando-a como producéo
cultural.

O trabalho do Professor de Judd nas séries iniciais do ensino
fundamental € importante, pois permite que os alunos tenham, desde cedo, a
oportunidade de desenvolver habilidades corporais, equilibrio e coordenacgéo
motora, e de participar de atividades culturais como festivais amistosos de Judé,
com a finalidade de competicéo e de interacéo social.
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Assim, além de treinar os alunos para competir, esse
profissional tem como objetivo principal a integracdo social dos alunos, pois, ao
ensinar um sistema de vida com disciplina, respeito, educacao, justica, lealdade e
honra, acaba por reduzir a agressividade desses jovens em relacdo ao proximo e a
si mesmo. Eles aprendem a viver como verdadeiros cidadaos, longe de vicios,
gangues, crimes e prostituicao, exercendo a verdadeira cidadania sem criminalidade.

O Professor de Jud6 bem preparado também contribui para
uma vida mais saudavel de seus educandos, pois, através de exercicios bem
direcionados, ajuda a controlar e até a curar varios problemas relacionados aos
sistemas respiratério e circulatério, ao crescimento, ao raquitismo, ao equilibrio fisico
e mental e a coordenacdo motora. A pratica do Judd auxilia também no
desenvolvimento 6sseo e muscular, no combate a obesidade e no fortalecimento
geral do corpo fisico e mental.

O beneficio desse trabalho tem sido, portanto, reconhecido por
conselhos tutelares, psicélogos, pediatras e pelos 6rgdos do Ministério Puablico que
encaminham indmeras criancas e adolescentes para a pratica dessa atividade. O
Professor de Judd consegue obter também um excelente resultado trabalhando com
criancas que apresentam sindromes de Down, de Asperger, do Panico, problemas
auditivos etc.

Em resumo, ao exercer a sua atividade profissional, o
Professor de Judd contribui para formar cidaddos dignos e respeitaveis, que irdo
contribuir para construir um Pais mais justo, democréatico e menos violento.

Pelo exposto, esperamos contar com 0 apoio dos nobres
Colegas Parlamentares para a aprovacdo deste Projeto de Lei que permitird o
reconhecimento legal desses profissionais de inestimavel valor.

Sala das Sessodes, em 28 de fevereiro de 2012.

Deputado ROGERIO PENINHA MENDONCA

COMISSAO DE TURISMO E DESPORTO
| RELATORIO:

Compete a Comissdo de Turismo e Desporto apreciar matéria
referente ao “sistema desportivo nacional e sua organizagao; politica e plano
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nacional de educacao fisica e desportiva”, conforme a alinea “d” do inciso XIX do art.
32 do Regimento Interno.

O Projeto de Lei n° 2.889, de 2008, de autoria do Sr. Deputado
Marcelo Itagiba, propde a criacdo do Conselho Federal e dos Conselhos Regionais
de Profissionais de Artes Marciais. Encontram-se apensados seis projetos de lei que
tratam do mesmo tema.

O Projeto de Lei n° 6.933, de 2010, de autoria da Sra.
Deputada Luciana Genro, dispde sobre a regulacdo da profissdo de instrutor de
artes marciais.

O Projeto de Lei n® 1.127, de 2011, de autoria do Sr. Deputado
Chico Alencar, dispde sobre a regulacdo da profissdo de instrutor de artes marciais.

O Projeto de Lei n° 3.280, de 2012, de autoria do Sr. Deputado
Rogério Peninha Mendonca, regula o exercicio da profissdo de professor de Judé.

O Projeto de Lei n® 7.813, de 2010, de autoria do Sr. Deputado
Walter Feldman, regula o exercicio da atividade do profissional em lutas e artes
marciais.

O Projeto de Lei n® 2.051, de 2011, de autoria do Sr. Deputado
Acelino Pop0, dispde sobre a regulamentacéo da atividade de Artes Marciais Mistas
—MMA.

O Projeto de Lei n® 7.890, de 2010, de autoria do Sr. Deputado
Roberto Santiago, dispde sobre o ensino e a pratica de artes marciais e de lutas.

Nos termos do Art. 17, inciso I, alinea a, o Presidente da
Camara dos Deputados fez a distribuicdo desta proposicdo a Comissdo de Turismo
e Desporto/CTD, a Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
PUblico/CTASP e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania/CCJC nos
termos regimentais e constitucionais para, no ambito de suas respectivas
competéncias, apreciar conclusivamente.

Ndo foram apresentadas emendas ao projeto no prazo
regimental.

Cumpre-me, por designacdo da Presidéncia da Comissdo de
Turismo e Desporto, a elaboracao de parecer sobre o mérito da proposta em exame.

I - VOTO DO RELATOR

O conjunto de proposi¢cdes sob exame apresenta alternativas
para a regulamentacdo da prética e do ensino de lutas e artes marciais, que se
constituem em modalidades desportivas variadas, algumas delas constantes da
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programacdo olimpica. Isso aprimora a organizacdo desportiva brasileira, a
seguranca dos atletas, a promocéo dessas modalidades desportivas, e a elevacéo
do nivel técnico do esporte. O desafio desse conjunto de proposicdes € oferecer
uma norma geral que possa ser aplicada as diferentes modalidades de lutas e artes
marciais, e, de tal forma, ndo interferir no funcionamento e organizacdo das
federacbes existentes, cuja autonomia € garantida no Art. 217 da Constituicdo
Federal.

O Projeto de Lei n° 2.889, de 2008, de autoria do Sr. Deputado
Marcelo Itagiba, propde a criacdo do Conselho Federal e dos Conselhos Regionais
de Profissionais de Artes Marciais. O projeto atribui a estes conselhos a competéncia
para determinar quais sao as atribuicdes dos profissionais de artes marciais, bem
como atribui aos profissionais registrados nesses conselhos a prerrogativa do
exercicio das atividades de artes marciais. Essa proposicdo ndo determina as
atribuic6es do profissional de artes marciais e a formacao minima necessaria para o
exercicio dessa profissdo, além disso, delega a um O6rgdo executivo, cuja
composicdo ndo se conhece, as prerrogativas que a Constituicdo Federal atribui
para ser realizada por meio de lei. Na pratica, atribui aos membros das associacdes
a responsabilidade por elaborar as normas que definirdo a regulamentacdo da
profissdo. A proposicédo contraria o Art. 217 da Constituicdo Federal, que garante a
autonomia de funcionamento e organizacdo das associacfes desportivas para
impedir a interferéncia do Estado e, da mesma forma, ndo permite que o Estado
delegue a essas associacdes competéncias que lhe sdo proprias. Feitas essas
consideracdes de ordem técnica, o0 projeto, por seu mérito, sera devidamente
contemplado no substitutivo a ser apresentado.

O Projeto de Lei n° 6.933, de 2010, de autoria da Sra.
Deputada Luciana Genro e o Projeto de Lei n°® 1.127, de 2011, do Sr Deputado
Chico Alencar, possuem idéntico teor. Definem como habilitacdo minima do
profissional de artes marciais a condicdo de faixa preta e de instrutor, monitor ou
similar, certificadas por federacdo ou associacao registrada. Observe-se que essa
habilitacdo ndo é apropriada para todas modalidades de lutas e artes marciais. No
Jiu Jitsu, por exemplo, ha instrutores com faixa marrom. Ambas as proposi¢cdes
avancam em relacdo a principal ao definir uma habilitacdo minima, mas, como a
anterior, nao definem as atribuicdes do “profissional de artes marciais”. Novamente
interferem na autonomia desportiva das federagdes ao incumbir essas entidades da
tarefa de criar codigo de ética dos profissionais e de fiscalizar a certificacdo dos
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aspirantes a profissional. Por seu meérito, essas proposicoes, feito os devidos
ajustes, serdo incluidas em substitutivo a ser apresentado.

O Projeto de Lei n® 7.813, de 2010, de autoria do Sr. Deputado
Walter Feldman, avanca em relacdo aos demais analisados, pois define as
atribuicdes do “profissional em lutas e artes marciais”, as quais, segundo o autor, se
resumem na difusdo de conhecimentos tedricos e praticos de qualquer modalidade
de artes marciais, lutas, esportes de contato e esportes de combate, baseados nas
milenares filosofias militares orientais e ocidentais. Observe-se que essa definicao
nao inclui os profissionais que combatem por prémio e em campeonatos. Essa
proposicdo também dispde sobre a capacitacdo técnica minima para o exercicio
profissional como instrutor, técnico, professor ou mestre, que serd obtida por meio
de curso de formacdo promovido por instituicbes de ensino ou por organizacfes da
sociedade civil representativas desse segmento de atividade, devidamente
reconhecidos pelo competente érgdo publico. Ressalte-se que as academias de luta
nao sdo como escolas que dependem de autorizacdo das secretarias de educacao,
e ndo sao fiscalizadas por secretarias de esporte. Sujeitam-se apenas a exigéncia
de alvara de funcionamento do poder publico municipal. Por isso ndo ha o tal 6rgéao
publico competente a que se refere a proposicdo. Por ultimo, o PL n°® 7.813, de 2010,
determina que a certificacdo do curso de formacédo profissional de artes marciais
devera contemplar o minimo de vinte e quatro meses ininterruptos de pratica. Essa
exigéncia, além de se configurar como de dificil implementacdo, ndo pode ser
generalizada para todas as modalidades desportivas, e pode ser considerada como
interferéncia indevida nas associacdes desportivas. O PL n° 7.813, de 2010, como
as proposicdes anteriores, ndo conseguiu superar os desafios referidos no inicio
deste parecer, mas, como as demais, possui mérito e deve ser contemplado em meu
substitutivo, com 0s ajustes necessarios.

O PL © 2.051, de 2011, do Sr. Acelino Pdpo, dispbe sobre a
regulamentacao da atividade de “Artes Marciais Mistas” e usa a sigla para o0 nome
em inglés — MMA (Mix Marcial Arts) reconhece a modalidade como fisica e
desportiva e qualifica como sendo luta e esporte. Declara ainda ser livre o exercicio
da atividade de artes marciais mista em todo o territorio nacional. A boa intencédo do
autor deve ser preservada, porém essa proposicdo também esbarrou no desafio
grandioso de se definir a questdo do ensino dessas modalidades, garantindo aos
usuarios desses servicos que os instrutores, professores e mestres tenham um
minimo de conhecimento ético, pedagdgico e cientifico, além do dominio das
técnicas corporais devidas. Levando em consideracdo que essa modalidade
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esportiva € uma realidade crescente, seu mérito deve ser considerado e incluso em
meu substitutivo com os devidos ajustes técnicos.

O PL n°7.890, de 2010, do Sr. Roberto Santiago, dispde sobre
0 ensino e a pratica de artes marciais. Nos dois primeiros artigos conceitua de forma
apropriada as artes marciais e as lutas, apresentando as diferencas entre elas,
iniciativa que contribui para melhorar a compreensdo do assunto. Em seguida, a
proposicdo define a habilitacdo minima do profissional de artes marciais e lutas
como sendo a condicdo de faixa preta, ou titulo ou graduacao similar, concedida por
organizacdo de nivel estadual ou federal que represente oficialmente a respectiva
arte marcial ou luta. A redacédo atenderia melhor a realidade se no lugar de “faixa
preta, ou titulo de graduacao similar” fosse escrito “faixa preta, ou faixa, titulo ou
graduacdo técnica que o especialize a ministrar aulas e treinamentos em Artes
Marciais e/ou Desportivas e/ou similares”.

Ressalta-se que o grande equivoco do PL n°® 7.890, de 2010,
estd em afastar a necessidade de cursos de nivel técnico ou universitario, ligados a
area de saude ou nao, “especialmente os de Educacado Fisica, Fisioterapia ou
congéneres, para a habilitacdo do profissional de lutas e artes marciais que queira
ministrar aulas”.

Ha concordancia de que “cursos de nivel técnico ou
universitario, ligados a area da saude como Fisioterapia ou congéneres” sao
desnecessarios como habilitacdo minima para ministrar aulas desportivas ou de
exercicios fisicos para a manutencéo da saude, da qualidade de vida ou para defesa
pessoal. Porém, a profissdo da area da educacdo que por formacdo superior e
conteudos previamente apontados nos ordenamentos nacionais detém tal
competéncia é a Educacao Fisica. Disso o Desporto Nacional ndo pode abrir méo —
em defesa propria e da populacéo usuaria desses servicos.

Um dos objetivos da proposicdo seria apresentar uma
regulamentacdo o mais completa e abrangente possivel para a atividade dos
instrutores de lutas e artes marciais, porém, paralela a dos profissionais de
Educacao Fisica, na tentativa de delimitar o espaco de cada uma das profissfes, ao
risco real e danoso de afastar um minimo de conhecimento pedagdgico e cientifico
gue é obtido na formacgéo superior em Educacgéo Fisica, formacédo baseada na ética
do conhecimento.

Nesse ponto, uma inovacdo que se espera e que pretendo
apresentar em substitutivo, € o reconhecimento da necessidade de especializagéo e
definicAo técnica para ministrar aulas de Artes Marciais, Lutas Desportivas e
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similares — que deve ser creditado as Associacdes Federacdes, Confederacoes,
Ligas Desportivas e etc. — passando a “Condicao Minima” dois fatores: formacgao
superior em Educacdo Fisica e especializacdo técnica oferecida por entidade do
desporto.

A proposicdo em exame também define as atividades do
profissional de artes marciais e luta, de forma abrangente, incluindo ndo apenas o0s
instrutores e palestrantes, mas também os atletas que participam de competicoes,
os que fazem demonstracbes ndo competitivas e 0s que organizam e regulam
campeonatos.

O PL n° 7.890, de 2010, também restringe a pratica e o ensino
das artes marciais e de lutas ao interior das academias, associacfes, clubes ou
entidades publicas ou particulares criados ou destinados para esse fim, dotados de
instalacdo e material apropriados, com excecdo da demonstracdo, seminarios e
simpaosios, bem como competicdes em pracas e logradouros publicos autorizados
pelas autoridades municipais, estaduais, ou federais competentes, conforme o caso.
N&o ha referéncia dessas modalidades em escolas, 0 que me parece uma auséncia
relevante, que deve ter sido pensada pelo respeitoso autor da proposta justamente
devido a auséncia de formacao pedagdgica, caso avancasse a proposta de exclusédo
da formacdo em Educacado Fisica para se ministrar aulas/ensinar a modalidade.
Corrigido tal fato pelo substitutivo, a proposicdo deveria ser complementada de
forma a ressalvar o ensino de artes marciais nas aulas de educacédo fisica das
escolas, respeitadas as exigéncias da Lei de Diretrizes e Base da Educacéo
Nacional-LDBN para a contratacédo de professores na educacao basica.

Outro ponto de destaque regulado no PL n° 7.890 de 2010, € o
dos requisitos essenciais para o funcionamento regular de academias, associacoes,
clubes e demais estabelecimentos de pratica e ensino de artes marciais e lutas. Sao
eles: que essas entidades mantenham as federacdes ou confederacdes as quais
estiverem filiadas informadas sobre as promocfes nos exames de graduacéo, para
efeito de controle e de fiscalizacdo; que o ensino esteja, exclusivamente, a cargo de
profissional habilitado na forma da lei; que o responsavel técnico seja portador de
certificado de conclusdo de nivel médio de ensino, devidamente reconhecido, e de
conclusdo de curso de nocdes béasicas sobre anatomia humana e primeiros
socorros; que as atividades desenvolvidas nas dependéncias do estabelecimento
privilegiem a formacdo humanistica, o carater e o espirito de cidadania, de
sociabilidade e de solidariedade e saude fisica e o equilibrio psiquico dos
praticantes; e prevalegcam sobre a mera capacitagédo técnico-marcial. Todas elas me
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parecem apropriadas e oportunas, especialmente porque sao conteudos de
disciplinas na formacédo superior em Educacdo Fisica, devidamente prevista e
exigida pelo Ministério da Educacéo para tal formacéao.

O Projeto de Lei n° 3.280, de 2012, que Regula o exercicio da
profissdo de Professor de Judd, ndo menos meritéria, também ndo traz em seu texto
a qualificacdo educacional, seja de nivel técnico ou de graduacdo devidamente
reconhecida pelo Ministério da Educacéao, limitando-se apenas ao reconhecimento
das federacdes e confederacfes de judd, delegando a essas entidades competéncia
gue deve ser atribuida e regulada por lei. Com isso, perde-se, conforme explicito em
outras proposicdes, a oportunidade dos ensinamentos didaticos, éticos e sobre a
anatomia humana, aprendizado indispensavel em qualquer atividade esportiva. Essa
modalidade esportiva, assim como as demais, sera devidamente incluida em
substitutivo apresentado.

Por dltimo, o PL n° 7.813, de 2010, ressalta que o0s
profissionais de artes marciais ou de lutas (estejam ou ndo na condicdo de
responsaveis técnicos de academias, associacoes, clubes ou demais entidades que
desenvolvam as atividades de que trata o projeto), assim como 0s instrutores e
auxiliares de ensino, sao solidariamente responsaveis por quaisquer danos, seja de
natureza material ou moral, que venham a causar, por acdo ou omissao, dolo ou
culpa, aos seus alunos e a sociedade como um todo. A meu ver essa norma pode
ser aperfeicoada com a possibilidade de verificacdo da responsabilidade também
das federacfes e associacdes que tenham certificado a habilitacdo dos profissionais
gue forem julgados culpados, caso essas, respeitado o amplo direito de defesa,
sejam consideradas culpadas de terem contribuido para o erro do profissional, serdo
passiveis de que o Estado ndo reconheca mais a competéncia dessas entidades
para certificar faixas e titulos. Sendo assim, entendo que o PL n°® 7.813, de 2010,
regulamenta a atividade dos profissionais de lutas e artes marciais de forma
apropriada, e deve ser aprovado com os devidos reparos.

Diante do exposto, voto pela aprovacédo, do Projeto de Lei n°
2.889, de 2008, do Sr. Marcelo Itagiba; do Projeto de Lei n° 6.933, de 2010, da Sra.
Luciana Genro; do Projeto de Lei n°® 1.127, de 2011, do Sr. Chico Alencar; do Projeto
de Lei n° 7.813, de 2010, do Sr. Walter Feldman; do Projeto de Lei n° 2.051, de
2011, do Sr. Acelino Popo; do Projeto de Lei n° 3.280, de 2012, do Sr. Rogério
Peninha Mendonca; e do Projeto de Lei n° 7.890, de 2010, do Sr. Roberto Santiago,
na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 16 de julho de 2013.
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Deputado ONOFRE SANTO AGOSTINI
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 7.890, DE 2010

Dispfe sobre 0 ensino e a pratica de artes

marciais, de lutas e de artes marciais mistas.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° entende-se como arte marcial, para os efeitos desta lei,
o conjunto de regras e preceitos destinados a perfeita execucdo de atividades
técnicas que, embora originadas de praticas guerreiras milenares, voltam-se para 0s
aspectos filoséficos e sociais, destinando-se a educacdo geral, a formacdo do
carater, a manutencdo da saude fisica e psiquica e a defesa pessoal dos
praticantes, assim como ao desenvolvimento do espirito de compreensédo e
harmonia entre os homens e entre todos 0s seres Vivos.

§ 1° As atividades de que trata o caput deste artigo podem ser
competitivas, denominadas Lutas Desportivas, ou de mera demonstracao.

8§ 2° Consideram-se artes marciais, 0 aikido, a capoeira, 0
iaidd, o hapkidd, o judd, o jiu jitsu, o karaté, o kendo, o kenjutsu, o kyudo, o kung fu,
o muay thay, o sumd, o taekwondo, o tai chi chuan e similares.

Art. 2° Entende-se por luta a atividade de combate,
eminentemente competitiva, desenvolvida entre duas ou mais pessoas, ao cabo da
qual, por meio de andlise técnica decorrente de regras previamente estabelecidas
pelas entidades organizadoras, devera despontar um vencedor.

Paragrafo unico. Consideram-se lutas, o boxe, a luta livre, a
luta greco-romana, o kick boxing, o full contact e similares.

Art. 3° Ficam reconhecidas como profissdo as atividades do
Atleta de Artes Marciais Mistas — MMA, atividade fisica e desportiva organizada
como competicdo de estilos diferentes de lutas ou artes marciais, que pode ser
exercida na forma ludica, amadora e profissional.

Art. 4° Considera-se atleta profissional de artes marciais e de
lutas, lutas desportivas ou artistica marcial, aquele que ostentar a condicdo minima
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de faixa preta, ou faixa, titulo ou graduacdo que o habilite a usar o proprio corpo ou
instrumentos, por meio de técnicas de movimentos para competicdes,
apresentacoes e/ou demonstracdes, concedida por organizacao de nivel estadual ou
federal que represente, oficialmente, a respectiva arte marcial ou luta, com filiagdo a
entidade oficial do pais de origem da atividade ou néo.

§ 1° Para os efeitos de caracterizacdo ou qualificagdo do
profissional descrito no caput deste artigo, ndo serd exigida a formacdo em
guaisquer cursos de nivel técnico ou universitario, sejam eles ligados a area de
saude ou ndo, nem mesmo a titulo de complementacao curricular.

§ 2° Consideram-se no exercicio da profissdo de artista marcial
e de lutador, inclusive, aqueles que, preenchendo as condi¢cdes elencadas no caput
deste artigo, estejam participando de demonstraces ndo competitivas e nao
defesas em lei ou outra atividade envolvendo as artes marciais ou lutas, mediante
remuneracao ou premiacdo em dinheiro ou bens moveis ou imoveis.

Art. 5° Considera-se profissional de artes marciais e de lutas,
ou artista marcial, instrutor, professor ou mestre aquele que ostenta a condicao
minima de “faixa preta, ou faixa, titulo ou graduagao técnica que o especialize a
ministrar aulas e treinamentos em Artes Marciais, Lutas Desportivas e/ou similares”,
concedida por organizacao de nivel estadual ou federal que represente, oficialmente,
a respectiva arte marcial ou luta, com filiacdo a entidade oficial do pais de origem da
atividade ou ndo e que conclua, anterior ou posteriormente, curso superior em
educacao fisica devidamente reconhecido pelo Ministério da Educacéo.

8 1° Ao final da especializacdo para o ensino, a organizacao
para o ensino descrita no caput, emitird histérico com o contetdo apreendido e
tempo de integralizacdo das aulas, sendo que o instrutor, professor ou mestre
devera passar por avaliacdo propria através de banca examinadora formada por
Mestres com notavel reconhecimento pela organizacéo de nivel estadual ou federal.

8§ 2° Consideram-se no exercicio da profissdo de artista
marcial e de lutador, inclusive aqueles que, preenchendo as condi¢cdes elencadas no
caput deste artigo, estejam participando de demonstracées ndo competitivas e nao
defesas por lei, ministrando aulas da modalidade mediante remuneracao em dinheiro
ou outra forma de pagamento permitida por lei, ministrando seminarios ou outra
atividade envolvendo as artes marciais ou lutas, mediante remuneragdo ou
premiacdo em dinheiro ou bens méveis ou imoveis.
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Art. 6° O exercicio das atividades do profissional de artes
marciais e de lutas e a designacdo de instrutor, professor ou mestre de artes
marciais e de lutas, é prerrogativa dos profissionais que estejam enquadrados nos
requisitos previstos em lei.

Art. 7° Compete ao instrutor, professor ou mestre de artes
marciais e de lutas:

| — ministrar aulas tedricas e praticas da modalidades na qual
for graduado, na forma do disposto nos Art. 8° e 9° desta lei, zelando pela correta
informacédo, ndo apenas dos aspectos técnicos e mecanicos dos movimentos
marciais, mas também, dos fundamentos filosoéficos e dos fatos histéricos que deram
origem a arte ou a luta;

Il — organizar, coordenar, dirigir e executar treinamentos, aulas
demonstracdes e seminarios; e

[l — planejar, regulamentar e executar competicoes.

Art. 8° A pratica e 0 ensino das artes marciais e de lutas sao
restritos ao interior das academias, associa¢des, clubes ou entidades publicas ou
particulares criados ou destinados para tal fim, e no interior das escolas da educacéao
basica e das instituicbes de educacdo superior, como parte do programa de
educacao fisica ou de outras atividades desportivas, sempre em espacos dotados de
instalacdo e material apropriados.

§ 1° E permitida a realizacdo de demonstragdes, seminarios e
simpadsios, bem como competicdes, em pracas e logradouros publicos, desde que
previamente autorizados pelas autoridades municipais, estaduais, ou federais
competentes, conforme o caso.

§ 2° O ingresso do aluno nas academias, associagdes, clubes
ou demais entidades de ensino e pratica de artes marciais e de lutas, depende de
apresentacao de exame médico completo de capacitacdo fisica, sempre que assim
for exigido apdés exame prévio pelo instrutor, professor ou mestre devidamente
habilitado.

Art. 9° Constituem requisitos essenciais para o funcionamento
regular de academias, associacdes, clubes e demais estabelecimentos de pratica e
ensino de artes marciais e lutas, que operem no pais:
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| — que o ensino esteja, exclusivamente, a cargo de profissional
habilitado na forma desta lei;

Il — que o responsavel técnico seja portador de certificado de
conclusdo de nivel superior de ensino em educacao fisica, em caso de oferta de
multiplas modalidades, ou provisionado, devidamente reconhecido, em Unica
modalidade oferecida, e de conclusdo de curso de noc¢des basicas sobre anatomia
humana e primeiros socorros;

Il — que as atividades desenvolvidas, nas dependéncias do
estabelecimento:

a) privilegiem a formacdo humanistica, o carater e o espirito
de cidadania, de sociabilidade dos praticantes;

b) considerem o cuidado com a apresentacao técnico-marcial;
c) prevalecam sobre a mera capacitacao técnico-marcial.

IV — que mantenham registro de todos os alunos com dados
pessoais, inclusive endereco, filiacao e fotografia atualizada;

V — que mantenham as federacdes ou confederagdes as quais
estiverem filiados, informadas sobre as promoc¢6es nos
exames de graduacdo, pra efeito de controle e fiscalizacéo.

Paragrafo Unico. Além dos requisitos elencados neste artigo, o
ensino das artes marciais e de lutas no interior das escolas da educacéo basica e
das instituicbes de educacdo superior devera seguir as determinacdes da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo, Lei n°® 9.394, de 1996, especialmente quanto aos
requisitos para a contratacédo de professores.

Art. 10. Os instrutores, professores ou mestres profissionais de
artes marciais ou de lutas, estejam ou ndo na condicdo de responsaveis técnicos de
academias, associacfes, clubes ou demais entidades que desenvolvam as
atividades de que trata esta lei, assim como os instrutores e auxiliares de ensino,
sdo solidariamente responsaveis por quaisquer danos, seja de natureza material ou
moral, que venham a causar, por agdo ou omisséo, dolo ou culpa, aos seus alunos e
a sociedade como um todo, observados, em qualquer hip6tese, os principios
constitucionais do amplo direito de defesa e do contraditorio.
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Paragrafo unico. Os profissionais que forem considerados
culpados por sentenca judicial transitada em julgado perderdo a prerrogativa de
ministrar aulas e treinamentos, e as federacdes, clubes, academias e associacdes
qgue Ihes concederam as faixas e titulos de que tratam os artigos 3° e 4°, ficardo
proibidas de concedé-las durante o periodo de um ano, periodo em que deverao ser
investigadas e julgadas quanto a terem contribuido ou ndo para o erro cometido por
aguele por elas especializado.

Art. 11. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em 16 de julho de 2013.

Deputado ONOFRE SANTO AGOSTINI
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissao de Turismo e Desporto, em reunido ordinéria realizada
hoje, aprovou o Projeto de Lei n° 2.889/2008, o PL 6933/2010, o PL 7890/2010, o
PL 7813/2010, o PL 1127/2011, o PL 3280/2012, e o PL 2051/2011, apensados, ha
forma do substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Onofre Santo
Agostini.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Valadares Filho - Presidente, Abelardo Camarinha e J6 Moraes -
Vice-Presidentes, Acelino Popo, André Figueiredo, Arnon Bezerra, Carlos Eduardo
Cadoca, Deley, Fabio Reis, Gera Arruda, José Airton, Magda Mofatto, Marllos
Sampaio, Pauldo, Pedro Guerra, Rubens Bueno, Tiririca, Onofre Santo Agostini,
Roberto Britto e Wilson Filho.

Sala da Comissédo, em 28 de agosto de 2013.

Deputado VALADARES FILHO
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PROJETO DE LEI N°
2.889/2008, E AOS PROJETOS DE LEI N°6.933/2010, 7.890/2010, 7.813/2010,
1.127/2011, 2.051/2011 E 3.280/2012

Dispfe sobre 0 ensino e a pratica de artes

marciais, de lutas e de artes marciais mistas.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° entende-se como arte marcial, para os efeitos desta lei,
0 conjunto de regras e preceitos destinados a perfeita execucdo de atividades
técnicas que, embora originadas de praticas guerreiras milenares, voltam-se para 0s
aspectos filosoficos e sociais, destinando-se a educacdo geral, a formacdo do
carater, a manutencdo da saude fisica e psiquica e a defesa pessoal dos
praticantes, assim como ao desenvolvimento do espirito de compreensdo e

harmonia entre os homens e entre todos 0s seres Vivos.

§ 1° As atividades de que trata o caput deste artigo podem ser
competitivas, denominadas Lutas Desportivas, ou de mera demonstracao.

8§ 2° Consideram-se artes marciais, o aikido, a capoeira, 0
iaidd, o hapkidd, o judé, o jiu jitsu, o karaté, o kendo, o kenjutsu, o kyudo, o kung fu,
0 muay thay, o sumd, o taekwondo, o tai chi chuan e similares.

Art. 2° Entende-se por Iuta a atividade de combate,
eminentemente competitiva, desenvolvida entre duas ou mais pessoas, ao cabo da
gual, por meio de analise técnica decorrente de regras previamente estabelecidas
pelas entidades organizadoras, devera despontar um vencedor.

Paragrafo unico. Consideram-se lutas, o boxe, a luta livre, a
luta greco-romana, o kick boxing, o full contact e similares.

Art. 3° Ficam reconhecidas como profissdo as atividades do
Atleta de Artes Marciais Mistas — MMA, atividade fisica e desportiva organizada
como competicdo de estilos diferentes de lutas ou artes marciais, que pode ser
exercida na forma ladica, amadora e profissional.

Art. 4° Considera-se atleta profissional de artes marciais e de
lutas, lutas desportivas ou artistica marcial, aquele que ostentar a condicdo minima
de faixa preta, ou faixa, titulo ou graduacdo que o habilite a usar o proprio corpo ou
instrumentos, por meio de técnicas de movimentos para competicoes,
apresentacoes e/ou demonstracdes, concedida por organizacao de nivel estadual ou
federal que represente, oficialmente, a respectiva arte marcial ou luta, com filiagcdo a
entidade oficial do pais de origem da atividade ou néo.

§ 1° Para os efeitos de caracterizagdao ou qualificagdo do
profissional descrito no caput deste artigo, ndo serd exigida a formacdo em
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quaisquer cursos de nivel técnico ou universitario, sejam eles ligados a area de
saude ou ndo, nem mesmo a titulo de complementacéo curricular.

§ 2° Consideram-se no exercicio da profisséo de artista marcial
e de lutador, inclusive, aqueles que, preenchendo as condi¢cdes elencadas no caput
deste artigo, estejam participando de demonstracdes ndo competitivas e nao
defesas em lei ou outra atividade envolvendo as artes marciais ou lutas, mediante
remuneracao ou premiacao em dinheiro ou bens moveis ou imoveis.

Art. 5° Considera-se profissional de artes marciais e de lutas,
ou artista marcial, instrutor, professor ou mestre aquele que ostenta a condicéo
minima de “faixa preta, ou faixa, titulo ou graduagao técnica que o especialize a
ministrar aulas e treinamentos em Artes Marciais, Lutas Desportivas e/ou similares”,
concedida por organizacao de nivel estadual ou federal que represente, oficialmente,
a respectiva arte marcial ou luta, com filiagdo a entidade oficial do pais de origem da
atividade ou ndo e que conclua, anterior ou posteriormente, curso superior em
educacao fisica devidamente reconhecido pelo Ministério da Educacéo.

§ 1° Ao final da especializacdo para o ensino, a organizacao
para 0 ensino descrita no caput, emitird histérico com o conteudo apreendido e
tempo de integralizacdo das aulas, sendo que o instrutor, professor ou mestre
devera passar por avaliacdo prOpria através de banca examinadora formada por
Mestres com notavel reconhecimento pela organizacéo de nivel estadual ou federal.

8§ 2° Consideram-se no exercicio da profissdo de artista
marcial e de lutador, inclusive aqueles que, preenchendo as condi¢cdes elencadas no
caput deste artigo, estejam participando de demonstracdes ndo competitivas e nao
defesas por lei, ministrando aulas da modalidade mediante remunerag¢do em dinheiro
ou outra forma de pagamento permitida por lei, ministrando semindrios ou outra
atividade envolvendo as artes marciais ou lutas, mediante remuneracdo ou
premiacdo em dinheiro ou bens méveis ou imoveis.

Art. 6° O exercicio das atividades do profissional de artes
marciais e de lutas e a designacdo de instrutor, professor ou mestre de artes
marciais e de lutas, é prerrogativa dos profissionais que estejam enquadrados nos
requisitos previstos em lei.

Art. 7° Compete ao instrutor, professor ou mestre de artes
marciais e de lutas:
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| — ministrar aulas teoricas e praticas da modalidades na qual
for graduado, na forma do disposto nos Art. 8° e 9° desta lei, zelando pela correta
informacédo, ndo apenas dos aspectos técnicos e mecanicos dos movimentos
marciais, mas também, dos fundamentos filosoficos e dos fatos histéricos que deram
origem a arte ou a luta;

Il — organizar, coordenar, dirigir e executar treinamentos, aulas
demonstracdes e seminarios; e

IIl — planejar, regulamentar e executar competicoes.

Art. 8° A pratica e 0 ensino das artes marciais e de lutas séo
restritos ao interior das academias, associacoes, clubes ou entidades publicas ou
particulares criados ou destinados para tal fim, e no interior das escolas da educacéao
basica e das instituicbes de educacdo superior, como parte do programa de
educacéo fisica ou de outras atividades desportivas, sempre em espacos dotados de
instalacao e material apropriados.

§ 1° E permitida a realizagdo de demonstracdes, seminarios e
simpadsios, bem como competicdes, em pracas e logradouros publicos, desde que
previamente autorizados pelas autoridades municipais, estaduais, ou federais
competentes, conforme o caso.

§ 2° O ingresso do aluno nas academias, associagdes, clubes
ou demais entidades de ensino e pratica de artes marciais e de lutas, depende de
apresentacao de exame médico completo de capacitacéo fisica, sempre que assim
for exigido ap6s exame prévio pelo instrutor, professor ou mestre devidamente
habilitado.

Art. 9° Constituem requisitos essenciais para o funcionamento
regular de academias, associa¢des, clubes e demais estabelecimentos de pratica e
ensino de artes marciais e lutas, que operem no pais:

| — gque o ensino esteja, exclusivamente, a cargo de profissional
habilitado na forma desta lei;

Il — que o responsavel técnico seja portador de certificado de
conclusédo de nivel superior de ensino em educacgéo fisica, em caso de oferta de
multiplas modalidades, ou provisionado, devidamente reconhecido, em Unica
modalidade oferecida, e de conclusdo de curso de nocdes basicas sobre anatomia
humana e primeiros socorros;
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[l — que as atividades desenvolvidas, nas dependéncias do
estabelecimento:

a) privilegiem a formagcdo humanistica, o carater e o espirito
de cidadania, de sociabilidade dos praticantes;

b) considerem o cuidado com a apresentagao técnico-marcial;
c) prevalecam sobre a mera capacitacdo técnico-marcial.

IV — que mantenham registro de todos os alunos com dados
pessoais, inclusive endereco, filiacdo e fotografia atualizada;

V — que mantenham as federacdes ou confederacfes as quais
estiverem filiados, informadas sobre as promoc¢des nos
exames de graduacao, pra efeito de controle e fiscalizagéo.

Paragrafo Unico. Além dos requisitos elencados neste artigo, o
ensino das artes marciais e de lutas no interior das escolas da educacéo basica e
das instituicbes de educacdo superior devera seguir as determinacdes da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo, Lei n® 9.394, de 1996, especialmente quanto aos
requisitos para a contratacéo de professores.

Art. 10. Os instrutores, professores ou mestres profissionais de
artes marciais ou de lutas, estejam ou ndo na condi¢cao de responsaveis técnicos de
academias, associacbes, clubes ou demais entidades que desenvolvam as
atividades de que trata esta lei, assim como os instrutores e auxiliares de ensino,
sdo solidariamente responsaveis por quaisquer danos, seja de natureza material ou
moral, que venham a causar, por acdo ou omissao, dolo ou culpa, aos seus alunos e
a sociedade como um todo, observados, em qualquer hipétese, 0s principios
constitucionais do amplo direito de defesa e do contraditorio.

Paragrafo Unico. Os profissionais que forem considerados
culpados por sentenca judicial transitada em julgado perderdo a prerrogativa de
ministrar aulas e treinamentos, e as federacdes, clubes, academias e associacdes
gue Ihes concederam as faixas e titulos de que tratam os artigos 3° e 49, ficardo
proibidas de concedé-las durante o periodo de um ano, periodo em que deverao ser
investigadas e julgadas quanto a terem contribuido ou ndo para o erro cometido por
aquele por elas especializado.

Art. 11. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Sala da Comisséo, em 28 de agosto de 2013.

Deputado VALADARES FILHO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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