O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) - Concedo a palavra, para oferecer parecer
ao projeto e as Emendas de Plenario de n°s 1 a 21, pela Comisséo de
Desenvolvimento Econdémico, Industria e Comércio, ao nobre Deputado Dr. Francisco
Goncalves.

O SR. DR. FRANCISCO GONCALVES (PTB-MG. Para emitir parecer. Sem revisao do
orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, o Projeto de Lei n® 2.399 de 2003,
autoriza o Poder Executivo a criar a empresa publica denominada Empresa Brasileira
de Hemoderivados e Biotecnologia HEMOBRAS e dé& outras providéncias.

Autor: Poder Executivo.

Relatério.

O projeto em epigrafe, de autoria do Poder Executivo, cria a empresa publica, sob a
forma de sociedade limitada, sujeita ao regime juridico proprio das empresas privadas,
denominada Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia HEMOBRAS. Tal
empresa tem por funcéo social garantir aos pacientes do Sistema Unico de Satide SUS
o fornecimento de medicamentos hemoderivados ou produzidos por biotecnologia.

Seu art. 2° veda a comercializacdo dos produtos resultantes do fracionamento de
plasma obtido no Brasil, podendo ser a HEMOBRAS ressarcida pelos servicos de
fracionamento, de acordo com o previsto no paragrafo unico do art. 2°da Lei n° 10.205,
de 21 de margo de 2001.

O art. 3° dispBe sobre as competéncias da empresa, € 0 seguinte trata da
integralizacao de seu capital social.

As fontes de recursos da HEMOBRAS sio listadas no art. 6°, e a estrutura
administrativa da empresa esta discriminada do art. 9° ao art. 12.

Finalmente, o art. 13 estabelece que a fiscalizacdo da HEMOBRAS é de
responsabilidade do Ministério da Saude e de entidades a ele vinculadas, da Secretaria
Federal de Controle Interno e do Tribunal de Contas da Unido. O controle social deve
ser exercido pelo Conselho Nacional de Saude.

Na Exposicdo de Motivos Interministerial n°® 085, de 2003/MS/MP assinada pelo
Ministro da Saude e pelo Ministro do Planejamento, Orcamento e Gestéo, justifica-se o
encaminhamento do projeto de lei por razbes econdmicas e éticas, além do ganho com
a incorporacao de tecnologias de alta complexidade e de auto-suficiéncia em
hemoderivados resultantes da construcdo de uma industria de fracionamento de
plasma para obtenc&o de hemoderivados no Brasil.

A proposicao foi distribuida, para analise de mérito, as Comissdes de Economia,
Industria e Comércio; de Trabalho, Administracdo e Servi¢co Publico; e de Seguridade
Social e Familia. Tramita também na Comisséo de Financas e Tributacdo para exame
da adequacao orcamentaria e financeira, e na Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, para analise dos aspectos de constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa.

Nos termos do § 1° do art. 64 da Constituicdo Federal, a proposi¢ao tramita em regime
de urgéncia.

No prazo regimental, foram oferecidas 21 emendas de plenario, todas de autoria do
nobre Deputado José Carlos Aleluia.

As Emendas n°s 1, 3, 8, 11 e 18 tratam do valor a ser ressarcido pelos servicos de
fracionamento, de acordo com o previsto no paragrafo Unico do art. 2° da Lei n° 10.205,
de 2001, e conforme prevé o art. 2° do Projeto de Lei n°® 2.339, de 2003.



Também séo propostas modificacdes no art. 2° do projeto, que estabelece que a
HEMOBRAS tera por finalidade explorar atividade econémica consistente na produc&o
industrial de hemoderivados a partir do fracionamento de plasma obtido no Brasil.

As Emendas de n® 2 e n° 5 propdem a substituicdo da expressao atividade econémica
por servico publico.

A Emenda n° 4 da nova redacado ao § 3° e acrescenta § 4° ao art. 9° do projeto,
reduzindo e estabelecendo a préatica de mandatos desencontrados dos diretores da
empresa.

Duas emendas referem-se & composicéo dos conselhos da HEMOBRAS: a Emenda n°
20, que altera a composicao do Conselho de Administracédo, e a Emenda n°® 12, que
modifica o Conselho Fiscal.

O art. 12 do projeto, que trata das hipdteses referentes a perda de mandato de diretor
ou de membro do Conselho de Administragéo ou do Conselho Fiscal, recebeu duas
emendas, ade n®7 e a de n°19.

A Emenda n° 14 estabelece a necessidade de processo licitatério para a contratacao
de servicos relacionados ao art. 3° do projeto de lei em exame.

As Emendas de n°® 6 e n°® 21 permitem a participacéo da iniciativa privada tanto na
prestacdo dos servicos e atividades previstas no art. 3° como na integralizacéo do
capital social da HEMOBRAS.

Esses direitos também séo estendidos aos Estados, Municipios e ao Distrito Federal.
Fica explicitado pelas Emendas n°s 09, 16 e 17 que a producao e distribuicdo de
medicamentos hemoderivados deverao ter por finalidade o atendimento prioritario aos
pacientes do Sistema Unico de Satde SUS.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) A Presidéncia pede licenca a V.Exa. para
prorrogar a sessao por mais 1 hora.

O SR. DR. FRANCISCO GONCALVES O art. 6°, que trata das fontes de recursos da
HEMOBRAS, foi alterado por intermédio das Emendas n°s 10, 13 e 15.

A Emenda n° 10 explicita que as receitas oriundas do fracionamento do plasma
deveréo ser equivalentes ao ressarcimento dos custos desse servico, visto que 0 8
4°do art. 199 da Carta Magna veda todo tipo de comercializacéo da coleta,
processamento e transfusdo de sangue e seus derivados.

A Emenda n° 13, ao suprimir o inciso Il do artigo em comento, elimina a previsédo de
participacdo da HEMOBRAS no capital social de outras empresas.

Por fim, a Emenda n° 15 veda a participacdo da HEMOBRAS em empresas que
prestem servigos relacionados ao art. 3° do projeto em tela.

E o relatorio.

Voto do Relator.

O projeto de lei em exame propiciara inegaveis ganhos a Saude do Pais e ao Erario,
conforme ressaltado na Exposi¢cdo de Motivos que o acompanhou.

A construcao de uma industria nacional de hemoderivados permitira a producéo de
medicamentos essenciais para o tratamento, no ambito do SUS, de diversas doencas.
Dessa forma sera possivel reduzir a dependéncia de produtos importados e,
consequentemente, o risco de desabastecimento interno.

Quanto ao mérito econémico, 0s argumentos apresentados naquele mesmo documento
mostram claramente que a criagdo da HEMOBRAS trara, a médio prazo, uma
significativa economia de recursos para o Pais. O investimento de 55 milhdes de



dolares sera recuperado em curto espaco de tempo, tendo em vista que 0s gastos para
a producdo de hemoderivados no Brasil deverdo ser sensivelmente inferiores aos
dispéndios incorridos para sua importacao, que, em 1999, foram de 120 milhdes de
dolares.

A solucéo temporaria encontrada pelo Ministério da Saude foi a de contratar empresas
no exterior para fracionar o plasma excedente. Essa alternativa representa uma
reducdo de gastos em relacao as importacées de hemoderivados da ordem de 20 a 40
milhdes de dblares. Nao obstante, a implementacdo da fabrica permitiria uma economia
adicional de 30% a 50% em relacdo ao contrato de fracionamento no exterior.

A iniciativa torna-se ainda mais oportuna tendo em vista o recente escandalo batizado
de Operacao Vampiro, envolvendo a manipulacéo da licitagcdo para a compra de
hemoderivados.

Estima-se que ao longo de mais de uma década o esquema de fraude instalado no
setor de compras do Ministério da Saude desviou mais de 2 bilhdes de reais dos cofres
publicos.

Sendo assim, acreditamos que, no tocante aos aspectos econdmicos, sao evidentes 0s
motivos para a criagdo da Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia
HEMOBRAS.

Passo a ler o substitutivo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a criar a empresa publica, na forma definida
no inciso Il do art. 5° do Decreto-Lei n°® 200, de 25 de fevereiro de 1967, e no art. 5°do
Decreto-Lei n°® 900, de 29 de setembro de 1969, sob a forma de sociedade limitada,
denominada Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia HEMOBRAS,
vinculada ao Ministério da Saude.

§ 1° A funcéo social da HEMOBRAS é garantir aos pacientes do Sistema Unico de
Saude SUS o fornecimento de medicamentos hemoderivados ou produzidos por
biotecnologia.

§ 2° A HEMOBRAS teréa sede e foro no Distrito Federal e prazo de duracio
indeterminado.

Art. 2°. A HEMOBRAS tera por finalidade explorar diretamente atividade econémica,
nos termos do art. 173 da Constituicao, consistente na producao industrial de
hemoderivados prioritariamente para o tratamento de pacientes do SUS a partir do
fracionamento de plasma obtido no Brasil, vedada a comercializacdo somente dos
produtos resultantes, podendo ser ressarcida pelos servigos de fracionamento, de
acordo com o previsto no paragrafo unico do art. 2° da Lei n°® 10.205, de 21 de marco
de 2001.

§ 1° Observada a prioridade a que se refere o caput, a HEMOBRAS podera fracionar
plasma ou produtos intermediarios obtidos no exterior para atender as necessidades
internas do Pais ou para a prestacao de servicos a outros paises, mediante contrato.

§ 2° A HEMOBRAS sujeitar-se-& ao regime juridico préprio das empresas privadas,
inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios.
Art. 3°. Para a realizacéo de sua finalidade, compete 8 HEMOBRAS, em conformidade
com as diretrizes do Ministério da Saude:

| captar, armazenar e transportar plasma para fins de fracionamento;

Il avaliar a qualidade do servico e do plasma a ser fracionado por ela;



Il - fracionar o plasma ou produtos intermediérios (pastas) para produzir
hemoderivados;

IV - distribuir hemoderivados;

V - desenvolver programas de intercambio com 6rgdos ou entidades nacionais e
estrangeiras;

VI - desenvolver programas de pesquisa e desenvolvimento na area de hemoderivados
e de produtos obtidos por biotecnologia, incluindo reagentes, na area de hemoterapia;
VII - criar e manter estrutura de garantia da qualidade das matérias-primas, processos,
servigos e produtos;

VIII - fabricar produtos bioldgicos e reagentes obtidos por engenharia genética ou por
processos biotecnoldgicos na area de hemoterapia;

IX - celebrar contratos e convénios com 6rgaos nacionais da administracdo direta ou
indireta, empresas privadas e com érgaos internacionais, para prestacao de servigcos
técnicos e especializados;

X - formar, treinar e aperfeicoar pessoal necessario as suas atividades;

Xl - exercer outras atividades inerentes as suas finalidades.

Paragrafo unico. O disposto nesta lei ndo impede que o0s servicos e atividades referidos
neste artigo sejam prestados por Estados, Municipios e Distrito Federal, bem assim por
pessoas nhaturais ou juridicas de direito privado, inclusive na condicédo de atividade
empresarial.

Art. 4° A Unido integralizara no minimo cinqlienta e um por cento do capital social da
HEMOBRAS, podendo o restante ser integralizado por Estados da Federac&o ou
entidades da administracéo indireta federal ou estadual.

§ 1° A integralizacdo podera se dar por meio de incorporagéo de bens moéveis ou
imoveis.

§ 2° O aumento do capital social ndo podera importar em reducao da participagéo da
Unido definida no caput deste artigo.

Art. 5° Ato do Poder Executivo aprovara o estatuto da HEMOBRAS.

Art. 6° Constituem recursos da HEMOBRAS:

| receitas decorrentes de:

a) servico de fracionamento de plasma para a producédo de hemoderivados e demais
servigcos compativeis com as suas finalidades:

servigcos de controle de qualidade; repasse de tecnologias desenvolvidas; e fundos de
pesquisa ou fomento; Il dotacdes orcamentarias e créditos que lhe forem destinados;
Il produto de operagdes de crédito, juros e venda de bens patrimoniais ou de materiais
inserviveis;

IV doagles a ela feitas; e

V rendas provenientes de outras fontes.

Paragrafo Unico. E vedada a participagdo da HEMOBRAS em empresas que prestem
quaisquer dos servicos relacionados no art. 3° ou que tenham interesse, direito ou
indireto, nos servigos destas.

Art. 7° A contratacao de obras, servigcos, compras e alienacdes sera precedida de
procedimento licitatorio, na forma da legislagdo em vigor, garantidos os instrumentos
ageis indispensaveis ao exercicio da atividade econdémica, observados 0s principios da



legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, isonomia, bem como
da vinculac&o ao instrumento convocatério, da economicidade, do julgamento objetivo
e dos que Ihes séo correlatos.

Art. 8° - O regime de pessoal sera o da Consolidacéo das Leis do Trabalho,
condicionada a contratacao a prévia aprovagcdo em concurso publico.

Art. 9° - A HEMOBRAS sera dirigida por uma Diretoria Executiva, composta de 3
membros.

§ 1° - Os diretores sao responsaveis pelos atos praticados em desconformidade com a
lei, com o estatuto da empresa e com as diretrizes institucionais emanadas do
Conselho de Administracéo.

§ 2° - Dois membros da Diretoria Executiva serdo indicados pela Unido e um pelos
s6cios minoritarios.

§ 3° - Os diretores da HEMOBRAS serdo nomeados pelo Presidente da Republica para
mandato de 4 anos, permitida uma Unica reconducéao.

Art. 10 A HEMOBRAS contara com uma Procuradoria Juridica e um Conselho de
Administracao.

§ 1° - O Conselho de Administracéo tera 11 membros, sendo:

| seis representantes da administracao publica federal,

Il um representante da entidade responsavel pelo Sistema Nacional de Sangue,
Componentes e Derivados SINASAN;

[l um representante do Conselho Nacional de Secretérios de Estado da Saude;

IV - um representante do Conselho Nacional de Secretarios Municipais de Saude;

V um representante do segmento dos usuarios do Conselho Nacional de Saude; e

VI um representante dos sécios minoritarios.

§ 2° - O Conselho de Administracdo reunir-se-a ordinariamente duas vezes ao ano e,
extraordinariamente, sempre que convocado pelo seu Presidente ou por dois ter¢os
dos seus membros.

§ 3° As decisdes do Conselho de Administragdo serdo tomadas por maioria simples,
cabendo ao Presidente voto de qualidade, em caso de empate.

§ 4° O quorum de deliberagéo é o de maioria absoluta dos membros.

8 5° Os representantes definidos no inciso | deste artigo serdo indicados pela Uni&o,
nos termos do estatuto, e designados pelo Presidente da Republica.

8 6° Os representantes definidos nos incisos Il a V deste artigo seréo indicados pelos
segmentos representados e designados pelo Presidente da Republica.

Art. 11. O Conselho Fiscal sera constituido de trés membros, e respectivos suplentes,
para mandato de quatro anos, permitidas reconducdes.

8 1° O Conselho Fiscal deve se reunir, ordinariamente, duas vezes ao ano para
apreciar e emitir parecer sobre as demonstracdes contabeis e sempre que convocado
pelo Conselho de Administracao.

§ 2° As decisdes do Conselho Fiscal seréo tomadas por maioria simples, cabendo ao
Presidente o voto de qualidade, em caso de empate.

§ 3° As reunides do Conselho Fiscal so6 terdo carater deliberativo se contarem com a
presenca do Presidente e de pelo menos um membro.

8§ 4° Dois membros do Conselho Fiscal seréo indicados pela Unido e um pelos socios
minoritarios, e todos serdo designados pelo Presidente da Republica.

Art. 12. Sao hipéteses de perda de mandato de diretor ou de membro do Conselho de



Administracéo ou do Conselho Fiscal:

| descumprimento das diretrizes institucionais do Conselho de Administracdo ou das
metas de desempenho operacional, gerencial e financeiro definidas pelo Ministério da
Saude;

Il - Insuficiéncia de desempenho; e

Il - enquadrar-se em qualquer das hipoteses do art. 482 da Consolidacéo das Leis do
Trabalho, bem como violar, no exercicio de suas func¢des, as leis vigentes ou os
principios da administracdo publica.

Paragrafo Unico. Portaria do Ministro de Estado da Saude definira as regras para
avaliacao de desempenho dos diretores.

Art. 13. A HEMOBRAS sujeitar-se-a a fiscalizacdo do Ministério da Salde e entidades
a este vinculadas, da Secretéaria Federal de Controle Interno e do Tribunal de Contas
da Unido.

Paragrafo unico. Compete ao Conselho Nacional de Saude exercer o controle social da
HEMOBRAS, apontando ao Ministério da Saude situagdes de desvirtuamento dos
objetivos da empresa e de descumprimento das diretrizes do Sistema Nacional de
Sangue, Componentes e Hemoderivados SINASAN.

Art. 14. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Sala das Sessodes, 1° de junho de 2004.



