PARECER DO RELATOR, PELA COMISSAO MISTA, A MEDIDA PROVISORIA N° 348,

DE 2006, E EMENDAS (PROJETO DE LEI DE CONVERSAO).

O SR. ARMANDO MONTEIRO (PTB-PE. Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente,
Sras. e Srs. Parlamentares, a medida provisoria em tela institui o Fundo de Investimento
em Participagbes em Infra-estrutura. Trata-se de normativo que determina que as
instituicdes autorizadas pela Comissao de Valores Mobiliarios —- CVM para o exercicio da
administracdo de carteira de titulos poderdo instituir o' Fundo de Investimento em
Participacdes em Infra-estrutura para possibilitar a captagdo de recursos de investidores
privados para a aquisicao de valores mobiliarios emitidds‘por Sociedades de Propésito
Especifico, constituidas para a execugao de novos projetos de infra-estrutura em energia,
transporte, agua e saneamento, que também poderao ser de expanséd de projetos ja
existentes, implantados ou em fase de implantagdo, desde que os investimentos e os
resultados dessa expansao sejam segregados mediante a constituicdo de uma sociedade
de proposito especifico.

As SPEs serdo necessariamente organizadas como sociedades por agbes, de
capital aberto ou fechado e, no minimo, 95% do patriménio do Fundo devera ser aplicado
em ag¢des ou bonus de subscrigao de emissao de'.ssas sociedades.

O Fundo de Investimento em Participacao tera o prazo maximo de 180 dias apos a
sua constituicdo para enquadrar-se nesse nivel minimo de investimento.

As normas contidas na Medida Provisoria estabelecem que o Fundo de

Investimento em Participagbes tera prazo de duragdo de no minimo 8 anos, com o




minimo de 10 quotistas, sendo que cada quotista ndo podera deter mais de 20% das
quotas emitidas pelo Fundo ou auferir rendimento superior a 20% do totél do rendimento.

Além disso, a Medida Provisoria propde algumas praticas de governanga
corporativa que as sociedades deverao seguir, como a proibicdo de emisséo de partes
beneficiarias e a inexisténcia desses titulos em circulagao; o estabelecimento de mandatd- ’
unificado de no maximo 2 anos paré o Conselho de Administracao; a disponibilizacao de
contrato com partes relacionadas, acordos de acionistas e programas de opgéo de
aquisicdo de agdes ou de outros titulos ou valores mobiliarios de emissdo da companhia;
a concessdo da faculdade do emprego da arbitragem para a solugdo de conflitos )
societarios; auditoria anual por auditores independentes registrados na CVM; e, no caso -
de abertura de capital, obrigar a Sociedade de Propésito Especifico perante o Fundo de
Investimentos a aderir a segmento especial de valores ou de entidade mantenedora de -
mercado de balcdo organizado que assegure, no minimo, niveis diferenciados de praticas
- de governanga corporativa previstos.

O Fundo de Investimento em Participacdes devera participar do processo decisoério
das sociedades, com efetiva influéncia na definicdo de politicas estratégicas e na gestao,
através da indicacdo de membros do Conselho de Administragdo ou, ainda, pela
detencdo de acdes que integrem o respectivo bloco de controle, pela celebragao de
acordo de acionistas ou pela celebragdo de ajuste de natureza diversa ou adogao de
procedimento que assegure ao fundo essa efetiva influéncia.

O art. 2° da referida Medida Provisdria determina que os rendimentos auferidos no
resgate de cotas do FIP-IE, por pessoas fisicas ou juridicas, ficam sujeitos ao Imposto de
Renda retido na fonte a aliquota de 15%, incidente sobre a diferenga positiva entre o

valor de resgate e o custo de aquisi¢do das referidas cotas. No caso dos rendimentos
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distribuidos a pessoas fisicas, se houver transcorrido o prazo de 5 anos da data de
aquisicao da cota pelo investidor, havera isengdo do Imposto de Renda na fonte e na
declaracado de ajuste anual das pessoas fisicas. Na hipétese de pessoas juridicas
tributadas com basev no lucro real, eventuais perdas apuradas no resgate de cotas nao
serao dedutiveis na apuragao do lucro real. |

Na hipétese de liquidagdo ou transformagao do Fundo, aplicar-se-ao as aliquotas
previstas nos incisos | a IV do céput do art. 1°da Lei n® 11.033, de 2004.

A Comissao de Valores Mobiliarios e a Secretaria da Receita Federal do Ministério
da Fazenda regulamentardo, dentro de suas respectivas competéncias, o disposto na
Medida Provisoria em questao.

O texto da Medida Proviséria vem a esta Casa para, nos termos da Resolugao n°
2, de 2002, do Congresso Nacional, emiﬁr parecer quanto ao aspecto constitucional,
inclusive sobre os pressupostos de relevancia e urgéncia, de adequacgao or¢camentaria e
financeira e de mérito.

Dentro do prazo regimental, foram apresentadas 36 emendas.

Aspecto constitucional — relevancia e urgéncia.

A Medida Proviséria esta inserida nas agdes e metas do Programa de Aceleragao
do Crescimento — PAC, anunciado pelo Governo Federal, gue prevé um conjunto de
investimentos em infra-estrutura através de medidas de incentivo e facilitagdo do
investimento privado.

A relevancia e urgéncia da Medida Provisoria € indiscutivel, considerando-se que €
essencial a criagdo de instrumentos de mobilizagao de recursos que financiem a melhoria
da qualigiade da infra-estrutura do Pais, setor estratégico para impulsionar o crescimento

da economia e consolidar o Programa de Aceleracao do Crescimento.



No texto da Medida Proviséria ndo ha o6bice constitucional quanto a iniciativa do
Presidente da Republica em edité-la, nos termos do art. 62 e seu paragrafo unico, da

Constituicao Federal.
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Diante do exposto, a urgéncia e a relevancia da matéria ndo podem ser
questionadas.

O ato atende também ao requisito de juridicidade e foi redigido com observancia
da boa técnica legislativé.

Adequacao orcamentaria e financeira.

O exame de compatibilidade e adequacédo orgamentaria e financeira deve analisar
a repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido e a implicagédo quanto ao
atendimento das normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n°® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
a Lei do Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentéarias e a Lei Orgamentaria da
Uniao. |

Em referéncia a Medida Provisoria n° 348, de 2007, deve-se ressaltar que a
concessao da isengao do Imposto de Renda ao Fundo de Investimento em Participacées
ndo implica renuncia de receita, atendendo, portanto, ao art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, por se tratar de nova modalidade de aplicacao financeira, na
medida em que nao alcanga as modalidades de investimento existentes, sobre cujo
resgate, mesmo que para aplicagdo no Fundo ora instituido, o Fundo de Investimento em
Participacoes, permanecem sendo aplicadas as regras de tributagéo vigentes.

De se notar ainda que a isengao sé se operaré para resgates ocorridos apés 5
anos da aplicacdo. Assim, apenas em 2011, quando, sob outro plano plurianual, for

elaborada a Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2012 e, apos, quando elaborado o



Orcamento de 2012, devera ser estimado o impacto. Assim, mesmo que aplicavel fosse o
disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, restaria atendida a condigéo de
seu inciso |.

Além disso, deve-se considerar que as eventuais diferengas de tributacédo entre o
Fundo ora instituido e os diversos fundos existentes ndo representam renuncia de receita,
e que os investimentos promovidos por esses fundos reduzirdo despesas publicas em
servicos de manutencgao da deficitaria infra-estrutura do Pais.

Diante do exposto, votamos pela adequagéo orgamentaria e financeira da Medida
Proviséria n°® 348, de 2007.

Meérito.

Examinemos, a partir de agora, o mérito da proposigao.

Ha muito, a economia brasileira padece de um problema cronico de baixo
crescimento. Na média, ha 2 décadas nosso crescimento € menor do que o crescimento
mundial. O Gltimo ano em que o Brasil cresceu mais do que a média do restante do
mundo foi 1995. Nos ultimos 10 anos, o PIB brasileiro aumentou cerca de 1,6 ponto
percentual ao ano menos do que o PIB mundial. Isso significa que perdemos posi¢ao
relativa na economia mundial e ampliamos a distancia entre o Brasil e os paises
avangados, até mesmo em relagao as economias emergentes.

Os custos do baixo crescimento nao sao apenas econdémicos. Baixo crescimento
representa restricbes a ampliagdo de oportunidades de emprego, menor mobilidade
social e menor capacidade para implementar politicas sociais. O fosso que precisamos
superar € expresso com clareza em um exercicio feito pela Confederagdo Nacional da

Industria. Se o Brasil repetir o crescimento da renda per capita dos ultimos 10 anos, que



foi de apenas 0,7% ao ano, levara 100 anos para dobrar a sua renda, ou seja, um século
para atingir a atual renda per capita de Portugal.

Acelerar o ritmo de crescimento exige um aumento na taxa de investimento em
“proporcao do PIB. O aumento do investimento é crucial, tanto por viabilizar a expanséao
do parque produtivo e, consequentemente, permitir taxas de crescimento mais
expressivas, como por ser o instrumento do progresso tecnologico e do desenvolvimento
de novos produtos — estes os vetores do aﬁmento da produtividade e do crescimento
sustentado. |

O investimento em infra-estrutura, em particular, € decisivo para consolidar
condicbes apropriadas para a geracao e circulagdo de riquezas. A historia dos paises
demonstra, de forma inequivoca, o seu impacto sobre o potencial de crescimento das
nagoes.

Hoje o Brasil possui elevado déficit no setor de infra-estrutura. O impacto da falta
de expansdo, manutencido e modernizagdo desses servigos sobre a atividade econémica
e o bem-estar social tem sido elevado, representando uma desvantagem competitiva do
Pais em relacdo aos seus concorrentes no mercado ihternacional.

A superacgdo do déficit, somente nos setores de transportes, portos, saneamento
basico e energia elétrica, requer investimentos da ordem de 40 bilhdes de reais por ano.
Os recursos liquidados do Orgamento da Unido, somados aos investimentos das
empresas estatais do setor, tém representado menos da metade do total minimamente
necessario.

Nesse cenario de progressiva deterioragdo do parque de infra-estrutura e de
insuficiente aporte de recursos, novas modalidades de mobilizagdo de recursos para

infra-estrutura sdo fundamentais. Novos mecanismos para o financiamento de infra-



estrutura, juntamente com estimulos aos investimentos privados no setor, devem fazer
parte das agendas.cujo foco seja o aumento da competitividade e o crescimento
econdémico.

A Medida Provisoéria n® 348, de 2007, que institui o Fundo de Investimentos em
Participacdes em Infra-Estrutura (FIP-IE), insere-se nessa agenda. A criagdo desse
Fundo constitui importante medida de fomento ao investimento privado em infra-estrutura
no Pais, por possibilitar a capfagéo de recursos privados para a aquisicao de valores
mobiliarios emitidos por Sociedades de Proposito Especifico, constituidas para a
execucao de novos projetos de infra-estrutura em energia, transporte, agua e
saneamento, que também poderdo ser de expansdao de projetos ja existentes,
implantados ou em fase de implantacdo, desde que os investimentos e os resultados
dessa expansdo sejam segregados mediante a constituicdo de uma Sociedade de
Propésito Especifico.

Em referéncia ao § 1° do art. 1°, onde sédo estabelecidas as areas de infra-estrutura
a serem implementadas por esse Fundo — energia, transporte, agua e saneamento —,
acrescentamos no projeto de lei de conversdao anexo a este relatorio os projetos de
irrigacao.

Os projetos de irrigagao ja estao incluidos no PAC, nos moldes das PPPs, com o
objetivo de desonerar o Estado de boa parte do custo das obras e inseri-los em modelos
que atraiam investidores do agronegécio.

A promogao a produgdo irrigada privada, com projetos associados a logica do
mercado, além de ser atrativa como opg¢éo de investimento, & fundamental ainda para a

redugéo das desigualdades regionais e sociais.



Refor¢a o potencial de crescimento do agronegécio brasileiro, que tem sido pélo
dinamico essencial na expansao das exportagdes brasileiras e impacta as regides mais
pobres do Pais, que sdo as que enfrentam a escassez de agua, como importante fator
limitativo ao desenvolvimento socioeconémico. Alinha-se ao objetivo do PAC de ter nas
obras de infra-estrutura um instrumento de universalizagao dos beneficios econémicos e
sociais para todas as regides do Pais.

O §5°do art. 1°da Medfda Proviséria estabelepe 0 prazo minimo para liquidagao
do Fundo de 8 anos, periodo que o Executivo considerou plenamente compativel com a
natureza do mais longo dos projetos que se busca fomentar. Entretanto,
discordamos da prefixagao do prazo, conforme justificativa apresentada na Emenda n° 1,
de autoria do ilustre Deputado Eduardo Sciarra, que acolhemos parciaimente porque é
necessario permitir que as instituicbes autorizadas para constituicdo dos Fundos de
Investimento em Participagdes em Infra-estrutura possam estabelecer prazos de
funcionamento adequados ao perfii de maturagdo dos investimentos que serdo
realizados. E nesse sentido a atual regulagdo dos Fundos de Investimento em
Participagdes adotada pela Comissao de Valores Mobiliarios.

No § 7° do art. 1° a Medida Provisoria estabelece praticas de governanga
corporativa que, pelo menos, as SPEs devem seguir. Como exposto na Exposicao de
Motivos n® 12, que acompanhou a Medida Provisoéria n® 348, de 2007, ao Congresso
Nacional, a adogdo de regras modernas de governanga corporativa e de transparéncia
contratual € fundamental para garantir a previsibilidade na escolha dos projetos e
preservar os interesses dos investidores, especialmente os minoritarios.

Também com esse objetivo, o § 8° determina a participacdo do FIP-IE nos

processos decisorios das sociedades investidas, com efetiva influéncia na definicao de



suas politicas estratégicas e na gestéao, notadamente por meio da indicagdo de membros
do Conselho de Administracado dessas sociedades.

O § 3° do art. 2° da Medida Proviséria isenta do Imposto de Renda na fonte e na
declaragdo de ajuste anual os rendimentos distribuidos as pessoas fisicas, caso tenha
transcorrido '0 prazo de 5 anos da aquisicdo da cota pelo investidor. Os Fundos de
Investimento em Participagdes existentes, pelas suas caracteristicas, s&o pouco atrativos
aos investidores pessoas fisicas. A isengéo do Imposto de Renda visa, justamente, tornar
o FIP-IE um instrumento de incentivo & captacéo de recursos da pessoa fisica, ampliando
os valores disponiveis para investimento em infra-estrutura no Pais.

A Medida Provisoria n° 348, de 2007, foram apresentadas 36 emendas.

Das emendas apresentadas, € acatada parcialmente a Emenda n° 1, de autoria do
Deputado Eduardo Sciarra, considerando-se os motivos ja expostos, eis que € necessario
permitir que as instituicdes autorizadas pela CVM para a constituicdo dos Fundos de
Investimento em Participacbes em Infra-estrutura possam estabelecer prazos de
funcionamento adequados ao perfil de maturagdo dos investimentos que serdo
realizados. E nesse sentido a atual regulagdo dos Fundos de Investimento em
Participagdes adotada pela Comissao de Valores Mobiliarios.

Rejeitamos as demais emendas, considerando que:

Emendas n°s 02 e 04 - os projetos de infra-estrutura implementados pelo Fundo de
Investimento em Participacdes em Infra-estrutura devem gerar para os investidores
retorno financeiro apdés sua maturagdo. As areas definidas na Medida Proviséria foram
selecionadas com o intuito de garantir a efetividade e a previsibilidade na escolha dos

projetos;



Emenda n° 03 - os recursos alocados no Fundo de Investimento em Participagdes
em Infra-estrutura sédo, exclusivamente, privados. Os critérios, portanto, de alocagao
devem seguir a légica do mercado;.

Emendas ns 05, 06, 07, 16, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31,
32, 34 e 35 - reiterando o exposto, o projeto a ser implantado por uma Sociedade de
Propésito Especifico (SPE) sera selecionado com base no retorno financeiro apos sua
maturacao. Nao se pode definir em lei projeto especifico ou regido a ser beneficiada sem
criteriosa analise técnica de sua viabilidade financeira;

Emendas de numeros 8 e 36 - a Emenda n°® 8 propée a inclusdo de § 12 ao art. 1°
da Medida Provisoéria, ao passo que a Emenda n°® 36 visa a inclus&o de § 6° ao art. 2°, os
quais cuidam de matéria estranha aquela tratada na referida MP. A utilizagao de créditos
perante a COFINS e o PIS/IPASEP, e a reducdo a zero das aliquotas dessas
contribuicbes sdo matérias que devem ser reguladas em instrumento e em foro proprios,
que escapam ao ambito do tema em discusséao;

Emenda n® 9 - a emenda busca ampliar a desoneragéo ja oferecida no texto
original aos investimentos no Fundo de Investimento em Participagdo em Infra-estrutura
realizados por essa pessoa fisica, criando um escalonamento que antecipa o usufruto dos
beneficios fiscais. Entendemos que, dada a natureza dos investimentos que serao
alavancados com os recursos desses fundos, seria nociva a introdugcédo desse
escalonamento, pois incentivaria a retirada das aplicagées em prazos inferiores aos dos
ciclos de investimentos;

- Emenda n° 10 - sugere nova redagao ao § 3° do art. 2° da Medida Provisoéria n°
348, de 2007, possibilitando a isengédo do Imposto de Renda para a pessoa fisica no caso

de encerramento do FIP-IE. A emenda nao esta de acordo com a natureza dos projetos
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de infra-estrutura, em especial com os projetos de maior vulto, que demandam longo
prazo de maturagéo dos investimentos. Se acolhida, a Emenda n° 10 incentivaria o aporte
de recursos nos projetos mais simples, cujo prazo de-maturagéo € menor, prejudicando o
objetivo da Medida Proviséria de mobilizagao de recursos para melhoria da qualidade da
infra-estrutura do Pais;

Emenda n° 11 - recomenda a supressao do art. 3° da Medida Proviséria n°® 348, de
2007, para permitir que as perdas apuradas nas operagdes do Fundo, quando realizadas
por pessoa juridica tributada com base no lucro real, sejam dedutiveis na apuragéo do
lucro. Essa hipotese de deducéo contraria os principios vigentes na legislagdo e nas
resolugées que amparam o sistema tributario, particularmente no tocante ao mercado de
capitais; |

Emenda n° 12 - propde seja acrescido a Medida Provisoéria n® 348, de 2007 um art.
3° que possibilitaria aos detentores de recurso no FGTS a aplicacdo de 30% do saldo
existente nesse fundo em FIP-IE. A aplicagéo do saldo do FGTS no Fundo de
Investimento em Infra-estrutura ja esta prevista na MPV n° 349, de 2007, restando
prejudicada a emenda;

Emenda n°® 13 - sugere que os regulamentos da Medida Provisoria n° 348, de
2007, a serem elaborados pela Comisséo. de Valores Mobiliarios — CVM e pela
Secretaria da Receita Federal, previstos no art. 4° exijam a comprovagdo do
licenciamento ambiental do projeto a ser financiado, sem prejuizo de outras exigéncias
previstas na legislacdo ambiental. A matéria em tela ja esta regulada na legislagédo
ambiental vigente, a qual exige, para empreendimentos potencialmente causadores de
significativa degradacao do meio ambiente, o licenciamento ambiental, pelo que a

emenda merecer ser rejeitada;
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Emenda n° 14 - propde seja acrescido a MP n° 348, de 2007, art. 5°, o qual criaria
§ 2° para o art. 43 da Lei n® 11.445, de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico. Ndo é de boa técnica utilizar o instrumento legislativo que regula.
fundo de i_nvestimenfo para alterar outras leis. No caso da Emenda, as obrigagdes de
fazer, no &mbito da prestacdo de servicos de financiamento de que cuida deVe ser
disciplinada na eventualidade de reforma da lei correspondente;

Finalmente, Emendas nés 15, 17 e 33 - as matérias traduzidas nas referidas
Emendas s&do estranhas aquela tratada na Medida Proviséria n° 348, de 2007, devendo
ser disciplinadas em instrumento e foro proprios, que escapam ao ambito tematico em
discusséo.

Em face do exposto, concluimos pelo atendimento dos pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia; pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa; pela adequacgéo financeira e orgamentaria da matéria; e, no mérito, votamos
pela aprovagdo da Medida Proviséria n® 348, de 22 de janeiro de 2007, na forma do
projeto de lei de conversao a seguir apresentado.

E o parecer.

PARECER ESCRITO ENCAMINHADO A MESA
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CAMARA DOS DEPUTADOS . W

MEDIDA PROVISORIA N° 348, DE 22 DE JAKEIRO DE 2007

PARECER N° ,DE 2007.

“Institui o Fundo de Investimento em
Participa¢ées em Infra-Estrutura — FIP-IE, e d3j
outras providéncias”.

e

RELATOR: Deputado Armando Monteiro Neto.

1. RELATORIO

: O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, no uso da atribuicgio

‘que lhe confere o art.62 da Constituigdo, editou a Medida Proviséria n° 348,
de 22 de janeiro de 2007, publicada no Didario Oficial na mesma data, com a
ementa transcrita a epigrafe.

Trata-se de normativo que determina que as institui¢Bes autorizadas
pela Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM) para o. exercicio da
administragdo de carteira de titulos e valores mobilidrios poderdo instituir o
Fundo de Investimento em Participagdes em Infra-Estrutura — FIP-IE, para
possibilitar a captagio de recursos de investidores privados para aquisigdo de
valores mobilidrios emitidos por Sociedades de Propésito Especifico (SPE),
‘constituidas para execugfo de novos projetos de infra-estrutura em energia,
transporte, dgua e saneamento, que também poderdo ser de expansio de
projetos ja existentes, implantados ou em fase de implantagdo, desde que os
- investimentos e os resultados dessa expansio sejam segregados mediante a
constitui¢do de uma SPE — Sociedade de Propésito Especifico.

As SPEs serdo, necessariamente, organizadas como sociedades por
agdes, de capital aberto ou fechado e, no minimo, noventa e cinco por cento
do patriménio do fundo FIP-IE devera ser aplicado em agdes ou bogus de
subscrigdo de emissdo dessas sociedades. O FIP-IE terd o prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias apds sua constituigdo para enquadrar—se ngssf nivel
minimo de investimento.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

As normas contidas na Medida Proviséria estabelecem que o Fundo de
Investimento em Participagdes em Infra Estrutura - FIP-IE tera prazo de
durag@o de, no minimo, 8 (oito) anos, com um minimo de 10 (dez) cotistas,
sendo que cada cotista ndo podera deter mais de vinte por cento das cotas
emitidas pelo fundo ou auferir rendimento superior a vinte por cento do total
do rendimento.

Além disso, Medida Proviséria n°. 348/07 propde algumas praticas de
- governanga corporativa que as sociedades deverfo seguir, como a proibig¢do
de emissdo de partes beneficiarias e a inexisténcia desses titulos em
circulagdo; o estabelecimento de mandato unificado de no maximo dois anos
~para o Conselho de Administrag8o; a disponibilizagdo de contrato com partes
relacionadas, acordos de acionistas e programas de opg¢des de aquisigdo de
- agdes ou de outros titulos ou valores mobiliarios de emissdo da companhia; a
~ concessdo da faculdade do emprego da arbitragem para solugdo de conflitos
. societdrios; auditoria anual por auditores independentes registrados na CVM,;
e, no caso de abertura de capital, obrigar-se a sociedade (SPE), perante o FIP-
IE, a aderir a segmento especial de valores ou de entidade mantenedora de
mercado de balcdo organizado que assegure, no minimo, niveis dlferenmados
de praticas de governanga corporativa previstos.

O FIP-IE deverd participar do processo decisorio das sociedades
(SPEs), com efetiva influéncia na definigdo de politicas estratégicas e na
gestdo através da indicagdo de membros do Conselho de Administragdo das
SPEs. Ou, ainda, pela detencdo de agBes que integre o respectivo bloco de

controle, pela celebragdo de acordos de acionistas ou pela celebragdo de ajuste

de natureza diversa ou adog¢do de procedimento que assegure ao fundo essa
efetiva influéncia.

O art.2° da referida MP determina que os rendimentos auferidos no
resgate de cotas do FIP-IE, por pessoas fisicas ou juridicas, ficam sujeitas ao
- imposto de renda retido na fonte (IRF) a aliquota de 15% (quinze por cento)
incidente sobre a diferenc¢a positiva entre o valor de resgate e o custo de
- aquisigdo das cotas. No caso dos rendimentos distribuidos a pessoas fisicas, se
-houver transcorrido o prazo de 5 (cinco) anos da aquisi¢do da cota pelo

investidor, havera isengdo do imposto de renda na fonte e na declargddo de
ajuste anual das pessoas fisicas. Na hip6tese de pessoas juridicas trj
com base no lucro real, eventuais perdas apuradas no resgate de
serdo dedutiveis na apuragéo do lucro real.

M
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Na hipétese de liquidagdo ou transformaggio do fundo, aplicar-se-do as
aliquotas previstas nos incisos I a IV do caput do art.1° da Lei n°
'11.033/2004. A Comissdo de Valores Mobili4rios.e a Secretaria da Receita
Federal do Ministério da Fazenda regulamentarfio, dentro de suas respectivas
competéncias, o disposto na Medida Proviséria em questdo.

O texto da Medida Proviséria n° 348/07 vem a esta Casa para, nos
termos da Resolugdo n°. 2, de 2002, do Congresso Nacional, emitir parecer
quanto ao aspecto constitucional, inclusive sobre os pressupostos de
- relevéncia e urgéncia, de adequagéio financeira e orcamentéria e de mérito.

Dentro do prazo regimental, foram apresentadas 36 (trinta e seis)
emendas. |

2. VOTO

a) Quanto ao aspecto constitucional - relevincia e urgéncia

A Medida Proviséria n® 348/07, est4 inserida nas agdes e metas do .

| Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), anunciado pelo Governo
Federal, que prevé um conjunto de investimentos em infra-estrutura através
de medidas de incentivo e facilitacio do investimento privado.

A relevancia e urgéncia da MP ¢ indiscutivel, considerando que é
essencial a criagio de instrumentos de mobilizagio de recursos que financiem
a melhoria da qualidade da infra-estrutura do pais, setor estratégico para
impulsionar o crescimento da economia e consolidar o PAC. ’

No texto da Medida Proviséria ndo h4 ébice constitucional quanto a
iniciativa do Presidente da Reptiblica em edit-la, nos termos do art.62 e seu
Paragrafo Unico, da Constituigdo Federal. Diante do exposto, a urgéncia e
releviancia da matéria nio podem ser questionadas.

O ato atende também ao requisito de juridicidade e foi redigido com
observéncia da boa técnica legislativa.

b) Quanto a adequag¢io or¢camentaria e financeira

]
(@)
(L]
e
fav]

O exame de compatibilidade e adequacio orgamentéria e
deve analisar a repercussdo sobre a receita ou a despesa publica da Unjjo e a

T
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implicagdo quanto ao atendimento das normas orcamentérias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n°. 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), a Lei do Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orcamentaria da Unifo.

Em referéncia 8 MP n°. 348/07, deve-se ressaltar que a concessio da
isen¢do do Imposto de Renda ao FIP-IE ndo implica renlincia de receita,
atendendo, portanto, ao art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, por se tratar
de nova modalidade de aplicagdo financeira, na medida em que nfo alcanga as
modalidades de investimento existentes, sobre cujo resgate, mesmo que para
aplicagdo no fundo ora instituido, o FIP-IE, permanecem sendo aplicadas as
regras de tributacdo vigentes.

De se notar, ainda, que a isen¢do sO se operara para resgates ocorridos
apos cinco anos da aplicagdo. Assim, apenas em 2011, quando, sob outro
plano plurianual, for elaborada a lei de diretrizes or¢amentaria para 2012 e,
apos, quando elaborado o orgamento de 2012, devera ser estimado o impacto.
Assim, mesmo que aplicivel fosse o disposto no artigo 14 da Lei de
“Responsabilidade Fiscal, restaria atendida a condig&o de seu inciso I.

Além disso, deve-se considerar que as eventuais diferencas de
tributagio entre o FIP-IE e os diversos fundos existentes ndo representam
rendincia de receita, e que os investimentos promovidos por esses fundos
reduzirdo despesas publicas em servicos de manutengdo da deficitaria infra-
estrutura do Pais.

Diante do exposto, votamos pela adequagdo orgamentaria e financeira
da Medida Provisdria n°. 348, de 22 de janeiro de 2007.

¢) Quanto ao mérito

Examinemos, a partir de agora, o mérito da proposig&o.

H4 muito, a economia brasileira padece de um problema cronico de
- baixo crescimento. Na média, ha duas décadas nosso crescimento é menor
que o crescimento mundial. O ultimo ano em que o Brasil cresceu mais que a
média do restante do mundo foi em 1995. Nos tultimos dez anos, o PIB
brasileiro aumentou cerca de 1,6 ponto percentual ao ano menos que o PIB
mundial. Isto significa que perdemos posi¢do relativa na economia mundjgl e
ampliamos a distancia entre o Brasil e os paises avangados e, até mes
relagdo as economias emergentes.

1m
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- Os custos do baixo crescimento nfo s3o apenas econdmicos. Baixo
crescimento representa restrigdes a ampliagdo das oportunidades de emprego,
menor mobilidade social e menor capacidade: para implementar politicas
sociais. O fosso que precisamos superar € expresso com clareza em um
exercicio feito pela Confederagdo Nacional da Industria. Se o Brasil repetir o
crescimento da renda per capita dos Gltimos 10 (dez) anos, de 0,7% ao ano,
levara 100 (cem) anos para dobrar sua renda, ou seja, um século para atingir a
atual renda per capita de Portugal.

Acelerar o ritmo de crescimento exige um aumento na taxa de
investimento, em propor¢do do PIB. O aumento do investimento é crucial
“tanto por viabilizar a expansdo do parque produtivo — e, conseqiientemente,
permitir taxas de crescimento mais expressivas — como por ser o instrumento
do progresso tecnologico e do desenvolvimento de novos produtos — estes os

~ vetores do aumento da produtividade e do crescimento sustentado.

O investimento em infra-estrutura, em particular, é decisivo para
consolidar condigbes apropriadas para a geragdo e circulagdo de riquezas. A

historia dos paises demonstra de forma inequivoca o seu 1mpacto sobre o

potenc1a1 de crescimento das nag¢des. -

Hoje o Brasil possui elevado déficit no setor de infra-estrutura. O
impacto da falta de expansdio, manutengdo e modernizacio desses servigos
sobre a atividade econémica e o bem-estar social tem sido elevado,
representando uma desvantagem competitiva do Pais em relagdo a seus
concorrentes no mercado internacional.

A superagdo do déficit somente nos setores de transportes, portos,
saneamento basico e energia elétrica requer investimentos da ordem de R$ 40
bilhdes por ano. Os recursos liquidados do orgamento da Unifio somado aos
[investimentos das Empresas Estatais do setor tém representado menos da
metade do total necessario.

, Nesse cendrio de progressiva deterioragcdo do parque de infra-estrutura
e de insuficiente aporte de recursos, novas modalidades de mobiliza¢iqg/|de

recursos para a infra-estrutura sdo fundamentais. Novos mecanismos para o
financiamento em infra-estrutura, juntamente com estimulos | pos
investimentos privados no setor, devem fazer parte das agendas cujo fi eja

o aumento da competitividade e o crescimento econémico.

AR AT GA I
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- A medida . proviséria. MP n°. 348/07, que institui o Fundo de
Investimento em Participagdes em Infra-estrutura (FIP-IE), insere-se nesta
agenda. A criagdo do FIP-IE constitui importante medida de fomento ao
investimento privado em infra-estrutura no pais, por possibilitar a captagio de
recursos privados para a aquisicdo de valores mobilidrios emitidos por
Sociedades de Propdsito Especifico (SPE), constituidas para execugdo de

novos projetos de infra-estrutura em energia, transporte, dgua e saneamento, -

que também poderdo ser de expansdo de projetos ja existentes, implantados
ou em fase de implantagdo, desde que os investimentos e os resultados dessa
expansio sejam segregados mediante a constituicdo de uma SPE — Sociedade
de Propdsito Especifico.

Em referéncia ao § 1° do artigo 1°, onde sfo estabelecidas as areas de
infra-estrutura a serem implementadas pelo FIP-IE — energia, transporte, dgua
€ saneamento — acrescentamos no Projeto de Lei de Conversdo anexo a esse
Relatorio os projetos de irrigagdo.

Os projetos de irrigagdo ja estdo incluidos no PAC, nos moldes das
'PPPs, com o objetivo de desonerar o Estado de boa parte do custo das obras e
inseri-los em modelos que atralam investidores do agronegdcio.

A promogdo & produgdo irrigada privada, com projetos associados a
légica do mercado, além de ser atrativa como opg¢do de investimento, &
fundamental para estimular a redugio das desigualdades regionais e sociais.

Reforga o potencial de crescimento do agronegdcio brasileiro, que tem
sido pélo dindmico essencial na expansio das exportagdes brasileiras. E
impacta as regides mais pobres do pais que so as que enfrentam a escassez
de 4gua, como importante fator limitativo ao desenvolvimento
socioecondmico. Alinha-se ao objetivo do PAC de ter nas obras de infra-
estrutura um instrumento de universalizagio dos beneficios econdmicos e
sociais para todas as regides do pais.

O § 5° do artigo 1° da MP n°. 348/07 estabelece o prazo minimo para
liquidag@o do fundo de 8 (oito) anos, periodo que o Executivo considerou
plenamente compativel com a natureza do mais longo dos projetos que se
busca fomentar.

Entretanto, discordamos da pré-fixagdo do prazo, conforine justificdtiva
apresentada na Emenda n°. 1, de autoria do deputado Eduardo Sciafta,|que

QR
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acolhemos parcialmente, porque € necessdrio permitir que as instituigdes
autorizadas.para a constitui¢do dos Fundos de Investimento em Participagdes
em Infra-estrutura possam estabelecer prazos de funcionamento adequados ao
perfil de maturaggo dos investimentos que sero realizados. E nesse sentido a

atual regulagdo dos Fundos de Investimento em Participa¢Ges adotada pela
CVM.

No § 7 do art. 1°, a medida estabelece praticas de governanga
corporativa que, pelo menos, as sociedades (SPEs) devem seguir. Como
exposto da EM n°. 12/MF que encaminhou a MP n°. 348/07 a0 Congresso
Nacional, a adog@o de regras modernas de governanga corporativa e de
transparéncia contratual, sdo fundamentais para garantir a previsibilidade na
escolha dos projetos e preservar os interesses dos investidores, especialmente
0s minoritarios.

Também com esse objetivo, o § 8° determina a participagdo do FIP-IE
nos processos decisorios das sociedades investidas, com efetiva influéncia na
defini¢do de suas politicas estratégicas e na gestdo, notadamente por meio da

- indicagdo de membros do Conselho de Administragdo dessas sociedades.

O § 3° do artigo 2° da MP isenta do imposto de renda na fonte e na
declaragdo de ajuste anual os rendimentos distribuidos as pessoas fisicas, caso
tenha transcorrido o prazo de cinco anos da aquisi¢do da cota pelo investidor.
Os Fundos de Investimentos em Participagdo existentes, pelas suas
caracteristicas, sdo pouco atrativos aos investidores pessoa fisica. A isengéo
do imposto de renda visa, justamente, tornar o FIP-IE um instrumento de
incentivo a captagdo de recursos da pessoa fisica, ampliando os valores
disponiveis para obras de infra-estrutura.

A Medida Proviséria n°. 348/07 foram apresentadas 36 (trinta e seis)
emendas, relacionadas no quadro abaixo:

[EMREMDIA

Emenda n° Autor Conteudo

01 { Deputado Eduardo Sciarra * | Dé-se ao § 5° do art. 1° da MP 248, de 2007 a seguinte redagdo:

§5° O FIP-IE ter4 prazo de duragdo compativel com a nfjturacie=des
investimentos realizados por ele. —

02 Deputado Albano Franco Acrescenta-se ao Paragrafo 1° do artigo 1° da MP 348 de 3007 o s&gemme |
inciso:

I

IV — Infra-estrutura urbana. /] /)
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03

| Deputado Eduardo Valverde

Inclue-se o Artigo 1° §2°, da MP 348 a seguinte redagfo:

1§2°-A alocagﬁo de recursos oriundos do FIP-IE de que trata este artigo, §1°
deverd ser constituida com base nos critérios de desenvolvimento
sustentavel.

Deputado Eduardo Valverde

Inclue-se ao artigo 1° inciso IV §4, da MP 348 a Seguinte redagio:

IV — reflorestamento da Amazonia Legal

05

Senador Marconi Perillo

Acrescenta o seguinte §5° ao art. 1° da MP 348

§5° Do total dos recursos aplicados na forma do § 4°, vinte por cento
deverdo ser destinados a sociedades especificamente criadas para projetos
na Regifio Centro-Oeste

06

Deputado Eduardo Valverde

Inclue-se no Art. 1° da MP 348, §10° com a seguinte redagfo:

§10° - Ter4 prioridade para obter recursos do Fundo de Investimen.to em
ParticipagGes e Infra-estrutura — FIP-IE, empresas geradoras de energia que
utilizem matéria-prima fornecida pelo gasoduto em Porto Velho.

07

Senador Alvaro Dias

Acrescente-se 0 §12° do art. 1° da MP 348

§12° - Os investimentos previtos no caput deste artigo deverdo ser alocados
em municipios selecionados com base nos critérios do Indice de
Desenvolvimento Humano — IDH.

08"

Deputado Antdnio Carlos
Pannunzio

Inclua-se 0 §12 ao art. 1 da MP 348 a seguinte redagao:

§12 — Os investimentos feitos em ativos permanentes imobilizados de
servigos publicos de saneamento basico, com recursos proprios dos titulares
ou dos prestadores, ou com recursos origindrios da cobranga de tarifas,
poderdo ser utilizados como créditos perante a Contribuigio para o
Financiamento da Seguridade Socijal — COFINS ¢ a contribuigﬁq para o
Programa de Integragiio Social e de Formagio do Patriménio do Servidor
Piblico — PIS/PASEP.

09

Deputado Mércio Franga

| ficam sujeitas & incidéncia do imposto de renda na fonte, as seguintes

|1V do caput do art. 1° da Lei 11.033, de 21 de dezemb;o dﬂ2

De-se ao art. 2° da MP 348, de 2007 a seguinte redag3o:

Art. 2° Os rendimentos auferidos por pessoa juridica no resgate de cotas do
FIP-IE, inclusive quando decorrentes da liquidagio do fundo, ficam sujeitos
a incidéncia do imposto de renda na fonte & aliquota de quinze por cento
sobre a diferenca positiva entre o valor de resgate e o custo de aquisigio das
quotas.

§1° Os ganhos auferidos por pessoa fisica na alienagdo de cotas do FIP-IE

aliquotas: ) '
1 - 15% (quinze por cento) em aplica¢tes com prazo de até 720 dias.

1I- 10% (dez por cento) em aplicagbes com prazo de 721 até 1080 did===

IV — zero %(zero por cento) em aplicagdes com prazo acima de 1.44 ==

2° O dispositivo neste artigo aplica-se somente aos fundos referidoSresta
po! g0 ap Socsa

II - 5% (cinco por cento) em aplicagdes com prazo de 1.081 até 1448520 |

=
=)
9
=
o
(¢}
<
g
=
a
3
Q
7]
E
3
(7]
j= )
@
=
<
o
@
=
8
o
2
5]
o
8
&
8
o
()
5
2
[
<3

I

constantes da regulamentagio estabelecida pela CVM.
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§3° Na hipétese de liquidagdo ou transformagdo do fun

Emehmn—
previsto no §9° do art. 1°, aplicar-se-do as aliquotas previstas o] incroesa

Il

10

Deputado Eduardo Sciarra

Dé-se ao §3°do art.2° da MP 348, a seguinte redac;io[_ / 11/
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§3° No caso de rendimentos distribuidos a pessoa fisica, nas formas
previstas no caput e no §2°, ficam isentos do imposto de renda na fonte e na
declaragdo de ajuste anual .das pessoas fisicas, desde que tenham
transcorridos cinco anes dazaquisicdo da cota pelo investidor ou o fundo
tenha sido encerrado.

11

Deputado Germano Bonow

Suprima-se o art. 3° da MP 348.

12

Deputado Eduardo Sciarra

Acrescente-se o seguinte art 3° 3 MP 348

Art. 3° Os detentores de recursos no Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo poderio aplicar até 30% de seus saldos em FIP-IE

Paréagrafo Gnico. O Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo regulamentars a aplicagio referida no caput.

13

Deputado Dr. Nechar

{ contemplados as exigéncias para a comprovagdo do licenciamento

Acrescenta ao art. 4° da MP 348 o seguinte paragrafo:
Paragrafo tnico. No regulamento a que se refere o artigo, devem estar

ambiental do projeto a ser financiado, sem prejuizo de outras exigéncias
previstas na legislagdio ambiental aplicdvel.

i

Senador Romero Juca

Acrescenta a MP 348:

Art. 5° O art. 43 da Lei n°11.445, de 2007, que estabelece diretrizes
nacionais para o saneamento basico, passa a vigorar acrescido do §2°,
conforme a redagdo seguinte:

§2° Os 6rgdos competentes deverdo determinar que na prestagio de servigos
de saneamento, a implantagio, a operagdio e a ampliagio dos sistemas de
dgua e esgoto minimizem os impactos ambientais intrinsecos as atividades,
reciclando e reutilizando, quando possivel, seus residuos, no imbito de
unidades de gerenciamento, vedando a circulagdo de efluentes ndo
sanitizados, potencialmente prejudiciais a satide publica. (NR)

15

1 Senadora Liicia Vania

Acrescenta-se 8 MP 348, onde couber o seguinte artigo:

Art. O art. 2° da Lei n® 9.496, de 1997, passa a vigorar com a seguinte
redagdo, renumerando como paragrafo primeiro o atual pardgrafo Gnico:

§2° E facultado a Unido e aos Estados definir um conjunto de investimentos
estaduais em infra-estrutura cujos dispéndios ndo serdo considerados para
fins de calculo do resultado primério referido no inciso II do caput.

16

Deputado Osvaldo Reis

| Lajeado/TO..........

Destina-se:

de reais), com fins especificos & execugdo das obras da eclusa de

17

Deputado Gervasio Silva

Inclua-se na MP o seguinte artigo:

Art. . Aos optantes pelo Programa de Recuperagéio Fiscal —
instituido pela Lei 9.964, de 2000, que dele foram excluidos, pcla=ssa

pagamento dos tributos e das contribuigdes com vencimento postéEeR=s

neste Programa, ainda sem decisfo final, é assegurada o reingresco—ss

I
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da pessoa juridica, que fard jus ao regime especi olidacao e

Inclusdo de recursos na ordem de R$500.000.000,00 (quinhentos milhdes

Sl

homologagdo de compensagdo de créditos, proprios ou de terceiroS=p=iz |

data da opgdo, e que possuem discussdo judicial pleiteando a sua reirEEEES

parcelamento dos débitos fiscais a que se refere o art/A°

Refis, desde que tenham efetuado o pagamento regular das parc
débito consolidado na forma do §2° do art. 2° da Lei 9.964.
§1° O reingresso no REFIS, nos termos do caput, dar-se-f]pqr fovaSmm==a
c
964
9
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§2° Poderdo ser incluidos no reingresso os tributos e contribuigdes previstos
no art. 1° da Lei 9.964 com vencimento até 31 de dezembro de 2006,
inclusive o objeto da negativa de homologagdo dos pedidos de
compensag#o referidos no caput.

18 Senador Gilvam Borges Incluir a construgfio da hidrovia que ligara a cidade Macap&/AP 3 cidade de
. Belém/PA, prevista na emenda n° 710500112 LOA 2006, entre os
investimentos previstos na mencionada MP.

19 Deputada Marinha Raupp Acrescente & MP, onde couber, o seguinte paragrafo:

. Inclui-se a Programagiio Orgamentiria: Construgio de Linha de
Transmissdo — perimetro de Ji-Paran&/Costa Marques, no Estado de
Rondénia

20 Deputada Marinha Raupp Acrescente 3 MP, onde couber, o seguinte paragrafo:

.... Inclui-se a Programagio Or¢amentaria 26.782.0238.7F41 — Construgdo
de Ponte sobre o Rio Madeira na br 364 No Estado de Ronddnia.

21 Deputada Marinha Raupp Acrescente 3 MP, onde couber, o seguinte paragrafo:

... Inclui-se a Programag:id Orgamentéria— Construgdo e Pavimentagio de
Trechos Rodoviarios na BR 319 — no estado de Rondénia.

22 Deputada Marinha Raupp Acrescente 8 MP, onde couber, o seguinte paragrafo:

. Inclui-se a Programagio Orgamentiria — Construgdo de Ferrovia
| interligando Porto Velho a Vilhena no Estado de Ronddnia.

23 Deputada Marinha Raupp Acrescente & MP, onde couber, o seguinte paragrafo:

.... Inclui-se a Programagdo Or¢amentria — Construgdo de Terminais
Hidroviarios no Estado de Ronddnia.

24 Deputado Gerson Camata Acrescente 3 MP, onde couber, o seguinte paragrafo:

.... Inclui-se a Programagio Orgamentiria — Dragagem do Porto de Barra do
Riacho, municipio de Aracruz/ES

25 Senador Valdir Raupp Acrescente & MP, onde couber, o seguinte paragrafo:

.... Inclui-se a Programagio Orcamentdria — Implantagio do Gasoduto
Urucu — Porto Velho

26 Deputada Marinha Raupp Acrescente & MP, onde couber, o seguinte paragrafo:

|.... Inclui-se a Programagio Or¢amentiria — Construgio de Trechos
Rodoviérios — na BR 429 — Estado de Rondénia.

27 Deputada Marinha Raupp Acrescente 3 MP, onde couber, o seguinte paragrafo:

Inclui-se a Programagdio Orgamentéria —Adéqua‘;:ﬁo de
| Rodovidrios na BR 364 — Estado de Ronddnia.

28 Deputada Marinha Raupp Acrescente & MP, onde couber, o seguinte paragrafo:

.... Inclui-se a Programagdo Orgcamentdria FConstrugﬁo de pontes
| Rio Madeira na BR 319 no estado de Ronddnia.

29 Senador Gerson Camata Acrescente 8 MP, onde couber, o seguinte paragrafo:

Inclui-se a Programagdo Orgamentiria —Adequagio /9
{ Rodovidrios no Estado do Espirito Santo.

D EM IR

30 Deputado Marcelo Ortiz Acrescente 3 MP, onde couber, o seguinte paragrafo: ,
ta

z
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Art. Os projetos financiados com o0s recursos pr/é\}ist
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Proviséria, devem contemplar indenizagGes as pessoas atingidas com a
implantagdo do empreendimento, especialmente aquelas situadas em édrea
de risco.

31 Senador Jodo Ribeiro Acrescente & MP, onde couber, o seguinte artigo, renumerando os que
seguem: A dn e
| Art. 5° - O item 2.2 — Relagdo Descritiva das Rodovias do Sistema
Rodoviérios Federal...
22 i,
BR 153 —Div. To/GO
BR 010 — Divisa TO/MA
BR 226 — Ent. BR 153/TO
BR 230 — Div. To/PA (inicio Travessia Rio Araguaia)
BR 235 — Div. To/PA ( Araguacema) :
BR 242 — Peixe-Parani-Taguatinga
32 Deputado Virgilio Guimaries Acrescente 2 MP, onde couber, o seguinte artigo, renumerando os que
seguem:
Art. 5° - O item 2.2 — Relagdo Descritiva das Rodovias do Siste_ma‘
Rodoviérios Federal...
2.2 - e
BR 440 dos pontos de passagem dos entroncamentos com a BR 040/MG
(Sédo Pedro) — entroncamento com a BR 267/MG (Mariano Proc6pio) em na
L Extensdo do Km 9,0.
33 Deputado Luiz Paulo Vellozo Acrescenta Art. :
Lucas Art. 5°. E vedado ao Poder Executivo Federal, inclusive por intermédio do
’ Conselho Monetario Nacional, impor contingenciamento ou qualquer fqrma
limete ou condigg@io a concessdo de crédito, financiamento ou empréstimo,
favor de Estado, Municipio, Distrito Federal, ou entidade da respectiva
administrag3o indireta, que demonstre atender aos limites e condigdes para
contratagdo de operagio de crédito previstos na Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000, especialmente no seu Capitulo VII.
Paragrafo unico. A vedagdo de que trata o caput também se aplica a
empresa estatal que for considerada nio dependente, ao amparo do disposto
no inciso III, do art. 2°, da Lei Complementar n° 101, ¢ mesmo que o
governo que a controla esteja impedido de se endividar por forga da mesma
: : lei. :
34 Senador Jodo Ribeiro Acrescente 3 MP, onde couber, o seguinte artigo, renumerando os que
seguem:
Art. 5° - O item 4.2 — Relagdo Descritiva dos Portos Maritimos Fluviais e
Lacustres do Plano Nacional de Viag#o...
L2 ettt ranes =
Xambiod/TO ——
Araguatins/TO ————
1 Praia Norte/TO =
2 =
35 Senador Jodo Ribeiro Acrescente a MP, onde couber, o seguinte artigo, renumerando GEXHE
' seguem: —_—
— D
| Art. 5° - O item 4.2 — Relag@o Descritiva dos Portos Maritimo Img
Lacustres do Plano Nacional de Viaggo... =0
B2 ettt s n e e enene —
Alvardes/AM ———
Amatura/AM |
Anamd/AM
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ELC i,

36

Deputado Antonio Carlos Inclua-se o §6° ao art. 2° da MP 348
Mendes Thame

publicos de saneamento basico.

§6°. Ficam reduzidas a zero as aliquotas da Contribuigio para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS e da contribuigéo para o
Programa de Integragdo Social e de Formagdo do Patrimbnio do Servidor
Publico — PIS/PASEP incidentes sobre as receitas decorrentes dos servigos

Das emendas apresentadas, é acatada parcialmente a emenda n° 1,
de autoria do deputado Eduardo Sciarra, considerando os motivos ja expostos,

~ eis que € necessario permitir que as institui¢Ses autorizadas pela CVM para a

.ao art. 2°, os quais cuidam de matéria estranha aquela tratada na referida

constituicdo dos Fundos de Investimento em Participagbes em Infra-estrutura
possam estabelecer prazos de funcionamento adequados ao perfil de
maturagdo dos investimentos que serdo realizados. E nesse sentido a atual
regulagdo dos Fundos de Investimento em Participagdes adotada pela CVM.

Rejeitamos as demais emendas, considerando que:

Emendas n®. 02 e 04 — Os projetos de infra-estrutura implementados
pelo FIP-IE devem gerar para os investidores o retorno financeiro apds sua

maturagdo. As dreas definidas na MP foram selecionadas com o intuito de

garantir a efetividade e a previsibilidade na escolha dos projetos.

Emenda n°. 03 — Os recursos alocados no FIP-IE sdo, exclusivamente,

privados. Os critérios de alocagfo desses recursos devem seguir a légica do
mercado. |

Emendas n®. 05, 06, 07, 16, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28,
29, 30, 31, 32, 34 e 35 — Reiterando o exposto, o projeto a ser implantado por
uma Sociedade de Propdsito Especifico (SPE) sera selecionado com base no
retorno financeiro ap6s sua maturagdo. Ndo se pode definir em lei projeto
especifico ou regido a ser beneficiada sem criteriosa andlise técnica de sua
viabilidade financeira. '

Emendas n*. 8 e 36 — A emenda n° 8 propde a inclusdo de §12 ao artigo
1° da MP n°. 348/2007, ao passo que a emenda n° 36 visa a inclusdo do § 6°

A utilizagdo de créditos perante a COFINS e o PIS/PASEP, e a redugdo a z
das aliquotas dessas contribuigbes, devem ser reguladas em instrumento
foro proprios, que escapam do d4mbito do tema em discuss3o.
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Emendas n°. 9 — A emenda busca ampliar a desoneragéo ja oferecida no
texto original aos investimentos no FIP-IE realizados por pessoa fisica,
criando um escalonamento que antecipa o usufruto dos beneficios fiscais.
Entendemos que dada a natureza dos investimentos que serdo alavancados
com os recursos destes fundos, seria nociva a introdugdo desse
escalonamento, pois incentivaria a retirada das aplicagbes em prazos
inferiores aos dos ciclos dos investimentos.

- Emenda n°. 10 - Sugere nova redagdo ao §3°, do artigo 2°, da MP n°.
348/2007, possibilitando a isengdo do imposto de renda para a pessoa fisica
no caso de encerramento do FIP-IE. A emenda ndo estd de acordo com a
natureza dos projetos de infra-estrutura, em especial com os projetos de maior
vulto, que demandam longo prazo de maturagdo dos investimentos. Se
acolhida, a emenda incentivaria o aporte de recursos nos projetos mais
simples, cujo prazo de maturagdo ¢ menor, prejudicando o objetivo da MP de
mobilizagdo de recursos para melhoria da qualidade da infra-estrutura do Pais.

Emenda n°. 11 - Recomenda a supressio do artigo 3° da MP n°.
-348/2007, para permitir que as perdas apuradas nas operagdes . do fundo,
quando realizadas por pessoa juridica tributada com base no lucro real, sejam
~ dedutiveis na apuragiio do lucro. Essa hipotese de dedugio contraria os
pr1n01plos vigentes na legislagio e nas resolugSes que amparam o sistema
fibutario e 0 mercado de capitais.

Emenda n°. 12 - Prop6e seja acrescido a MP n°. 348/2007 um artigo 3°,
que possibilitaria aos detentores de recurso no FGTS a aplicagdo de 30% do
saldo existente nesse fundo em FIP-IE. A aphcag:ao do saldo do FGTS em
fundos de investimento em infra-estrutura j4 estd prevista na MPV n°
349/2007, restando prejudicada a emenda.

Emenda n°. 13 — Sugere que os regulamentos da MP n°. 348/2007 a
serem elaborados pela CVM e Secretaria da Receita Federal, previstos no
artigo 4°, exijam a comprovagdo do licenciamento ambiental do projeto a ser
financiado, sem prejuizo de outras exigéncias previstas na legislaggo
ambiental. A matéria j estd regulada na legislagiio ambiental vigente, a qual
exige para empreendimentos potencialmente causadores de significativa
degradacdo do meio ambiente o licenciamento ambiental, pelo que a emend
merecer ser rejeitada.

Emenda n°. 14 - Propde seja acrescido 8 MP n°. 348/2007 um artj
o qual criaria um §2° para o artigo 43 da Lei n°. 11.445/2007, que

|

———
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diretrizes nacionais para o saneamento basico. Ndo é de boa técnica utilizar o
instrumento legislativo que regula fundo de investimento para alterar outras
leis. No caso da Emenda, as obrigagdes de fazer, no dmbito da prestagdo de

servigos de financiamento de que cuida deve ser disciplinada na eventualidade
de reforma da lei correspondente.

Emendas n®, 15, 17 e 33 - As matérias traduzidas nas referidas
Emendas sdo estranhas aquela tratada na MP n°. 348/2007, devendo ser

disciplinadas em instrumento e em foro préprios, que escapam do dmbito do
tema em discussdo.

Em face do exposto, concluimos pelo atendimento aos pressupostos
constitucionais de relevdncia e urgéncia; pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa; pela adequagio financeira e orgamentéria da
matéria; e, no mérito, VOTAMOS pela aprovagéo da Medida Proviséria n°
' 348, de 22 de janeiro de 2007, na forma do Projeto de Lei de Conversdo a
~ seguir apresentado.

de abril de 2007.
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° ,» DE 2006.
(da Medida Proviséria N° 348, de 22 dezjaneiro de 2006)

Institui o Fundo de Investimento em Participa¢des em Infra-Estrutura
- FIP-IE, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 As instituicdes autorizadas pela Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM

para o exercicio da administragdo de carteira de titulos e valores mobiliarios

~ poderao constituir Fundo de Investimento em Participagdes em Infra-Estrutura -

~ FIP-IE, sob a forma de condominio fechado, que tera por objetivo o investimento
em novos projetos de infra-estrutura no territério nacional.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, consideram-se novos, os projetos de infra-estrutura

implementados a partir da vigéncia desta Lei, por sociedades especificamente

_criadas para tal fim, em:
| - energia;
Il - transporte;
lll - 4gua e saneamento basico; e
IV - irrigagéo '

§ 2° Os novos projetos de que trata o § 12 poderao constituir-se na expanséo de
projetos ja existentes, implantados ou em processo de implantagao, desde que os

investimentos e os resultados da expansdo sejam segregados mediante a

constltuu;;ao de sociedade de propésito especifico.

§ 32 As sociedades de propos;to especifico a que se referem os §§ 12 e 2° serao
necessariamente organizadas como socnedades por acdes, de capital aberto ou
fechado.

- § 4° No minimo noventa e cinco por cento do patriménio do FIP-IE devera ser
aplicado em agbes ou bdnus de subscricao de emissdo das sociedades de que
‘trata 0 § 3%

'§ 5° O FIP-IE tera seu prazo de duragso e condigoes para eventuais prorrogagoes
defi nldos em seu regulamento.

§620 FIP-IE devera ter um minimo de dez cotistas, sendo que cada cotista fao
podera deter mais de vinte por cento das cotas emitidas pelo FIP-IE oy auferir
rendimento superior a vinte por cento do total de rendimentos do fundo.

15
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§ 7° As sociedades de que trata o § 32 deverso seguir, pelo menos, as seguintes
praticas de governanga corporativa:

| - proibigao de emissao de partes beneficiarias e inexisténcia desses titulos em
circulagao; '

Il - estabelecimento de um mandato unificado de no méaximo dois anos para todo
o Conselho de Administragao;

HI - disponibilizagdo de contratos com partes relacionadas, acordos de acionistas
€ programas de opgbes de aquisicdo de agbes ou de outros titulos ou valores
mobiliarios de emissao da companhia;

IV - concesséo da faculdade do emprego da arbitragem como mecanismo de
resolugcdo dos conflitos societarios;

V - auditoria anual de suas demonstragdes contabeis por auditores independentes
registrados na CVM; e '

VI - no caso de abertura de seu capital, obrigar-se, perante o FIP-IE, a aderir a
segmento especial de bolsa de valores ou de entidade mantenedora de mercado
de balcéo organizado que assegure, no minimo, niveis diferenciados de praticas
de governanga corporativa previstos neste paragrafo.

§ 82 O FIP-IE devera participar do processo decisério das sociedades investidas,
com efetiva influéncia na definicao de suas politicas estratégicas e na sua gestao,
notadamente por meio da indicagdo de membros do Conselho de Administragao,
ou, ainda, pela detengéo de agdes que integrem o respectivo bloco de controle,
pela celebragéo de acordo de acionistas ou pela celebragso de ajuste de natureza
diversa ou adogéo de procedimento que assegure ao fundo efetiva influéncia na
definigdo de sua politica estratégica e na sua gestao.

§ 9° O néo atendimento pelo FIP-IE de qualquer das condi¢Ges de que trata este
artigo implica sua liquidag&o ou sua transformago em outra modalidade de fundo
de investimento.

§ 10° O FIP-IE tera o prazo maximo-de cento e oitenta dias apés a sua

constituicao, para enquadrar-se no nivel minimo de investimento estabelecido no

§ 42,

§ 11°. Aplica-se também o disposto no § 10 na hipotese de desenquadramento do
fundo por encerramento de projeto a que se refere o § 12

Art. 2° Os rendimentos auferidos no resgate de cotas do FIP-IE, inclusive quando
- decorrentes da liquidagéo do fundo, ficam sujeitos a incidéncia do imposto de
renda na fonte a aliquota de quinze por cento sobre a diferenca positiva entre o
valor de resgate e o custo de aquisi¢do das quotas.

§ 1° Os ganhos auferidos na alienacdo de cotas de fundos de investiment
trata o caput deste artigo serao tributados a aliquota de quinze por cento:

que
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I = como ganho liquido quando auferidos por pessoa fisica em operagdes
realizadas em bolsa;

Il = como ganho liquido quando auferidos por pessoa juridica em operagdes
realizadas dentro ou fora de bolsa; e

lll — de acordo com as regras aplicaveis aos gan?\os “de capital na alienagdo de
bens ou direitos de qualquer natureza, quando auferidos por pessoa fisica em
operagoes realizadas fora de bolsa. - :

§ 2° No caso de amortizagdo de cotas, o imposto de renda incidira sobre o valor
que exceder o respectivo custo de aquisi¢io a aliquota de que trata o caput deste
artigo.

§ 3° No caso de rendimentos distribuidos & pessoa fisica, nas formas previstas no
caput e no § 2°, ficam isentos do imposto de renda na fonte e na declaracéo de
ajuste anual das pessoas fisicas, desde que tenham transcorridos cinco anos da
aquisicao da cota pelo investidor. :

. §4°0 dispositivo neste artigo aplica-se somente aos fundos referidos nesta MP
- que cumprirem os limites de diversificagio e as regras de mvestamento constantes

. .. da regulamentagao estabelecida pela CVM.

§ 5° Na hipétese de liquidagdo ou transformagao do fundo, conforme previsto no

§9° do art. 1°, aplicar-se-ao0 as aliquotas previstas nos incisos | a IV do caput do ‘

- art. 1°da Lei 11.033, de 21 de dezembro de 2004.

Art. 3% As perdas apuradas nas operagdes de que trata o art. 2°, quando
realizadas por pessoa juridica tributada com base no lucro real, ndo serdo
- dedutiveis na apuragao do lucro real.

Art. 4% A Comiss&o de Valores Mobiliarios e a Secretaria da Receita Federal do
Ministério da Fazenda regulamentarao, dentro de suas respectivas competéncias,
o disposto nesta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publi

de abril de 2007.

‘Deputado Afmando Monteiro
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