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| - RELATORIO

Vem a esta Comisséo para andlise de mérito, nos termos
dos arts. 24, 11, e 32, XIlll, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, 0
Projeto de Lei n® 954, de 2007, que prevé a obrigatoriedade de inspecéo da
agua de lastro nos navios que utilizem portos nacionais.

A proposicdo, em seu art. 2°, define os termos agua de
lastro, autoridade maritima, autoridade portuéria, instalacdo portuaria ou
terminal, instalacbes de apoio, lastro, navio, 6rgdo ambiental ou 6rgdo de meio
ambiente, 6rgdo sanitario ou 6rgao de vigilancia sanitaria, plataforma, porto
organizado, tanque de carga e tanque de lastro. No art. 3°, explicita o que
considera aguas sob jurisdicdo nacional.

O art. 4° do PL 954/2007 determina que todo porto
organizado, instalacdo portuaria e plataforma, bem como suas instalacées de
apoio, dispora obrigatoriamente de instalagcbes ou meios adequados para
proceder a coleta e analise de amostras de agua de lastro. A definicdo das
caracteristicas das instalagcbes e meios destinados a coleta e analise de



amostras de agua de lastro € remetida, pela proposicéo, a estudo técnico, que
devera levar em conta o porte, a intensidade da movimentacdo de navios e
outras caracteristicas do porto, instalagdo portuaria ou plataforma e suas
instalacdes de apoio.

De acordo com a proposicdo, o descumprimento do
previsto no art. 4° constitui infracdo, a qual se aplica multa diaria entre R$
200,00 e R$ 20.000,00. Independentemente da multa, o infrator sujeita-se a
outras sanc¢des administrativas e penais previstas na Lei n® 9.605, de 1998, no
Decreto-Lei n® 2.848, de 1940, ou outras normas especificas, recaindo sobre
ele, ainda, a responsabilidade civil pelas perdas e danos causados ao meio
ambiente e ao patriménio publico e privado.

No art. 6° do projeto, s&o nomeados 0s responsaveis pela
aplicacdo da Lei, quais sejam a autoridade maritima e os 0Orgdos federal,
estaduais e municipais de meio ambiente, e suas respectivas atribuigoes.

Finalmente, o PL 954/2007 fixa o prazo de 365 dias para
que os portos organizados, as instalacbes portuarias e as plataformas ja em
operacao se adaptem ao que preveé o art. 4°.

Apenso ao PL 954/2007 encontra-se o PL 2.017/2007,
qgue estabelece os principios basicos a serem seguidos no gerenciamento de
agua de lastro por navios que operem em Aaguas jurisdicionais brasileiras.
Como primeira medida a ser adotada por esses navios, figura a obrigacao de
manter a bordo um Plano de Gerenciamento de Agua de Lastro, no idioma
inglés, francés ou espanhol, no qual constem, no minimo, informacdes sobre as
acbes a serem empreendidas para reduzir a transferéncia de organismos
aquaticos nocivos e patogénicos; as medidas adotadas para prover seguranca
e efetividade nos procedimentos de gerenciamento de agua de lastro; uma
indicacdo dos pontos onde seja possivel a coleta de amostras da agua de
lastro representativas do lastro que o navio traz; e o nome do oficial a bordo
responsavel por assegurar que o Plano seja corretamente implementado.

O gerenciamento de agua de lastro, como proposto no PL
2.017/2007, compreende processos mecanicos, fisicos, quimicos e bioldgicos,
individualmente ou em combinagao, para remover, tornar inofensiva ou evitar a
captacdo ou descarga de organismos aquaticos nocivos e agentes patogénicos
encontrados na &gua de lastro e sedimentos. A proposicdo remete a
regulamento a fixacdo dos procedimentos e das condicbes para o



gerenciamento da agua de lastro, mas determina 0s casos em que esse
gerenciamento deve incluir a troca da agua de lastro.

Outrossim, o projeto determina que a autoridade maritima
competente, ouvidas as autoridades ambiental e sanitéria, identifique e
divulgue as areas e as situagdes em que a tomada e a descarga de agua de
lastro sejam proibidas ou restritas, incluindo algumas dessas situagoes.
Também prevé os casos em que é proibida a descarga ou a tomada de agua
de lastro.

Sujeitam-se a inspecao naval, na forma de regulamento,
0S navios que escalem em portos ou terminais brasileiros, para verificacdo da
conformidade com a Lei. Em caso de infracdo, o agente sujeita-se as sanc¢des
previstas na Lei n° 9.605, de 1998, na Lei n° 9.966, de 2000, e seus
regulamentos, independentemente de outras cominacgdes legais e da obrigacéo
de reparar os danos causados.

No prazo regimental, os projetos, sujeitos a apreciacao
conclusiva pelas comissdes, em regime de tramitacédo ordinaria, ndo receberam
emendas.

As proposicdes foram analisadas anteriormente pela
Comisséo de Viacao e Transportes, que votou pela sua rejeicao.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Os problemas causados pela agua de lastro sao
suficientemente tratados na justificativa de ambos os projetos de lei em analise.
Citam-se, como exemplos, o mexilhdo-dourado (Limnoperna fortunei), um siri
(Charybdis helleri) e um molusco bivalve (Isognomon bicolor), espécies que
provavelmente chegaram ao Brasil carregadas pela agua de lastro e que aqui
se disseminaram causando ndo apenas danos ambientais, mas econdémicos.
Ha a possibilidade, ainda, de transporte de organismos patogénicos, entre 0s
quais se incluem a Escherichia coli e o vibrido da célera, passando a ser esse
também um assunto de grande interesse para a saude publica.



Por esses motivos, a comunidade internacional, por meio
da Organizacdo Maritima Internacional (IMO), mobilizou-se para a adocao de
medidas destinadas a minimizar a transferéncia de espécies aquaticas por
meio da agua de lastro, o que resultou na formulacdo da Convencao
Internacional para Controle e Gerenciamento de Agua de Lastro e Sedimentos
de Navios, que foi adotada em 13 de fevereiro de 2004. Essa Convencéao ainda
nao esta em vigor, uma vez que isso sO ocorrera doze meses apos a ratificacao
por 30 Estados, que representem 35% da quantidade de carga mercante (em
toneladas) transportada por navios em todo o mundo, mas, até 31 de janeiro
do corrente ano, apenas 12 Estados, correspondendo a 3,46 do volume de
carga, a haviam ratificado. O Brasil assinou a Convencdo em 25 de janeiro de
2005, mas ainda ndo a encaminhou ao Congresso Nacional para ratificacéo.

No voto, o Relator da Comisséo de Viacdo e Transportes
argumentou que as proposicfes ndo deveriam ser aprovadas, uma vez que ja
existe uma Convencdo que trata do assunto, além da Norma da Autoridade
maritima para o Gerenciamento da Agua de Lastro de Navios
(Normam20/DPC).

Tenho, no entanto, opinido diversa do relator que nos
antecedeu. Um acordo internacional ndo supre a necessidade de legislacéo
interna sobre o assunto. Podemos citar, entre tantos exemplos, a Lei n°® 9.966,
de 2000, que dispde sobre a prevencao, o controle e a fiscalizagcdo da poluicéo
causada por lancamento de 6leo e outras substancias nocivas ou perigosas em
dguas sob jurisdicdo nacional, assunto também tratado pela Convencao
Internacional para a Prevencdo da Poluicdo Causada por Navios (Marpol
73/78). Outrossim, a lei deve ter objetivo e contetdo diverso do contido em
uma norma. Uma lei sobre dgua de lastro deve conter diretrizes gerais, que néo
se sobrepdem nem substituem a Normam 20.

Ademais, a lei, ao contrario da norma, tera um carater
coercitivo, ao impor sancdes em caso de inobservancia das regras
estabelecidas, tal como ocorre em paises como EUA e Australia, que prevéem
multas severas para navios de rota internacional em caso de descumprimento
da legislacéo sobre o gerenciamento da agua de lastro.

Deve-se ressaltar que o Brasil tem demonstrado
empenho e capacidade para tratar da questdo da agua de lastro, ndo apenas
pela elaboracéo e aplicagdo da Normam 20, mesmo antes da entrada em vigor



da Convencédo, como também por outras acfes que vem desenvolvendo ha
alguns anos, como a constituicdo de um grupo de trabalho e de uma forca-
tarefa que envolve varias instituicbes brasileiras, com o intuito de estudar e
avaliar os riscos inerentes a agua de lastro e propor medidas para minimizar os
efeitos deletérios ao meio ambiente e a saude humana.

Creio que as proposicbes ora em andlise sao
complementares: o PL 954/2007 preocupa-se com a infra-estrutura em terra
necesséria a analise da agua de lastro e a fiscalizacdo dos navios que aportam
em aguas brasileiras, enquanto o PL 2.017/2007 trata do gerenciamento da
agua de lastro por parte desses navios. Deve ressaltar que esta ultima
proposicao baseia-se na citada Normam 20. Os dispositivos devem, assim, ser
incorporados num novo texto.

Pelo exposto, voto pela aprovacdao do PL 954/2007 e
2.017/2007, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputada Marina Maggessi
Relatora



COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N £ 954, DE 2007
(Apenso: PL 2.017/2007)

Dispbe sobre a obrigatoriedade de
inspecdo da agua de lastro nos navios que
utilizem os portos nacionais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece os principios basicos a serem
seguidos no gerenciamento de agua de lastro por navios que operem em
aguas jurisdicionais brasileiras.

Art. 2° Todo navio que opere em aguas jurisdicionais
brasileiras deve estar munido de um Plano de Gerenciamento de Agua de
Lastro.

§ 1° O Plano de Gerenciamento de Agua de Lastro deve
ser especifico para cada navio e estar incluido na sua documentacao
operacional.

§ 2° O Plano de Gerenciamento de Agua de Lastro deve
conter, no minimo, as seguintes informacdes:

| — acbes a serem empreendidas para reduzir a
transferéncia de organismos aquaticos nocivos e patogénicos;

I — medidas adotadas para prover seguranca e
efetividade nos procedimentos de gerenciamento de agua de lastro;

lll — indicacdo dos pontos onde seja possivel a coleta de
amostras da agua de lastro representativas do lastro que o navio traz;



IV — nome do oficial a bordo responsavel por assegurar
qgue o Plano seja corretamente implementado.

8 3° O Plano deve estar disponivel em portugués, inglés,
francés ou espanhol.

Art. 3° O gerenciamento de agua de lastro compreende
processos mecanicos, fisicos, quimicos e bioldgicos, individualmente ou em
combinacgao, para remover, tornar inofensiva ou evitar a captacéo ou descarga
de organismos aquaticos nocivos e agentes patogénicos encontrados na agua
de lastro e sedimentos.

§ 1° Serédo fixados em regulamento os procedimentos e
as condicdes para o gerenciamento da agua de lastro.

§ 2° O gerenciamento da agua de lastro deve incluir a
troca da agua de lastro nos seguintes casos:

| — quando um navio for procedente de porto estrangeiro
ou de aguas estrangeiras ou internacionais e se destine a porto ou terminal
brasileiro;

Il — em operacbes de navegacdo entre bacias
hidrogréficas distintas;

lll — em operacdes de navegacgdo entre portos maritimos
e fluviais.

Art. 4° Incumbe a autoridade maritima competente,
ouvidas as autoridades ambiental e sanitaria, identificar e divulgar as areas e
as situacdes em que a tomada e a descarga de agua de lastro estdo proibidas
ou restritas, incluindo as seguintes:

| — éareas nas quais tenham ocorrido irrupcdes ou
infestacbes ou em que seja conhecida a existéncia de uma populacdo de
organismos aquaticos nocivos e agentes patogénicos;

Il — areas nas quais ocorram explosfes populacionais de
fitoplancton;

lIl — nas proximidades da descarga de esgotos sanitarios
ou de operacgOes de dragagem;



IV — areas nas quais a corrente de maré provoca
turbilhonamento de sedimentos;

V — areas nas quais a troca de agua pela maré é
insignificante;

VI — &reas ecologicamente sensiveis e em unidades de
conservagao.

Art. 5° E proibida a descarga ou a tomada de agua de
lastro nas condi¢cBes previstas no art. 4° e ainda:

| — a noite, quando organismos do fundo podem subir na
coluna de agua;

Il — em &guas rasas;

lIl — quando a operacéo puder causar turbilhonamento de
sedimentos.

Art. 6° Os navios que escalem em portos ou terminais
brasileiros estdo sujeitos a inspe¢ao naval, para verificagdo da conformidade
com esta Lei, na forma de regulamento.

Art. 7° Todo porto organizado, instalacdo portuéria e
plataforma, bem como suas instalagdes de apoio, dispora obrigatoriamente de
instalacdes ou meios adequados para proceder a coleta e andlise de amostras
de agua de lastro, observadas as normas e critérios estabelecidos pelo érgéo
sanitario ou ambiental competente.

8§ 1° A definicdo das caracteristicas das instalagbes e
meios destinados a coleta e analise de amostras de agua de lastro sera feita
mediante estudo técnico, que devera estabelecer, no minimo:

| — as dimensoes das instalagdes;
Il — a localizag&o apropriada das instalagdes;

Il — a capacidade das instalacbes de recebimento e
processamento das amostras;

IV — os parametros e a metodologia de controle
operacional;



V — a quantidade e o tipo de equipamentos, materiais e
meios de transporte destinados a atender a demanda normal de analise;

VI — a quantidade e a qualificacdo do pessoal a ser
empregado;

VIl - o cronograma de implantacdo e o inicio de operacéo
das instalagoes.

§ 2° O estudo técnico a que se refere o paragrafo anterior
devera levar em conta o porte, a intensidade da movimentacdo de navios e
outras caracteristicas do porto organizado, instalacdo portuaria ou plataforma e
suas instalacdes de apoio, na forma de regulamento.

Art. 8° Independentemente de outras cominacdes legais
e da obrigacdo de reparar os danos causados, o descumprimento desta Lei
sujeita o infrator as sanc¢fes previstas na Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, na Lei n°® 9.966, de 28 de abril de 2000, e seus regulamentos.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo
oficial.

Sala da Comissao, em de de 2008.



