PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° DE 2007.
(Do Sr. Flavio Dino e outros)

Acrescenta o artigo 96 as Disposicoes
Constitucionais Transitorias.

As MESAS da CAMARA DOS DEPUTADOS e¢ do SENADO FEDERAL, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicao Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias passa a vigorar
acrescido do seguinte artigo 96:

“Art. 96. Na mesma data das eleicoes municipais de 2008,
os cidadaos serao consultados em plebiscito sobre a realizacdo de
revisdo constitucional, a qual tera quorum de deliberacdo de
maioria absoluta e sera limitada aos seguintes temas:

I — Organizacao dos Poderes (Titulo IV da Constituicao
Federal);

I - Da Tributacdo e do Orcamento (Titulo VI da
Constituicao Federal).

§ 1° Serao conjuntamente objeto do plebiscito, em uma
Unica pergunta, a possibilidade de realizacao da revisao
constitucional, o seu quorum e a sua limitacao tematica.

§ 2° A propaganda eleitoral gratuita veiculada pelas
emissoras de radio e de televisdo, relativa as eleicoes de 2008,
estender-se-a por mais dez minutos diarios, a serem distribuidos
proporcionalmente entre os partidos politicos concorrentes no
pleito, destinados exclusivamente a  transmissdao  dos
esclarecimentos relativos ao plebiscito.

§ 3° A transmissdo gratuita estender-se-a ao Distrito
Federal.

§ 4° Caso obtenha aprovacdo no plebiscito, a revisao
constitucional sera realizada pelos membros do Congresso
Nacional, a partir de 1° de fevereiro de 2011.

§ 5° A discussao da matéria objeto da revisao realizar-se-a
em sessOes unicamerais.

§ 6°. Serao consideradas aprovadas as proposicoes que
obtiverem maioria absoluta em cada uma das Casas do Congresso
Nacional.
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§ 7° A revisao constitucional observara o disposto no artigo
60 § 4° da Constituicao Federal.

§ 8° Os trabalhos de revisao devem ser concluidos no prazo
maximo de seis meses, prorrogaveis por mais trés.

§ 9° O Tribunal Superior Eleitoral expedira as normas
necessarias a realizacao do plebiscito tratado neste artigo.”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICATIVA

O constituinte originario previu, no art. 3° do ADCT, revisao
constitucional, a ser realizada apods cinco anos, contados da promulgacao
da Constituicao, pelo voto da maioria absoluta dos membros do Congresso
Nacional, em sessao unicameral. O dispositivo conferiu aos parlamentares
o pode-dever de alterar dispositivos constitucionais, apos periodo
suficiente a verificacao da adequacao entre a nova Carta e a realidade
social, mediante procedimento mais simplificado que o previsto para as
emendas constitucionais, no art. 60 da Constituicao Federal.

Contudo, o dever nao foi sobejamente satisfeito.
Diferentemente das emendas topicas permitidas no art. 60, a revisao
prevista no ADCT deveria ensejar uma alteracdo sistémica do texto
constitucional. Foram aprovadas apenas sete emendas revisionais, nao
obstante o esforco do ilustre relator, Deputado Nelson Jobim, e a oferta de
uma miriade de propostas proficuas por segmentos da sociedade civil.

Celso Ribeiro Bastos assim ilustra a imperatividade de
novas reformas estruturais em nossa Constituicao:

Nao se pode admitir que a Constituicdo
brasileira fique atrasada e aprisione o seu desenvolvimento
em virtude de uma fragilidade politica de determinada
época. Se naquele tempo ndo se pbode implementar uma
verdadeira revisdo, que se faca outra. A necessidade é
evidente, haja visto o ritmo de aprovacdo de emendas (de
altissimo custo politico) e o desejo da populacdo de um
Estado mais moderno, que seja capaz de atender seus
anseios.'

' BASTOS, Celso Ribeiro. A reforma da Constituigdo: em defesa da revisdo constitucional. Jus Navigandi,
Teresina, ano 4, n. 36, nov. 1999. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=141>. Acesso
em: 05 nov. 2007.
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Ante a preméncia de alteracdo sistémica do texto
constitucional, propomos nova revisao, a ser empreendida pelos membros
do Congresso Nacional, a partir de 1° de fevereiro de 2011.

Todavia, nos termos da PEC apresentada, a reuniao da
Assembléia Revisional Constituinte esta condicionada a aprovacao em
plebiscito, antecedido de ampla instrucao popular, mediante propaganda
informadora. Propomos que seja aferida, numa unica pergunta, a
possibilidade de realizacao da revisdao constitucional, o seu quorum e a
sua limitacao tematica. Dessa forma, assegura-se a legitimidade do
procedimento revisional.

A aprovacao popular direta legitima a recepcao de novo
quorum para reforma da Constituicao, diverso daquele encerrado no seu
art. 60. Se, a teor do art. 1°, paragrafo tinico da Constituicao Federal, todo
poder emana do povo, este mesmo povo pode determinar a modificacao do
nucleo do texto politico que impos a si proprio.

Afasta-se, assim, eventual argumento de ofensa ao Poder
Constituinte Originario, expresso nas clausulas pétreas explicitas e
implicitas. As decisoes nucleares do Poder Constituinte Originario,
supremo por sua natureza, nao podem ser objeto de modificacao
empreendida por um Poder Constituido - Legislativo, Executivo e
Judiciario. O povo, contudo, ndo é uma forca constituida. E, em si
mesmo, o proprio Poder Constituinte Originario, que nao se dissipa apos a
criacao da Constituicao e do Estado. Este poder apenas arrefece,
permanecendo latente.

E o que nos ensina o eminente professor e parlamentar
Michel Temer, em parecer a PEC 157, de 2003:

Ndo posso deixar de registrar que o tema
comportara muitas discussées e objecoes. Ja defendi,
formalista que fui na interpretacdo constitucional, a absoluta
inviabilidade de alteracdo sendo pela via da manifestac¢do
congressual numericamente estabelecida no Texto Magno.
Mas todas as licées e concepcoes aqui expostas voltam a
revelar que ha um poder constituinte latente no povo que, no
caso da Constituicdo atual ndo apenas o titulariza, mas
também o exerce diretamente.

Hoje, diferentemente  de  ontem, as
informagcées chegam ao povo em “tempo real” por todos os
meios de comunicag¢do. A ela todos tem o acesso que antes
nao tinham.

Por isso mesmo, deixa de ter sentido, a meu
ver, a possivel manipulacdo das “massas” como fizeram o
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nazismo e o fascismo e que serve de argumento para 0S
adversarios da tese.

A informacdo, hoje, detém a ditadura e
promove a democracia, no sentido de participacdo de todos
no processo governativo. Dai porque flexibilizei, como ja
disse, o meu conceito formal de Constituicdo que sé levara a
necessidade de seguidas convoca¢oées de Constituinte
originaria, quando o conteudo da Carta resvalar para a
ingovernabilidade.

Reiterando as idéias apresentadas, uma vez mais
recorremos ao magistério de Celso Ribeiro Bastos:

Se é a vontade popular que legitima a
inalterabilidade de algumas clausulas constitucionais, ela (e
somente ela) pode autorizar alteracoes. Uma vez aprovada
uma nova Revisdo, através de consulta popular, ndo ha
argumentos que sustentem a ilegitimidade de tal feito. Nao
se pode opor a Constituicdo aquele que a legitima. (...) A
soberania popular ndo ¢é um poder constituido e,
consequentemente, limitado juridicamente, mas é€é forca
anterior a este.”

Pelas razdes acima expostas, solicito o apoio dos nobres
Pares.

Sala das Sessoes, de novembro de 2007

Deputado Flavio Dino
PCdoB/MA

2 Idem, ibidem.
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