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PROJETO DE LEI Z‘L' 6O / —g H

Disp0e sobre as relagdes entre as instituigdes
federais de ensino superior e as fundagdes de
- . apoio e d4 outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As instituigdes federais de ensino superior poderdo utilizar-se, para a
consecucdo de seus objetivos, de fundagdes de apoio, criadas com a finalidade de colaborar e dar
suporte a projetos de pesquisa, ensino e extensfo, e ao desenvolvimento institucional, cientf{fico e
tecnol6gico de interesse daquelas institui¢des.

Art. 2° As fundagOes de apoio, pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, sdo regidas pelo Cédigo Civil Brasileiro, e estdo sujeitas, em especial:

I - 2 fiscalizagdo pelo Ministério Piblico, nos termos do Cédigo Civil e do Cédigo
de Processo Civil;

Il - alegislagcdo trabalhista.

Art. 3° Na execugdo de convénios, contratos, acordos e/ou ajustes que envolvam a
aplicacdo de recursos piblicos, as fundagdes de apoio serdo obrigadas a:

I - observar a legislacdo federal que institui normas para licitagdes e contratos da
administracfo pdblica, referentes 2 contratagdo de obras, compras e servicos;

I - prestar contas dos recursos aplicados aos 6rgdos publicos financiadores.

Art. 4° As instituigOes federais de ensino superior poderdo autorizar a participagéo
de seus servidores nas atividades realizadas pelas fundagdes de apoio referidas no art. 1° desta Lei,
sem prejufzo de suas atribuigdes funcionais.

Pardgrafo tnico. A participagdo de servidores das instituigdes federais de ensino
superior nas atividades previstas no art. 1° desta Lei, autorizada nos termos deste artigo, ndo cria
vinculo empregaticio de qualquer natureza, podendo as fundagbes de apoio, para sua execugdo,
conceder bolsas de ensino, de pesquisa e de extensdo.

Art. 5° Fica vedado s instituicdes federais de ensino superior o pagamento de
débitos contrafdos pelas fundagdes de apoio e a responsabilidade, a qualquer titulo, em relagdo ao
pessoal por estas contratado, inclusive na utilizacdo de pessoal da institui¢do federal de ensino
superior, conforme previsto no artigo 4° desta Lei.
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Fl. 2 do projeto de lei que "Dispde sobre as relagdes entre as instituigdes federais de ensino
superior e as fundagdes de apoio e dd outras providéncias”.

Art. 6° No exato cumprimento das finalidades referidas nesta Lei, poderdo as
fundacdes de apoio, por meio de instrumento legal préprio, utilizar-se de bens e servigos da
instituicfo federal de ensino superior, mediante ressarcimento, € pelo prazo estritamente necessario
a elaboracdo e execugdo de projetos de ensino, pesquisa € extensdio universitdria e no
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico de efetivo interesse das institui¢do federais
de ensino superior.

“Art. 7° O disposto nesta Lei aplica-se as fundagOes de apoio criadas pelas
instituicdes federais de ensino superior ou institufdas em seu dmbito.

Art. 8° A partir da publicagdo desta Lei, fica vedada a criagdo de novas fundagdes
de apoio diretamente pelas institui¢des federais de ensino superior ou com a sua participagao.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasflia,




Mensagem n® 168

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 61 da Constituicio Federal, submeto 2 elevada deliberacfo de
Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposicdo de Motivos do Senhor Ministro de Estado da
Educagéo e do Desporto, o texto do projeto de lei que "Dispde sobre as relagdes entre as
Instituicdes Federais de Ensino Superior e as Fundagtes de Apoio e dé outras providéncias".

Brasflia, 2 de  marco de 1994.
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Brasilia, 21 de dezembro de 1993.

Excelentissimo Senhor Presidente da Replblica,

Submeto a consideragao de Vossa Exceléncia o anexo
Anteprojeto de Lei, qgue dispoe sobre as relacdes entre as Insti-
tuigGes Federais de Ensino Superior - IFES e as Fundacdes de
Apoio, criadas com o objetivo de auxilid-las na captagao e geren-
| ciamento de recursos extraorcamentarios, oriundos de diversas
| agencias de financeiamento nacionais e internacionais para o
} desenvolvimento de projetos de pesguisa, ensino e extensio.

Para que as IFES possam cumprir seus objetivos basicos
€ aoc mesmo tempo participar e contribuir Jjuntamente com outros
6rgdos na promogao do desenvolvimento cientifico, da pesguisa e da
capacitagao tecnoldogica do pais, tornam-se necessarios recursos

. complementares e extraorgamentarios, bem como um aparelhamento

gerencial adequado.

Seguindo essa linha de consideragdes, a Constituicao
Federal, ao dispor sobre a Ciéncia e Tecnologia, determina, dentre
outras medidas, gue o Estado apoie as atividades das Areas de
Ciéncia, Pesquisa e Tecnologia, concedendo aos que delas se ocupa-

rem meios e condigOes especiais de trabalho (conf. art. 218, § 3¢

da Constituig¢do Federal).

Neste sentido, as 1IFES, na relagc3c com o ambiente

externo, tanto podem captar recursos para seus prdoprios projetos,
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como participar conjuntamente do desenvolvimento de projetos com

outros orgdos e entidades, e ainda prestar servigos.

Neste contexto, as FundagOes de Apoio cumprem fungdes
especificas, especializando-se no conhecimento de politicas de
atuagdo e procedimentos das agéncias de financiamento e fomento,
nacionais e internacionais, no assessoramento a elaboracdo de
projetos compativeis com essas fontes e gerenciamento dos recursos

obtidos, com administragdo individualizada para cada projeto.

Constituem, assim, o meio eficaz e as condigoes
especiais de trabalho, imprescindiveis as IFES, que poder3o,
dedicadas as atividades -fim participar e contribuir efetiva e
Sistematicamente para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico

do pals.

Procurou-se, entao, elaborar o Anteprojeto de Lei, que
definisse normas orientadoras das relagOes entre as IFES e as
Fundagoes de Apoio, de forma a evitar eventuais desvios por falta
de um parametro legal. Dentro desta oOtica, estdo previstos no
texto do Anteprojeto os mecanismos de controle, necessarios e

compativeis.

Na verdade, Senhor Presidente, o Ministério da Educacao
e do Desporto, com base nas demandas das IFES e dJde consultas a
elas enderegadas, buscou a formulagdoc de uma proposta gue
contemplasse tanto a flexibilidade administrativa necessaria a boa
gestao dos projetos, quanto preservasse a autonomia universitdria,

contribuindo, inclusive, para o exercicio da mesma.

Diante do exposto, considerada, sobretudo, a finalidade
precipua de se alcangar o desenvolvimento e o bem-estar social,

através da produgdo, disseminag3o e aplicac3o de conhecimentos

‘/L;ﬂ/“,



gerados pela ciéncia, tecnologia, educagdo e preservagcao do meio
ambiente, & gque este Anteprojeto materializa as disposigoes
constitucionais contidas no Titulo VIII, da Ordem Social, com

énfase nos Capitulos III e IV.

Respeitosamente,

!i rl ™ -‘_ﬂ—ﬁ__ .
c"ﬂ"w
MURILIO DE AVELLAR HINGEL

Ministro de Estado da Educagdo e do Desporto



ANEXO A EXPOSIGAO DE MOTIVOS DO MINISTERIO DA EDUCACXO E DO
DESPORTO N° 252 DE 21 DE DEZEMBRO DE 1993.

1. SINTESE DO PROBLEMA OU DA SITUAGCAO QUE RECLAMA PROVIDENCIAS:

As IFES, a partir de 1975, co-instituiram ou tiveram
instituidas no seu ambito Fundag¢des de Apoio, com personalidade
juridica de direito privado, com a finalidade de dar apoio e
suporte ao desenvolvimento de projetos de ensino, pesquisa e
extensdo, através da captagdo de recursos extraorcamentarios, de

orgdos nacionais e internacionais, plblicos e privados.

Fssas fundagOes tém se submetido sistematicamente 3
fiscalizagao dos seguintes orgdos: Ministério Piblico, na forma do
artigo 26 do Codigo Civil, orgdos publicos financiadores de
projetos (FINEP, CNPg, FAPEMIG, etc.), Orgdos privados (Fundagdes
Kellogg, Rockefeller, Vitae, etc.) e empresas nacionais, no que
tange a prestagao de contas dos projetos executados, e Tribunais
de Contas, no gque se refere aos recursos dJdo Frério Publico,
advindos da aprovagao de projetos pelos oOrgdaos financiadores

estaduais ou federais.

Inobstante ao cumprimento dos preceitos legais, no que
tange a fiscalizagdo, o TCU tem levantado questionamentos, tanto
no que se refere a significancia de seu papel Ijunto as IFES,
quanto na sua natureza juridica, ora classificando-as como insti-

tuigdes publicas, ora privadas, ambas sofrendo restricdes gque

inviabilizariam seu relacionamento com as IFES. ff,#ﬁ——i)



2. SOLUCOES E PROVIDENCIAS CONTIDAS NO ATO NORMATIVO OU NA MEDIDA
PROPOSTA:

Considerando o relevante papel prestado por essas
fundagoes, de cuja atuagao as UFES nao podem prescindir, haja
visto as reiteradas manifestagdes trazidas por seus orgaos
representativos (Conselho de Reitores - CRUB e Associagao Nacional
das InstituigOes Federais de Ensino Superior - ANDIFES), bem como
pela comunidade universitaria a este Ministério e a outros ©&rg3os
de interesse na matéria, apos exame acurado das atividades
desenvolvidas por essas fundagoes e reconhecendo, de forma induvi-
dosa, os beneficios transferidos as IFES, outra solucgcdo ndo
vislumbra este Ministério send3o apresentar o Anteprojeto de Lei em
anexo, que visa tragar normas que venham a regulamentar o objeti-
vamente o relacionamento e a atuagao das Fundacgdes de Apoio Jjunto
as IFES.

3. ALTERNATIVAS EXISTENTES AS MEDIDAS OU ATOS PROPOSTOS:

Ndo ha, no momento, outra alternativa ou possibilidade
de solugdo do problema em exame. Para fins de informacdo, citamos

um projeto sobre a matéria, de iniciativa do legislativo.

- Anteprojeto de Lei n? 88/1988, pelo Senador Mauro

Renevides, aprovado pelo plenario do Senado Federal em 07/12/88;
Substitutivo do deputado Octavio Alves de Brito:

projeto de lei n? 140/88, aprovado pela Camara dos
Deputados em 14/12/90;

D
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- Retorno do projeto de Lei ao Senado, com aprovagao
final em 17/04/91;

- Vetado pelo Senhor Presidente da Republica, Fernando
Collor de Mello, em 10/03/91.

4. CUSTOS:

O presente Anteprojeto ndc implicard o uso de recursos

orgamentarios destinados a manuteng3o ou desenvolvimento de

! atividades das Fundagoes de Apocio, tendo em vista sua natureza
‘ juridica de direito privado, com autonomia administrativa e
financeira. As despesas operacionais das FundagOes de Apoio sao
cobertas pela remuneragao dos servigos de gerenciamento de cada

projeto, cujos custos sdao previstos nos respectivos orcamentos

financeiros para a sua execugao.

. 5. RAZOES QUE JUSTIFICAM A URGENCIA:

Nac se aplica.

6. IMPACTO SOBRE O MEIO AMBIENTE:

Nao se aplica.



7. SINTESE DO PARECER DO ORGXO JURiDICO:

Todos os quesitos foram atendidos.

Assistente Juridico responsavel: Dr.

Ernani Lima Pinho.

e D




Aviso n® 409 - SUPAR/C. Civil.

Em 2 de marco de 1994,

Senhor Primeiro Secret4rio,

Encaminho a essa Secretaria a Mensagem do Excelentfssimo Senhor Presidente da
Repiblica, acompanhada de Exposicdo de Motivos do Senhor Ministro de Estado da Educacio e
do Desporto, relativa a projeto de lei que "Dispde sobre as relagdes entre as Instituicdes Federais
de Ensino Superior e as Fundagdes de Apoio e d4 outras providéncias".

Atenciosamente,

HENRIQUE EDU RREIRA HARGREAVES
Ministro de EstadgChefe da Casa Civil da

Presidéndia da Repiblica
PRL’"" \ C’ﬁET&.iI.&

Em {)3] 6\Senhor

Socretirig

ecrutario

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado WILSON CAMPOS
Primeiro Secretdrio da Cdmara dos Deputados

BRASILIA-DF.




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N2 4.460/94

. Nos termos do art. 119, caput, I, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, alterado pelo art. 12, I, da Reso-
lucao n2 10/91, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgacao
na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para apresentacao de emendas,
a partir de 20/04/94, por cinco sessbes. Esgotado o prazo, nao foram

recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 28 de abril de 1994.

MariakTéfie do Espirito Santo

Secretaria

GER 20.01.0050.5 - (ABR/21)
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Requerimento No. /94 | '
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Excelentissimo Presidente da Camara dos Deputados /
Deputado Inocéncio de Oliveira

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos termos do art. 155 do Regimento

iis Inferno, a urgéncia para tramitagdo. do Projeto de Lei No. 4.460/94.que

Dispde sobre as relagdes entre as Instituicdes Federais de Ensino Superior e as
Fundagdes de Apoio, e da outras providéncias®,

Nestes termos
Pede Deferimento

Sala das Sessdes, 14 de junho de 1994




COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

Projeto de Lei n° 4.460, de 1994

Dispde sobre as relagdes entre as instituigdes federais de
ensino superior e as fundagdes de apoio e d4 outras
providéncias.

AUTOR: PODER EXECUTIVO

RELATOR: Deputado LUIZ CARLOS HAULY

I- RELATORIO

Segundo a exposi¢do de motivos que acompanha o projeto em epigrafe,
de autoria do Poder Executivo, as Fundagdes de Apoio criadas no dmbito das Instituigdes
Federais de Ensino Superior (IFES), objetivam auxiliar na captagdo e gerenciamento de
recursos extraorgamentarios, oriundos de diversas agéncias de financiamento nacionais e
internacionais para o desenvolvimento de projetos de pesquisa, ensino e extensao.

Esclarece, ainda, o Senhor Ministro da Educagdo e do Desporto que
para que as IFES possam cumprir seus objetivos béasicos e a0 mesmo tempo participar €
contribuir juntamente com outros orgdos na promo¢do do desenvolvimento cientifico, da
pesquisa e da capacitagdo tecnologica do pais, tornam-se necessarios recursos
complementares e extraorgamentarios, bem como um aparelhamento institucional adequado,
razao pela qual encaminha o projeto em aprego.

O art. 1° da proposigdo autoriza as institui¢des federais de ensino
superior a se valerem de tais fundagdes, cujo regime juridico se intenta disciplinar nos demais
artigos, sendo que o pentltimo dispositivo, o art. 8°, veda a criagdo de novas fundag¢des de
apoio diretamente pelas instituicdes federais de ensino superior ou com a sua participagao.

A proposi¢do vincula as referidas fundagdes de apoio unicamente ao
Cédigo Civil e ao Codigo de Processo Civil e a legislagdo trabalhista (art.2°), enquanto que,
por outro lado, determina que, quando estiverem envolvidos recursos publicos, seja observada
a legislagdo federal sobre licitagdes e contratos e sejam prestadas contas dos recursos aos
orgdos publicos financiadores (art. 3°).



O projeto estabelece que a participagio dos servidores nas
atividades-fim das fundagdes em aprego ndo cria vinculo empregaticio, mas permite que as
fundagdes concedam a esses servidores, em fungdo da referida participagdo, bolsas de ensino,
pesquisa e extensdo (art. 4°).

O art. 5° proibe que as instituigdes federais de ensino superior paguem
as dividas das fundagdes aqui referidas ou assumam qualquer responsabilidade em relagdo ao
pessoal contratado por elas.

A proposigdo prevé, ainda, a utilizagdo, pelas fundagdes, para o
desenvolvimento de suas atividades-fim, embora mediante pagamento, dos bens e servigos das
institui¢Oes federais de ensino superior.

Ndo foram apresentadas emendas ao projeto perante esta Comissdo.

II-VOTO

Cabe a esta Comissdo, apreciar a matéria quanto a sua adequagdo
orgamentaria e financeira, nos termos dos arts. 32, VIII, "h" e 53, II, do Regimento Interno da
Céamara dos Deputados.

No que tange a apreciagdo por esta Comissdo, portanto, o foco da
atengdo deve ser dirigido para a questdo do controle das agdes e finangas publicas, uma vez,
como se verd, € esta a principal tematica governamental em que se insere o projeto em
questdo.

Segundo o anexo a Exposi¢do de Motivos relativa a proposi¢do, desde
1975 vém as instituigdes federais de ensino superior criando fundag¢des, com personalidade
juridica de direito privado, para darem apoio a projetos de seu interesse, atraves da captacio
de recursos extraorcamentarios.

Na realidade, como demonstram diversos inspec¢des realizadas pelo
Tribunal de Contas da Unido, tais fundagdes se caracterizam pela prestagdo permanente de
servigos diversos as universidades, dentre os quais (Anexo V, da Ata n° 18/82, do TCU, DO
de 19.04.82):

- servigos técnicos e administrativos;

- pesquisa cientifica e tecnoldgica;

- apoio as atividades de ensino;

- concessdo de bolsas de pos-graduagdo.

Para a realizagdo desses servigos, as funda¢des sdo contratadas pelas
entidades federais de ensino, que utiliza para tanto, naturalmente, recursos orcamentarios. Tais
contratagdes sdo feitas mediante dispensa de licitagdo, o que, atualmente, est4 acobertado pelo
art. 24, XIII, da Lei n°® 8.666, de 1993, que dispde sobre licitagGes e contratos no servigo
publico. |



A base fisica dessas fundagGes €, via de regra, a propria universidade,
da qual atua como administradora, nos setores especificados nos convénios (veja-se, por
exemplo, o Anexo V da Ata n°30/86 - DO de 16-06-86). Trata-se, na verdade, de uma forma
de terceirizag@o, s6 que, de um o6rgdo publico para outro considerado de direito privado,
embora controlado pelos dirigentes desse 6rgéo publico, e, sem licitagdo...

Tais fundagdes ndo seguem o padrdo da contabilidade publica, nédo
estdo incorporadas ao orgamento publico federal e ndo estdo, até o momento abrangidas, em
todas as suas operagdes de ordem fisica ou financeira, pelo sistema de controle publico.

Percebe-se, entretanto, que as referidas entidades sdo extensGes das
respectivas instituigdes federais de ensino superior, executando fungdes a essas inerentes,
custeadas com recursos or¢amentarios da Unido.

Uma das principais finalidades do orgamento publico € tornar
transparente perante a sociedade a destinagdo dos recursos publicos e, portanto, permitir o seu
controle. A estreita interagdo entre as fundagGes de apoio e as respectivas instituigdes
criadoras ndo sdo de molde a caracterizar as referidas fundagbGes como sendo entidades
privadas quaisquer, que ndo devam se submeter as normas publicas de gestdo e controle. A
prestagdo e a remuneragdo dos servigos, com a dispensa de licitagdo, permitida em lei, ndo
ocorre de maneira esporadica ou eventual, mas de modo permanente, substituindo a fundagao,
como ja assinalado, a atuagdo da instituicdo de ensino em diversos setores. As fundagdes
utilizam, também sem licitagdo, os proprios das instituicdes de ensino, para a realizagdo de
seus servigos ou para a obtengdo de renda. Os servidores das institui¢des de ensino podem ser
autorizados a trabalhar junto a essas fundagGes. H4, na realidade, superposig¢do ou identidade
de propositos e agdo entre a instituigdo de ensino e a fundagdo, com a utilizagdo dos mesmos
recursos or¢amentarios € do mesmo patrimdnio, com a diferenga de que as normas de
transparéncia e controle, inclusive quanto a pessoal, que se aplicam as instituigdes de ensino,
ndo se aplicam as fundagdes.

Além dos aspectos de controle dos recursos publicos, a propria
regularidade da existéncia de tais fundagdes tem sido questionada, uma vez que sua criag@o
ndo foi autorizada em lei.

Projeto anterior dispondo sobre a matéria foi integralmente vetado pelo
Executivo, que entendeu que " a criagdo dessas fundagdes de apoio, a pretexto de flexibilizar e
dinamizar as atividades universitarias, tem o propoésito de subtrai-las dos controles externo e
interno a que estdo sujeitas todas as entidades que utilizam dinheiro publico".

A Mensagem que encaminhou o veto (n® 213/91) manifestou a intengdo
do Executivo de remeter ao Congresso Nacional projeto de lei que "permita melhor
enquadramento do tema."

O projeto ora enviado, entretanto, ndo sana as dificuldades apontadas
pelo proprio Executivo naquela oportunidade e deixa ainda a descoberto inimeras indagagdes
relativas ao controle das fundagdes de apoio.



4

Em primeir:a lugar, cumpriria reconhecer essas entidades como 6rgdos
publicos que sdo, independente de, como fundagdo, e, portanto, pessoa juridica de direito
privado, se subordinarem as normas contidas sobre a matéria no Codigo Civil e no Cddigo de
Processo Civil. Tal reconhecimento, entretanto, embora tivesse a consequéncia imediata de
trazer todas essas entidades para o orgamento federal, traria também, com certeza, mais
problemas do que solugédo, porquanto trataria do mesmo modo um conjunto de entidades que
abriga situagdes muito variadas, abrigando desde aquelas que sdo, realmente, mero apéndices
administrativos das universidades e que se furtam as regras de controle, desde aquelas que
poderiam justificar um tratamento diferenciado pela sua area de atuag@o e pelo seu modo de
operar.

Além disso, o enquadramento puro e simples de tais fundagGes como
fundacdes publicas traria a necessidade de regulamentagdo de uma série de situagdes
decorrentes de tal reconhecimento, como a que se refere ao pessoal contratado pelas
entidades, bem como seus débitos de qualquer natureza.

Igualmente é oportuno lembrar que, se as fundagdes publicas tém que
ser criadas por lei, ndo nos parece um procedimento juridico apropriado legitimar a criagdo de
inimeras fundagdes através de uma unica lei, por atacado, sem sequer serem nomeadas e
quantificadas essas entidades.

Nio obstante a inconveniéncia e, talvez, a incorreg¢do, do ponto de vista
juridico, de se enquadrar de imediato e de uma vez todas essas entidades como sendo Orgédos
publicos, nio podemos, pura e simplesmente legitima-las como estdo, acatando o projeto de
lei em pauta com todas as suas incongruéncias e impropriedades.

A saber, o art. 2° da proposi¢do, ao subordinar as fundagdes
unicamente ao Codigo Civil e ao Codigo de Processo Civil, subtrai essas entidades do controle
publico, notadamente, quanto aos aspectos pertinentes a esta Comissdo, no que se refere a
transparéncia do gasto publico, sua especifica¢do, o cumprimento das normas de orgamento e
contabilidade publica e a efetiva prestagdo de contas junto aos orgdos de controle interno e
externo.

A norma contida no inciso I do art. 3°, determinando que uma entidade
privada (como supde o projeto) siga as normas de licitagdo do setor publico quando se tratar
da aplicag@o de recursos publicos, embora demonstre o trago esquizofrénico da proposigdo €
insuficiente, porquanto tais entes, independente da origem de seus recursos, sdo entes
publicos, na sua totalidade.

O paragrafo unico do art. 4°, ao permitir que as fundagdes de apoio
concedam bolsas de ensino, de pesquisa e de extensdo em retribui¢do a servigos prestados por
servidores das instituigdes federais de ensino superior, contraria o art. 20, III, da Lei n° 8.694,
de 12.08.93, que estabelece as diretrizes orgamentarias para o presente exercicio. O conteudo
do dispositivo é reproduzido no projeto de LDO para 1995 e veda o "pagamento a qualquer
titulo, a servidor da administragdo publica por servigos de consultoria ou assisténcia técnica
custeados com recursos provenientes de convénios, acordos, ajustes ou instrumentos
congéneres firmados com 6rgdos ou entidades de direito publico ou privado, nacionais ou
internacionais".




Ainda com relagdo ao mesmo dispositivo (art. 4°, paragrafo unico), €
ineficaz a norma que diz que a prestagdo de servigos por funcionarios das IFES as fundagdes
nao cria vinculo empregaticio, pois tal conteudo pertence a esfera especializada do direito do
trabalho, inatingivel pelo instrumento legal em aprego.

O art. 5° da proposi¢do demonstra, mais uma vez, o reconhecimento
implicito de que tais fundagdes sdo publicas, pertencentes as instituigdes de ensino. Se assim
ndo fora, seria desnecessario, porque ja ¢ absolutamente ilegal, independente de qualquer
norma nova, o pagamento ou a assung@o de débitos privados por uma entidade publica. Ndo
obstante, reconhecida eventualmente no judiciario a responsabilidade das instituicdes de
ensino por tais obrigagdes, dada a promiscua relagdo entre estas e as fundagdes de apoio, de
nada valera a existéncia dessa norma.

Por outro lado, se as fundagdes ndo pertencem a administrag@o publica,
como permitir que elas utilizem os bens e servigos das entidades de ensino, que sdo publicas,
sem o competente processo licitatorio, como quer o art. 6° da proposi¢éo?

Finalmente, o art. 8° da proposig¢do revela, na totalidade, seu carater
contraditorio e esquizofrénico: legitima as fundagdes de apoio - inclusive regulamentando suas
relacdes com as entidades de ensino - na suposi¢do, pelo menos para nos, de que 1sso € uma
coisa boa, €, a0 mesmo tempo, proibe que sejam criadas novas fundagdes do tipo.

Na verdade, além desse carater contraditorio, que apenas reconhece a
inconveniéncia de tais figuras, a norma é também inteiramente ineficaz. Com efeito, se as
funda¢des devem ser criadas por lei, qualquer lei posterior criando uma fundag¢do de apoio
estara revogando tal mandamento proibitivo, uma vez que s6 a Constituicdo pode cercear a
atividade legiferante.

-

Se a universidade estd carente de novas formas de gestdo, ha que se
repensar essa organizagdo. No universo das entidades em aprego, seguramente havera aquelas
que simplesmente devem ser extintas, ao lado daquelas que, realmente devam ser
transformadas em fundag@o e daquelas que estdao a demandar outras formas de organizagéo,
como por exemplo, a dos servigos sociais autonomos.

Pelo exposto, VOTO PELA INADEQUACAO ORCAMENTARIA
E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N° 4460, DE 1994.

Sala da Comissdo, em
Deputado Luiz Carlos Hauly

Relator

aoftfhnr/rdlv
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COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA
TERMO DE RECEBIMENTQO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N2 4.460/94

Nos termos do art. 119, caput, I, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, alterado pelo art. 12, I, da Reso-
lucao ne 10/91, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgacao
na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para apresentacao de emendas,
a partir de 20/04/94, por cinco sessdes. Esgotado o prazo, nao foram

recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 28 de abril de 1994.

Wi ende

Maria Eéﬁne do Espirito Santo
Secretéaria

GER 20.01.0050.5 - (ABR/91)




{MENSAGEM N= 1468/94, do Poder Executivo}

Disple sobre as relaghes entre as insti-
tuighes federais de ensino superior  as
fundaglies de apoic e da outras providen—
cias.

—— REL ATORIO-:=

. A Portaria n= 413, de 15 de margo de 1994, do Mai-

| nistéric da Educagdc e do Desporto, revogou a Portaria n=® 1,125,

de 21 de julho de 199¢, que estabelecia normas scbre as fundagfies

de apoio. A partir de entdc estabeleceu—-se um vazio legal cuja al-

ternativa de preenchimento centra—-se na proposta do Poder Executi-

vo atraves da mensagem n= 1468 de 2 de margo de 1994, gue encaminha

| o Projeto de Lel n= 4,460, de 17994, fundamentado em Esposigdo de

Motivos n= 20502 de MED, datado de 21 de dezembro de 1993. Registro

que a matéria j3& foi objetoc de Projetoc de Lei n= 140, aprovadoc na

. Camara dos Deputados em 17/04/91 & no Senado Federal em 17/12/91%,

porém vetado pelo Presidente da Republica.

Segundo a Exposigéc de Motivos do Sr. Ministro da

Educagdo e do Desportoc, houve ampleo entendimentc com as entidades

representativas das Instituiglies Federaris de Ensino Superior -

IFES e das Fundaglies de Apoioc, interpretando, assim, o0s intessos
convergentes daguele Ministério, das IFES e das Fundagtes.

Em resumo a Exposigdo de Motivos pode ser assim

apresentada:

GER 3.17,23.004-2 - (MAL/92)
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- as funda¢les s¥lo criadas para auxiliar as Insta-

tuighes Federais de Ensinoc Superior na captagldc e gerenciamento de

recursos extraorgamentéarios ocriundos de diversas agéncias de fa-

nanciamento nacionais e internacionais para o desenvolvaimento de
projetos de Pesguisa, Ensinoc e Extensdog

- haseando-se no Art. 218, & 3= da Constituigdc Fe-
deral, afirma qgue o Estado deve apoiar as atividades das areas de
Ciéncia, Pesguisa e Tecnoclogia, concedendo acs gue delas se ocupa-—
rem meios e condigles especiais de trabalho;

- a proposta desenvolvida a partir das demandas das
IFES, gue foram consultadas, buscou uma formulag3c que contemplas-
ce a flexibilidade administrativa necessaria a boa gestsoc dos pro-
yetos, guanto preservasse a autonomia universitarais.

Complementando com os seguintes argumentos:

- gue, a partir de 1975 faram sendo criadas as Fun-
dagies de Apoic com a finalidade de dar suporte ac desenvolvaimento
de projetos de ensino, pesguisa e extensdc das IFES, atraves da
captagi3oc de recursos extraorgamentarios, de Grglos nacionais € in-—
ternacionais, publicos e privados;

. - essas fundaglies estdoc submetidas & fiscelizagdo
sistematica do Minasteéeraio Pablico, dos érgdos publicos financiado-
res, das agencias financiadoras privadas, das empresas naciconais
com que se relacionam e dos Tribunais de Contas;

- o Tribunal de Contas da unioc tem levantado
gquestionamentos sobre a significagdo do papel de tais fundagbes
junto as= IFES e sobre sua natureza juridica, ora classificando-as
como instituigles publaicas, ora como praivadas, ambas sofrendo res-—

trighes que inviabilizariam seu realciocnamentc com as IFES;

GER 3.17.23.004-2 - (MA|92)
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- considerando gue essas fundagles sdoc imprescaindi-
veis as IFES e reconhecendo os beneficios gue proporcionam a 85585
ainstituiglies, o Ministério aponta comc UGnica sclugdc wviavel a
apresentagdo do Projeto ora analisado gue tem como escopoc a regu-
lamentagaoc, o relaciocnamentoc e a atuagdo dessas fundagbes junto as
IFES.
VEORTO DO REL ATOR

Considerando o gue foi exporto na EM 252, o enten-
dimento entre os Orgdos e entidades integrantes do universoc de
aplicagdoc da Lei em pauta, e o fatoc de n8c haver propostas de
emendas no merito, e ap texto criginais, reafirmandoc a importancia
das Funda;&ies/de Apocic como instrumentc de flexibilizagdc da
captagdioc e aplicagdc de recursos em atividades de ensino, de pes-—
quisa e de extengdoc universitaria, o meu voto & favorével ac méri-

toc e a forma do Projeto de Lei n= 4,440, de 1994.

Sala da Comiss3o, junho de 1994.
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SEQAD DE SINOPSE

PROJETO DE Lihl h.4eo . de 19 94

AUTOR

EMENTA

5 Di§pée sobre as rela;ﬁeg entre as instlituicoes federais de ensino superior e as funda-
coes de apoio e da outras providénclas.

(Ficando proibido a criacao de novas fundacoes de apoio diretamente pelas instituicoes
federais de ensino superior ou com a sua participacap).

PODER EXECUTIVO
(MSC N° 168/94)

ANDAMENTO

Sancionado ou promulgado

06.04.94

20.04.394

20.04.94

28.04.94

CDl 20.48.00188

PLENARIO
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mn
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)

pespacho: As Comissoes de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagao e Informa-
tica; de Educagao, Cultura e Desporto; de Financas e Tributa
cao(Art. 54); e de Constituigdo e Justica e de Redacgao (Art.54) -

Publicade no Diario Oficial de

Vetado

-(Art. 24, 11).

Razbes do veto-publicadas no

E lige e vai a imprimir.
DCN 07.04.94, pag. 4801, col. 02.

COMISSAO DE CIENCIA F TECHMOLOGIA, COMUMICACAO E INFORMATICA
Distribuido ao relator, Dep. AFOLDE DE OLIVEIFA.

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA

Prazo para apresentacao de emendas: 20.04 a 27.04.94

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA
Nao foram apresentadas emendas.




ANDAMENTO

21.06.94

21.07.94

21.07.94

PL. 4.460/94

PLENARIO
Apresentac¢do de requerimento pelos Dep. Mdrio Chermont, na qualidade de lider do PP;

na qualidade de 1lider do PPR; Artur da Tavola, lider do PSDB; Elisio Curvo , na gqualidade Je 1lider

do PTB; Vital do Réga, na qualidade de lider do °DT; Roberto Franca , ha qualidade de lider do PSB;
Germano Rigotto, na qualidade de lider do PMDB; Humberto Souto, na qualidade de lider do PFL; Valdemar Costa, lider o
PL; Iuis Carlos Santos, lider do Governo; Sérgio Arouca, lider do PPS; e Sicdnev de Miguel, lider do FV,

solicitando, nos termos do art, 155 do R.I. URGENCIA para este mrojeto.

Aprovado requerimento do Dep. Eduardo Jorge, solicitando a retirada de pauta do requerimento de urgéncia.

octt 22106199, pi9.40096 <ol Ol s

nos termos do at. 155 do R.I. URGENCIA para este

Vasco Furlan

PLENARIO
Apravgﬁgmgﬂrequerimentg_ggg_Ligeres,rgoligitandgi_
projeto. o -

COMISSAO DE EDUCACXO, CULTURA E DESPORTQ
Distribuido ao relator, Dep. UBIRATAN AGUIAR.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAQ
Distribuido ao relator, Dep, LUIZ CARLOS HAULY.

PLENARIO

ADIADA ADiSCUSSOOEM FACE DO ENCERRAMENTO DA

SESSAO, 1o (s) dia (). 3LQL 2. A RE QL2 s

CONTINUA.....cous .o
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PROJETO N¢® 4.460/94 Continuagéo FLS. 02

ANDAMENTO

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
08.09.94 Distribuido ao relator, Dep. CARLOS KAYATH.
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PROJETD DE LEI N2.4.460, DE 1994

(Do Poder Executivo) g
MENSAGEM No.168/94 :
i
UJ

SUBSTITUTIVO

Dispoe sobr as relacdes
entre as instituicOes federais de
ensino superior e de pPesquisa
cientifica e tecnologica B 35
fundacdoes de aroio e da outras
providencias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 192. As instituicoes federais de ensino superior e
de pPesquisa cientifica e tecnologica poder3o0 contratar, nos
termos do inciso XIII, deo art.24 da Lei No.8.666, de 21 de
junho de 1993, e por prazo determinado, instituicoes
criadas com a finalidade de dar apoio a projetos de
pesquisa, ensino e extensao e de desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnologico de interesse das
instituicdes federais contratantes.

Art.29. As instituiglOes a que se refere o art.10.
deverd3o estar constituidas na forma de fundacBes de direito
privado, sem fins lucrativos, regidas pelo Codigo Civil

Brasileiro, e sujeitas, em especial:

I - a fiscalizacdo pelo Ministério Publico, nos termos
do Codigo Civil e do Coédigo de Processo Civil:

IT - a legislac3o0 trabalhista;

EI1 - ao previo registro e credenciamento no
Ministerio da Educacd3o e do Desporto e no Ministerio da
Ciencia e Tecnologia, renovavel bienalmente.

Art.302. Na execuc3o de conveénios, contratos, acordos
e/ou ajustes que envolvam a aplicac3o de recursos publicos,
as fundacOes contratadas na forma desta Lei ser30 obrigadas
a:

I - observar a legislac3o federal que institui normas
para Llicitacdes e contratos da administracao pUblica,
referentes a contratac30 de obras, compras e servicos;

VS | - prestar contas dos recursos aplicados aos orgaos
publicos financiadores;

IIT - submeter-se ao controle finalistico e de gestao
pelo orgd3c maximo da Instituic3o Federal de Ensino ou
similar da entidade contratante;



IV - submeter-se a fiscalizac3o da execuc3o dos

contratos de que trata esta Lei pelo Tribunmal de Contas da
Uni3o e pelo orgldo de controle interno competente.

Art.40. As instituicOoes federais contratantes poderio
autorizar. de acordo com as normas aprovadas pelo orgaoc de
direc3o superior competente, a participacao de seus
servidores nas atividades realizadas pelas fundacOes
referidas no art.lo. desta Lei, sem prejuizo de suas

atribuicOes funcionais.

§ 192 A participacao de servidores das instituicoes
federais contratantes nas atividades previstas no art.10

deets L&l autorizada nos termos deste artigo. nao Crya
v inculo empregaticio de qualguer natureza, podendo as
fundacOes contratadas, para sua execucao;, conceder bolsas

de ensino. de pesquisa e de extensao.

§ 20 E vedado aos servidores p ublicos federais a
participac3o nas atividades referidas no "caput" durante a

jornada de trabalho a que estao sujeitos, excetuada a
colaboracao espor adica remunerada ou nao, em assuntos de
sua especialidade, de agqcordo com as normas referidas no
“CEIF'LIt"

§ 30 E wvedada a utilizac3oe dos contratados referidos
no "caput" para a contratacao de pessoal administrativo. de

manutengao; docentes ou pesqulisadores para prestarem
Servicos ou atender necessidades de carater permanente das

instituicOes federais contratantes.

Art.50. Fica vedado as instituicoes federais
contratantes o pagamento de debitos contraidos pelas
instituicoes contratadas na forma desta Lei e a

responsabilidade a qualquer titulo, em relacaoc ao pessoal
por estas contratado, inclusive na utilizacao de pessoal da
instituig3o, conforme previsto no artigo 40 desta Lei.

Art.69. No exato cumprimento das finalidades referidas
nesta Lei, poder3o as fundagOes de apoio, por meio de
instrumento Llegal eproprio, uvtilizar-se de bens e servicos
da instituic3o federal contratante, mediante ressarcimento
e pelo prazo estritamente necessario a elaboragao e
execucao do projeto de ensino, pesquisa e extens3o e de
desenvolvimento 1institucional, cientifico e tecnologico de
efetivo 1interesse das instituicoes federais contratantes e
objeto do contrato firmado entre ambas.



S
|
Art./0. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.
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Mensagem NQ 14648/94
Projeto de Lei NO 4.460/94
| Dispbe sobre as relacbes entre as instituicoes
‘ . federais de ensino superior e de pesgquisa cientifica e

tecnologica e as fundacoes de apoio e da outras
providencias.




RELATORIO

0 projeto de Lei objetiva basicamente estabelecer
disciplina entre as instituicoes federais de ensino
superior - IFES e as fundacoes de apoio muito
especialmente, no que constitui a base do ensino superior
ou seja; 0 ensino;, a pesqulsa e a extensao e de
desenvolvimento institucional cientifico e tecnologico.

O texto finmal gque atualmente e submetido a Camara

Federal e fruto de longa discussao havida entre o
Ministerio da Educag3oc e do Desporto, o Ministerio da
Ciencia e Tecnologia, as InstituigOes Federais de ensino
Superior, as Fundagbes de apoio e, de outro lado, da Camara

Federal, com os Lideres dos Partidos Politicos.Deputados e
Assessores Tecnicos.

Considerando que:

as fundacdes foram criadas para auxiliar as IFES na
captacdo e gerenciamento de recursos extraorcamentarios
oriundos de diversas agencias de financiamento nacionais e
internacionais para o desenvolvimento de projetos de

pesquisa, ensino e extens3do;

o Art.218, 30 da Constituic3o Federal, afirma que o
Estado deve apoiar as atividades das areas de Ciencia,
Pesquisa e Tecnologia, concedendo aos que delas se ocuparem

meios e condicOes especiais de trabalho;

a constante manifestac3o favoravel das IFES, atraves
da Associac3oc Nacional das Instituicoes de Ensino Superior
-  ANDIFES, a um projeto de Lei gque estabelecesse normas e

regulamentos disciplinando o relacionamento destas e as
fundacodes,

o presente projeto de Lei deve merecer a aprovacao plena da
Camara Federal, permitindo gque as Universidades Federais,
haja wvista que as fundacoOes foram 1instituidas com o
objetivo de auxilia-las na captac3o e gerenciamento de
recursos extraorcamentarios, oriundos de diversas agencias

de fomento nacionals e internacionais, para 0
desenvolvimento de projetos de pesquisa, ensino e extensao,
venham desempenhar suas atividades-fins, contribuindo
efetivamente para 0 desenvolvimento cientifico e

tecnologico do pais.




VOTO DO RELATOR

Dada a adequag3o, consistencia e Jjuridicidade e,
levando em conta tambem j)a ter sido esse projeto de Leil
aprovado anteriormente na Camara Federal, em 17/04/91 -
Ante projeto de Lei No 140/88 e tambem pelo Senado Federal,

em 07/12/88 - Projeto de Lei NO 88/88 e ainda o que
preceitua o 1tem XIII, do Art.24, da Lei B8.666, de
21/06/93, em face do esgotamento das discussoes que
resultaram neste projeto acordado:, somos favoraveis no
merito e na forma do Substitutivo ao Projeto de Lei N@
4.460/94.

Plenario da Camara Federal,

N Q‘ﬁ \’:T‘> @Hh“j) (f,@{-'i‘"{uﬂ'lt,n ¢ 2Dl "‘)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO

Senhor Presidente,

Requeremos a V. Exa., nos termos reimentais a

retirada do item Sm f"?/ ‘L/ Jy_é{?/ﬁ"/ constante como matéria so

bre a mesa da presente sessio.

Sala das Sessdes em, 2/%76-/9'%

. Ly

leer do PT
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N@ 4.460, DE 1994
(DO PODER EXECUTIVO)

DISCUSSAO, EM TURNO ONICO, DO PROJETO DE LEI NQ
4.460, DE 1994, QUE DISPOE SOBRE AS RELACOES ENTRE AS INSTITUICOES
FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR E AS FUNDACOES DE APOIO E DA OUTRAS PRO-
VIDENCIAS; PENDENTE DE PARECERES DAS COMISSOES: DE CIENCIA E TECNOLO
GIA, COMUNICACAO E INFORMATICA; DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO; DE
FINANCAS E TRIBUTACAO; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO.

SQere A- NESA CEQUE feri+o ANQSs SecU(rtEs —tBEHOS,
PARA OFERECER PARECER, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE CIENCIA E TECNQ

LOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA, CONCEDO A PALAVRA AO SR. DEPUTADO
ARQLDE., .DE. .OLIVEIRA ., . ccccccesss e ass s e

PARA OFERECER PARECER, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE EDUCACAO, CULTU
RA E DESPORTO, CONCEDO A PALAVRA AO SR. DEPUTADO ......oeveeeas o s as

PARA OFERECER PARECER, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE FINANCAS E TRI-
BUTACAO ; COMCEDO A PALAVRA AQD SR. DEPUTADO ¢ oves o sinee s sooioie s miasina ain

PARA OFERECER PARECER, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO, CONCEDO A PALAVRA AO SR. DEPUTADO ..:cescessss .
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| Requerimento No. /94

0\

Excelentissimo Presidente da Cdmara dos Deputados /
Deputado Inocéncio de Oliveira

| . Requeremos a Vossa Exceléncia, nos termos do art, 165 do Regimento
Interno, a urgéncia para tramitagdo, do Projeto de Lei No. 4.460/94,que *
Dispde sobre as relagdes entre as Instituicdes Federais de Ensino Superior e as
Fundagdes de Apoio, e da outras providéncias’,

Nestes termos
Pede Deferimento

Sala das Sessdes, 14 de junho de 1994
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REQUERIMENTDO

Senhor Presidente,

Requeremos a V.Exa., nos termos regimentais 0

adiamento da discussdo do }Zf ;4;@%7éa9ﬁnnstante da pauta da sessdo

de hoje por (;Zﬁ sessodes.

Sala das Sessdes em, 2?0[ 9?
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Z

PROJETO DE LEI N? 4.460, DE 1994
(DO PODER EXECUTIVO)

DISCUSSAO, EM TURNO ONICO, DO PROJETO DE LEI NUMERO

‘ 4.460, DE 1994, QUE DISPOE SOBRE AS RELACOES ENTRE AS INSTITUICOES FE

. DERAIS DE ENSINO SUPERIOR E AS FUNDAGCOES DE APOIO E DA OUTRAS PROVI-

DENCIAS; PENDENTE DE PARECERES DAS COMISSOES: DE CIENCIA E TECNOLOGIA,

COMUNICACAO E INFORMATICA; DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO; DE FINAN-
CAS E TRIBUTACAO; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO.

i~ o A o /fZ’?V\fC(’\
N\
PARA OFERECER PARECER, ‘EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLO

GIA, COMUNICACAO E INEORMATICA, CONCEDD A PALAVRA AO SR. DEPUTADO ....
ARQOLDE.DE.OLIVEIRA. fEIIwah." ( ; .

. PARA OFERECER PARECER, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTU-

RA E DESPORTO, CONCEDO A PALAVRA AO SR. DEPUTADO .;aaﬁﬁﬁmgaéﬁﬁaﬁﬁin..
(c (0 MO é_aa.-*ﬁ/ﬂ}

PARA OFERECER PARECER, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE FINANCAS E TRI-
BUTACAO, CONCEDO A PALAVRA AO SR. DEPUTADO ARESSS

PARA OFERECER PARECER, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO, CONCEDO A PALAVRA AO SR. DEPUTADO ..'veeeeennaos
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CAMARA DOS DEPUTADOS
(SE HOUVER)

EM VOTACAO O SUBSTITUTIVO v\l &0\,147«9{“ }\u’(h é’”"w
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AQUELES QUE FOREM PELA APROVACAO PERMANECAM COMO SE ACHAM.
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Aprovado o substitutivo conjunto das Comiss@es CECD, CCTCI e
CCJIR
Prejudicado o projeto inicial

Vai ao Senado Federal i
Em 19.10.94. Kﬁ*y

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 4.460, DE 1994

(Do Poder Executivo)
MENSAGEM N° 168/94

Dispoe sobre as relacdes entre as instituicoes federais de
ensino superior e as fundacOes de apoio e da outras provi-

dencias.

(As COMISSOES DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INKOR

MATICA; DE EDUCACAQ, CULTURA E DESPORTO; DE FINANCAS E
TRIBUTACAO (ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE RE-
DACEZO (ART. 54) - ART. 24,II)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As instituicdes federais de ensino superior poderdo utilizar-se, para a
consecugdo de seus objetivos, de fundagdes de apoio, criadas com a finalidade de colaborar e dar
suporte a projetos de pesquisa, ensino € extensdo, e ao desenvolvimento institucional, cientf{fico e
tecnolégico de interesse daquelas instituigoes.

_ Art. 2° As fundagdes de apoio, pessoas jurfdicas de direito privado, sem fins
lucrativos, sdo regidas pelo Cédigo Civil Brasileiro, e estdo sujeitas, em especial:

I - afiscalizagdo pelo Ministério Piblico, nos termos do Cédigo Civil e do Cédigo
de Processo Civil;

II - alegislagdo trabalhista.

_ Art. 3° Na execugdo de convénios, contratos, acordos e/ou ajustes que envolvam a
aplicacdo de recursos piublicos, as fundagdes de apoio serdo obrigadas a:



o I - observar a legislacdo federal que institui normas para licitagGes e contratos da
administragfio ptblica, referentes a contratagcdo de obras, compras e Servigos;

II - prestar contas dos recursos aplicados aos 6rgédos publicos financiadores.

_Art. 4° As instituigSes federais de ensino superior poderdo autorizar a participacdo
de seus servidores nas atividades realizadas pelas fundacdes de apoio referidas no art. 1° desta Lei,
sem prejuizo de suas atribui¢des funcionais.

Pardgrafo dnico. A participagcdo de servidores das instituiges federais de ensino
superior nas atividades previstas no art. 1° desta Lei, autorizada nos termos deste artigo, ndo cria
vinculo empregaticio de qualquer natureza, podendo as fundagdes de apoio, para sua execugéo,
conceder bolsas de ensino, de pesquisa e de extensdo.

Art. 5° Fica vedado 2s instituicdes federais de ensino superior o pagamento de
débitos contrafdos pelas fundacOes de apoio e a responsabilidade, a qualquer tftulo, em rela¢ao ao
pessoal por estas contratado, inclusive na utilizagdo de pessoal da instituigdo federal de ensino
superior, conforme previsto no artigo 4° desta Lei.

Fl. 2 do projeto de lei que "Dispde sobre as relacOes entre as instituigdes federais de ensino
superior e as fundagdes de apoio e dé outras providéncias”.

Art. 6° No exato cumprimento das finalidades referidas nesta Lei, poderdo as
fundagdes de apoio, por meio de instrumento legal préprio, utilizar-se de bens e servigos da
instituicfio federal de ensino superior, mediante ressarcimento, € pelo prazo estritamente necessario
3 elaboragfio e execugdo de projetos de ensino, pesquisa € extensdo  universitdria € no
desenvolvimento institucional, cientffico e tecnolégico de efetivo interesse das instituigdo federais

de ensino superior.

Art. 7° O disposto nesta Lei aplica-se as fundagGes de apoio criadas pelas
instituicdes federais de ensino superior ou institufdas em seu ambito.

Art. 8° A partir da publicago desta Lei, fica vedada a criagdo de novas fundagdes
de apoio diretamente pelas institui¢des federais de ensino superior ou com a sua participacao.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.
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Mensagem n® 168

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 61 da Constituicdio Federal, submeto & elevada deliberacio de
Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposicdo de Motivos do Senhor Ministro de Estado da
Educacdo e do Desporto, o texto do projeto de lei que "Dispde sobre as relagdes entre as
Instituigdes Federais de Ensino Superior e as Fundm;:ﬁes de Apoio e d4 outras providéncias”.

Brasflia, 2 de marco de 1994.
el

EM N2 252

Brasilia, 21 de dezembro de 1993.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto a consideragdo de Vossa Exceléncia o anexo

. Anteprojeto de Lei, gque dispde sobre as relacdes entre as Insti-

tuigOes Federais de Ensino Superior - IFES e as Fundagoes de

Apoio, criadas com o objetivo de auxilid-las na captagao e geren-

ciamento de recursos extraorcamentadrios, oriundos de diversas

agencias de financeiamento nacionais e internacionais para o
desenvolvimento de projetos de pesquisa, ensino e extens3o.

Para que as IFES possam cumprir seus objetivos basicos
€ a0 mesmo tempo participar e contribuir Jjuntamente com outros
orgdos na promog¢3o do desenvolvimento cientifico, da pesquisa e da
capacitagao tecnoldgica do pais, tornam-se necessarios recursos
complementares e extraorgamentarios, bem como un aparelhamento

"erencial adequado.




Seguindo essa linha de consideragoes, a Constituigao
Federal, ao dispor sobre a Ciéncia e Tecnologia, determina, dentre
outras medidas, que o Estado apoie as atividades das areas de
Ciéncia, Pesquisa e Tecnologia, concedendo aos que delas se ocupa-

rem meios e condicdes especiais de trabalho (conf. art. 218, § 3¢

da Constituigdo Federal).

Neste sentido, as IFES, na relagaoc com o ambiente

externo, tanto podem captar recursos para seus proprios projetos,

como participar conjuntamente do desenvolvimento de projetos com

outros 6rgdos e entidades, e ainda prestar servigos.

Caixa: 215
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Neste contexto, as Fundacdes de Apoio cumprem fungoes

especificas, especializando-se no conhecimento de politicas de
atuacao e procedimentos das agencias de financiamento e fomento,

nacionais e internacionais, no assessoramento a elaboragao de

Lote: 72

projetos compativeis com essas fontes e gerenciamento dos recursos
] J

obtidos, com administragao individualizada para cada projeto.

Constituem, assim, o meio eficaz e as condigoes
especiais de trabalho, imprescindiveis as IFES, que poderao,
dedicadas as atividades -fim participar e contribuir efetiva e

sistematicamente para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico

do pals.

Procurou-se, entao, elaborar o Anteprojeto de Lei, que

definisse normas orientadoras das relagoes entre as IFEE e as

Fundagdes de Apoio, de forma a evitar eventuais desvios por falta
de um parametro legal. Dentro desta Otica, estao previstos no
texto do Anteprojeto os mecanismos de controle, necessarios e

compativeis.

Na verdade, Senhor Presidente, o Ministério de Educagao
e do Desporto, com base nas demandas das IFES e de consultas a
elas enderegadas, buscou a formulacaoc de uma proposta gue
contemplasse tanto a flexibilidade administrativa necessaria a boa

gest3o dos projetos, quanto preservasse a autonomia universitaria,

contribuindo, inclusive, para o exerclcio da mesma.




Diante do exposto, considerada, sobretudo, a finalidade
precipua de se alcangar o desenvolvimento e o bem-estar social,

através da produgao, disseminagao e aplicagdo de conhecimentos

gerados pela ciéncia, tecnologia, educagdo e preservagaoc do meio
ambiente, & que este Anteprojeto materializa as disposigOes

constitucionais contidas no Titulo VIII, da Ordem Social, com

énfase nos Capitulos III e IV.

Respeitosamente,

—iwgewd

MURILIO DE AVELLAR HINGEL

Ministro de Estado da Educagaoc e do Desporto

ANEXO A EXPOSICAO DE MOTIVOS DO MINISTERIO DA EDUCACAO E né
DESPORTO N° 252 pE 21 DE DEZEMBRO DE 1993.

1. SINTESE DO PROBLFMA OU DA SITUAGCAO QUE RECLAMA PROVIDENCIAS:

As IFES, a partir de 1975, <co-institulram ou tiveram
instituidas no seu ambito Fundagdes de Apoio, com personalidade
juridica de direito privado, com a finalidade de dar apoio e
suporte ao desenvolvimento de projetos de ensino, pesguisa e
extensdo, através da captacdo de recursos extraorcamentarios, dce

orgdos nacionais e internacionais, publicos e privados.

Essas fundagles tém se submetido sistematicamente a
fiscalizagdo dos seguintes 6rgdos: Ministério Piblico, na forma do
artigo 26 do Codigo Civil, oOrgaos publicos financiadores de
projetos (FINEP, CNPg, FAPEMIG, etc.), orgdos privados {?undagﬁes

Kelloga, Rockefeller, Vitae, etc.) e empresas nacionais, no que
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3: tange a prestacdo de contas dos projetos executados, e Tribunais

de Contas, no que se refere aos recursos do Frario Publico,
advindos da aprovacdo de projetos pelos oOrgaos financiadores

estaduais ou federais.

Inobstante ao cumprimento dos preceitos legals, no que
tange a fiscalizagd3o, o TCU tem levantado questionamentos, tanto
no que se refere a significdncia de seu papel junto as IFES,

. o« . 5 . 0 »
quanto na sua natureza jurildica, ora classificando-as como 1nsti-
tuigdes publicas, ora privadas, ambas sofrendo restrigoes que

inviabilizariam seu relacionamento com as IFES. e

2. SOLUGCOES E PROVIDENCIAS CONTIDAS NO ATO NORMATIVO OU NA MEDIDA
PROPOSTA:

Considerando o relevante papel prestado por essas
fundagoes, de cuja atuagdo as UFES nao podem prescindir, haja
visto as reiteradas manifestagoes trazidas por seus orgaos
representativos (Conselho de Reitores - CRUB e Associagao Nacional
das Instituicdes Federais de Ensino Superior - ANDIFES), bem como
pela comunidade universitaria a este Ministério e a outros 0rgaos
de interesse na matéria, apos exame acurado das atividades
desenvolvidas por essas fundagdes e reconhecendo, de forma induvi-
dosa, os beneficios transferidos as IFES, outra solugdo nao
vislumbra este Ministério sendo apresentar o Anteprojeto de Lei em
anexo, que visa tragar normas qgue venham a regulamentar o objeti-
vamente o relacionamento e a atuagdo das FundagOes de Apoio junto

as IFES.

3. ALTERNATIVAS EXISTENTES AS MEDIDAS OU ATOS PROPOSTOS:

Nio ha, no momentc, outra alternativa ou possibilidade
de solugdo do problema em exame. Para fins de informagao, citamos

um projeto sobre a matéria, de iniciativa do legislativo.




- Anteprojeto de Lei n? 88/1988, pelo Senador Mauro

Benevides, aprovado pelo plenario do Senado Federal em 07/12/88;
Substitutivo do deputado Octavio Alves de Brito:

projeto de lei n? 140/88, aprovado pela Camara dos
Deputados em 14/12/90;

e D

- Retorno do projeto de Lei ao Senado, com aprovagao
final em 17/04/91;

- Vetado pelo Senhor Presidente da Replblica, Fernando
Collor de Mello, em 10/03/91.

4. CUSTOS:

O presente Anteprojeto ndo implicara o uso de recursos
orgamentarios destinados a manutengdo ou desenvolvimento de
atividades das Fundagdes de Apoio, tendo em vista sua natureza
juridica de direito privado, com autonomia administrativa e
financeira. As despesas operacionais das Fundagdes de Apoioc sao
cobertas pela remuneragao dos servigos de gerenciamento de cada

projeto, cujos custos sao previstos nos respectivos orgamentos

financeiros para a sua execugao.

5. RAZOES QUE JUSTIFICAM A URGENCIA:
Nao se aplica.
6. IMPACTO SOBRE O MEIO AMBIENTE:
Ndao se aplica.
7. SINTESE DO PARECER DO ORGAO JURIDICO:

Todos os quesitos foram atendidos.

Assistente Juridico responsavel: Dr. Ernani Lima Pinho.

_ﬁﬁw/w’
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Avison® 409 - SUPAR/C. Civil.

Em 2 de marco de 1994.

Senhor Primeiro Secretdrio,

Encaminho a essa Secretaria a Mensagem do Excelentfssimo Senhor Presidente da
Repiiblica, acompanhada de Exposi¢do de Motivos do Senhor Ministro de Estado da Educagdo e
do Desporto, relativa a projeto de lei que "Dispde sobre as relagbes entre as InstituigOes Federais
de Ensino Superior e as Fundagdes de Apoio e dd outras providéncias”. .

Atenciosamente,

HENRIQUE EDU RREIRA HARGREAVES
Ministro de EstadgfChefe da Casa Civil da
Presidéncia da Repiblica

Pﬁsr;!:z;m\ sacﬁ-amgm

Em 03] N 94 \. #6\Cenhor
Socretir’ I\ o ARG

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado WILSON CAMPOS
Primeiro Secretdrio da Cmara dos Deputados

BRASILIA-DF.

Caixa: 215
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CAMARA DOS DEPUTADOS

REDACAO FINAL
PROJETO DE LEI N° 4.460-A, DE 1994

Dispbe sobre as relacdes entre as
instituicdes federais de ensino
superior e de pesquisa cientifica e
tecnolégica e as fundagdes de apoio e
da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - As instituicdes federais de ensino
superior e de pesquisa cientifica e tecnolégica poderéao
contratar, nos termos do inciso XIII do art. 24 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, e por prazo determinado, insti-
tuicdes criadas com a finalidade de dar apoio a projetos de
pesquisa, ensino e extensdo e de desenvolvimento institucio-
nal, cientifico e tecnoldégico de interesse das instituicodes
federais contratantes.

Art. 2° - As instituicdes a que se refere o art. 1°

. deverdo estar constituidas na forma de fundacdes de direito
privado, sem fins lucrativos, regidas pelo Cédigo Civil Brasi-
leiro, e sujeitas, em especial:

I - a fiscalizagdo pelo Ministério Publico, nos
termos do Cddigo Civil e do Cédigo de Processo Civil;

ITI - a legislacd3o trabalhista;

II1 - ao prévio registro e credenciamento no
Ministério da Educacdo e do Desporto e no Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, renovavel bienalmente.

Art. 3° - Na execucao de convénios, contratos, acor-

dos e/ou ajustes que envolvam a aplicacdo de recursos publi-

bt

-
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cos, as fundac¢des contratadas na forma desta lei serdao obriga-
| das a:

I - observar a legislacao federal que institui
normas para licitacdes e contratos da administracdo publica,
referentes a contratacdo de obras, compras e servicos;

II - prestar contas dos recursos aplicados aos
6rgaos publicos financiadores;

IITI - submeter-se ao controle finalistico e de
| gestdao pelo o6rgdo méximo da Instituicdo Federal de Ensino ou
‘ similar da entidade contratante;

. IV - submeter-se a fiscalizacdao da execucdo dos
contratos de que trata esta lei pelo Tribunal de Contas da

Unido e pelo 6rgédo de controle interno competente.

Art. 4° - As instituicdes federais contratantes

poderdo autorizar, de acordo com as normas aprovadas pelo
Orgdo de direcdo superior competente, a participacdo de seus
servidores nas atividades realizadas pelas fundacdes referidas

no art. 1° desta lei, sem prejuizo de suas atribuicdes funcio-

nais.
§ 1° - A participacédo de servidores das instituicdes
‘ federais contratantes nas atividades previstas no art. 1°
| desta lei, autorizada nos termos deste artigo, ndo cria vincu-
. lo empregaticio de qualquer natureza, podendo as fundacdes
contratadas, para sua execucdo, conceder bolsas de ensino, de
pesqulisa e de extensao.

§ 2° - é& vedado aos servidores publicos federais a
participacado nas atividades referidas no caput durante a

jornada de trabalho a que estdo sujeitos, excetuada a colabo-

racao esporadica remunerada ou ndo, em assuntos de sua espe-
clialidade, de acordo com as normas referidas no caput.

§ 3° - E vedada a utilizacdo dos contratados referi-
dos no caput para a contratacdo de pessoal administrativo, de

manutencdo, docentes ou pesquisadores para prestarem servicos

-

GER 3.17.23.004-2 = (MAl/93)
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ou atender necessidades de carater permanente das instituicdes
federais contratantes.

Art. 5° - Fica vedado as instituicdes federais
contratantes o pagamento de débitos contraidos pelas insti-
tuicdes contratadas na forma desta lei e a responsabilidade a
qualquer titulo, em relacdo ao pessoal por estas contratado,
inclusive na utilizacdo de pessoal da instituigcdo, conforme
previsto no art. 4° desta lei.

Art. 6° - No exato cumprimento das finalidades refe-
ridas nesta lei, poderdoc as fundacdes de apoio, por meio de
instrumento legal préprio, utilizar-se de bens e servicos da
instituicdo federal contratante, mediante ressarcimento e pelo
prazo estritamente necessario & elaboracdao e execucao do
projeto de ensino, pesquisa e extensdo e de desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico de efetivo interesse
das instituicdes federais contratantes e objeto do contrato
firmado entre ambas.

Art. 7° = ta lei entrAd em vigor na data de sua |
publicacéao.
Sala dag Sg¢ssdes, em Y9 g pgro de 1994,
-
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PS-GSE/ < /¢ /94 Brasilia, [/ de outubro de 1994.

Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser
submetido a consideragdo do Senado Federal, o incluso Projeto
de Lei n® 4.460-A, de 1994, da Camara dos Deputados, o qual
"dispde sobre as relagdes entre as instituicdes federais de
ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnoldégica e as
fundagdes de apoio e da outras providéncias."

Atenciosamente,

A N\

[ ™~ \ /
jﬂC,LvJ L‘-'!_;j’
Deputadc AECIO NEVES

p/ Primeiro-Secretario
/ r

P |

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JULIO CAMPOS

DD. Primeiro-Secretario do Senado Federal
NESTA




Dispde sobre as relacdes entre as
instituigdes federais de ensino
superior e de pesquisa cientifica e
tecnoldgica e as fundagdes de apoio e
da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - As instituig¢des federais de ensino
superior e de pesquisa cientifica e tecnoldégica poderio
contratar, nos termos do inciso XIII do art. 24 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, e por prazo determinado, insti-
tuigbes criadas com a finalidade de dar apoio a projetos de
pesquisa, ensino e extensio e de desenvolvimento institucio-
nal, cientifico e tecnolégico de interesse das instituigdes
federais contratantes.

Art. 2° - As instituigdes a que se refere o art. 1°
deverdao estar constituidas na forma de fundagdes de direito
privado, sem fins lucrativos, regidas pelo Cédigo Civil Brasi-
leiro, e sujeitas, em especial:

I - a fiscalizagdo pelo Ministério Publico, nos
termos do Cédigo Civil e do Cédigo de Processo Civil;

II - a legislacg¢do trabalhista;

III - ao prévio registro e credenciamento no
Ministério da Educagdo e do Desporto e no Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, renovavel bienalmente.

Art. 3° - Na execugdo de convénios, contratos, acor-

dos e/ou ajustes que envolvam a aplicacdo de recursos publi-



cos, as fundagdes contratadas na forma desta lei serido obriga-
das a:

I - observar a legislagao federal que institui
normas para licitagdes e contratos da administracdo publica,
referentes a contratag¢ido de obras, compras e servigos;

II - prestar contas dos recursos aplicados aos
orgaos publicos financiadores;

III - submeter-se ao controle finalistico e de
gestao pelo érgdo maximo da Instituicdo Federal de Ensino ou
similar da entidade contratante;

IV - submeter-se a fiscalizagdo da execucdo dos
contratos de que trata esta lei pelo Tribunal de Contas da
Unido e pelo 6rgiao de controle interno competente.

Art. 4° - As instituigdes federais contratantes
poderdao autorizar, de acordo com as normas aprovadas pelo
érgdo de diregdo superior competente, a participagdao de seus
servidores nas atividades realizadas pelas fundagdes referidas
no art. 1° desta lei, sem prejuizo de suas atribuicdes funcio-
nais.

§ 1° - A participagdo de servidores das instituicdes
federais contratantes nas atividades previstas no art. 1°
desta lei, autorizada nos termos deste artigo, nao cria vincu-
lo empregaticio de qualquer natureza, podendo as fundacgdes
contratadas, para sua execugdo, conceder bolsas de ensino, de
pesquisa e de extensio.

S 2° - é vedado aos servidores publicos federais a
participagdao nas atividades referidas no caput durante a

jornada de trabalho a que estio sujeitos, excetuada a colabo-



ragao esporadica remunerada ou nio, em assuntos de sua espe-
cialidade, de acordo com as normas referidas no caput.

§ 3° - E vedada a utilizaci3o dos contratados referi-
dos no caput para a contratacio de pessoal administrativo, de
manutencao, docentes ou pesquisadores para prestarem servigos
ou atender necessidades de caridter permanente das instituigdes
federais contratantes.

Art. 5° - Fica vedado as instituicdes federais
contratantes o pagamento de débitos contraidos pelas insti-
tuigdes contratadas na forma desta lei e a responsabilidade a
qualquer titulo, em relagio ao pessoal por estas contratado,
inclusive na utilizagdo de pessocal da instituicdao, conforme
previsto no art. 4° desta lei.

Art. 6° - No exato cumprimento das finalidades refe-
ridas nesta lei, poderdo as fundacdes de apoio, por meio de
instrumento legal préprio, utilizar-se de bens e servigcos da
instituicdo federal contratante, mediante ressarcimento e pelo
prazo estritamente necessario a elaboracidoc e execugao do
projeto de ensino, pesquisa e extensio e de desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnolégico de efetivo interesse
das instituigdes federais contratantes e objeto do contrato
firmado entre ambas.

Art. 7° - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 21 de outubro de 1994,
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PLENARIO

Apresentagdo de requerimento pelos Dep. Mario Chermont, na qualidade de lider do PP; Vasco Furlan

na cqualidade de lider do PPR; Artur da T3vola, lider do PSDB; Elisieo Curvo , na qualidade de lider
do PTB; Vital do Réga, na qualidade de lider do »DT; Roberto Franca , na gqualidade de lider do PSE;

Germano Rigotto, na qualidade de lider do PMDB; Humberto Souto, na qualidade de lider do PFL; Valdemar Costa, lider o
PL; Iuis Carlos Santos, lider do Governo; Sérgio Arouca, lider do PPS; e Sidnev de Miquel, lider do TV,
solicitando, nos termos do art, 155 do R.I. URGENCIA para este projeto.

Aprovado requerimente do Dep. Eduardo Jorge, solicitando a retirada de pauta do requerimento de urgéncia.

cn_Q«?.f.@.fiﬂ.t Fiﬂ-mc"'-._gﬁ&f----
PLENARIO

Aprovado o requerimento dos lideres, solicitando, nos termos do at. 155 do R.I. URGENCIA para este 1

projeto.

COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E RESPORTQ
Distribuido ao relator, Dep. UBIRATAN AGUIAR.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAQ
Distribuido ao relator, Dep. LUTZ CARLOS HAULY.

PLENARIO

ADIADA ADSCUSSAPEM FACE DO ENCERRAMENTO DA

SESSAO, no(s) dia (9. 3LOL. 2L ARC OLLID). .
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COMISSAO DE CONSTITUICAQ E JUSTICA E DE REDACAO
Distribuido ao relator, Dep. CARLOS KAYATH.

PLENARIO

Discussdo em Turno Unico.

Designacdo do Dep. Arolde de Oliveira para proferir parecer em substituicdo a CCTCI, quwe conclui pela
aprovagao, com substitutivo.

Designacdo do Dep.Cid Nogueirwr para proferir parecer em substituicdo a CECD, que conclui pela. aprovacdo
nos termos do substitutivo- da CkTCI.

Designacao do Dep. Ney Lopes para proferir parecer em substituicdo a CCJR, que conclui pela
Constitucionalidade, Juridicidade e Técnica Legislativa nos termos do substitutivo conjunto
apresentado pelos Relatores da CCTCI, CFT e desta Comissao.

Designacdo do Dep. José Abrdo para proferir parecer em substituicdo a CFT, que conclui péta adequacao
financeira e orcamentaria.

Encerrada a Discussao.

Em Votacao o Substitutive dos Relatores da CCTCI, CECD e CCJR. APROVADO:

Prejudicado o Projeto.

Em Votacao a Redagao Final oferecida pelo Relator, Dep. APROVADA.

Vai ao Senado Federal.

(PL. 4.460-A/894).
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PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA
EM SUBSTITUIGAO A COMISSAO
DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) - Para oferecer
parecer, em substituicdo a Comissdo de Finangas e Tributagio, concedo
a palavra ao nobre Deputado José Abrao.

O SR. JOSE ABRAO (PSDB-SP. Para emitir parecer. Sem
revisao do orador.) - Sr. Presidente, o Projeto de Lei n°® 4.460, de 1994,
trara como consequéncias imediatas o estabelecimento de normas que
visam regulamentar objetivamente o relacionamento e a atuacao das
fundacbes de apoio junto as Instituicdes Federais de Ensino Superior.
Resolve também questionamento levantado pelo TCU quanto a natureza
juridica de tais instituicdes, ora classificadas como instituicdes publicas,
ora classificadas como instituicdes privadas.

E, adicionalmente, traga normas orientadoras das relacdes
entre a IFES e as fundagdes de apoio, de forma a evitar eventuais desvios
por falta de parametro legal, estando previstos mecanismos de controle

necessarios e compativeis.

Portanto, Sr. Presidente, a proposicdo merece a aprovagao

deste Plenario.

E o parecer, Sr. Presidente.



PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA
EM SUBSTITUICAO A COMISSAO
DE CIENCIA E TECNOLOGIA,
COMUNICACAO E INFORMATICA

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) - Para oferecer
parecer, em substituicdo a Comissao de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicagao e Informatica, concedo a palavra ao nobre Deputado Arolde
de Oliveira.

O SR. AROLDE DE OLIVEIRA (Bloco Parlamentar-RJ. Para
emitir parecer. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Deputados, este Projeto de Lei n® 4.460, de 1994, foi encaminhado com a
Mensagem n° 186, de 1994, do Poder Executivo, apds um amplo
entendimento entre as instituicdes federais de ensino superior e 6rgaos
dos Ministérios da Educagdo e Desporto e da Ciéncia e Tecnologia.
Simultaneamente, foi encaminhado as Comissdes de Constituicdo e
Justica e de Redacgédo, de Educagéo, Cultura e Desporto e de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicagdo e Informatica. Nesta Ultima, fui nomeado, por
seu Presidente, Relator do projeto.

O projeto nédo foi votado devido a uma série de problemas de
ordem interna da Comissdo, por falta de quorum. Houve, entdo, um
grande acordo entre os Relatores daquelas Comissdes, do qual resultou o

substitutivo constante da pauta desta sessio, que devera ser hoje

apreciado e votado.



Analisando o substitutivo, ndo encontramos nada que
contrarie os interesses manifestados anteriormente por todas as partes
envolvidas no projeto. Por ser do maior interesse, deve merecer a
aprovagao plena da Camara dos Deputados, haja vista que as Fundacdes
foram instituidas com o objetivo de auxiliar as Universidades Federais na
captagao e gerenciamento de recursos extraordinarios oriundos de
diversas agéncias de fomento, nacionais e internacionais, para que, com
0 desenvolvimento de projetos de pesquisa, ensino e extensio, venha a
desempenhar suas atividades-fim, contribuindo efetivamente para o
avango cientifico e tecnoldgico do Pais.

Outro aspecto, Sr. Presidente, que nos leva a votar
favoravelmente a este projeto é o fato de que o assunto ja foi objeto de
projeto de lei aprovado, em 17 de abril de 1991, por esta Casa e tambem
pelo Senado Federal, em 7 de dezembro de 1988.

O texto como est4, na sua forma e no seu mérito, atende as
necessidades que aqui foram mencionadas pelo Poder Executivo e

analisadas pelas diferentes Comissdes.

Com isso, entdo, meu voto é pela aprovagdo do presente

projeto.
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Senhor Primeiro-Secretario

CAMARA DOS DEPUTADOS
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COORDERACEG DE COMUNIC AGBES
PROTGLOBLE OERAL

Em % de novembro de 1994

Comunico a Vossa Exceléncia que, aprovado sem alteragdes pelo
Senado Federal, em revisdo, foi encaminhado ao Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica, para os fins constantes do art. 66 da Constituigdo Federal, o Projeto de Lei da
Camara n° 129, de 1994 (PL n°® 4.460-A, de 1994, na origem), que "dispde sobre as relagdes
entre as instituicdes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnologica e as

fundagdes de apoio e da outras providéncias".

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos de

estima e consideragao.

/4; S

SENADOR NABOR JONIOR

Prime%pd Secretario, em exercicio

PRIMEIRA SECRETARIA
#E
Em 30 | f'Tf,ﬁ_fi.AnSunﬂ
Secrotério-G al da Mesa, -

e

|
!

Deputadg’ WI
Primsiro Bg{;r-ﬂrll

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado WILSON CAMPOS

DD. Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados
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SM/N°® 10 7 Em % } de dezembro de 1994

Senhor Primeiro-Secretario

Encaminho a Vossa Exceléncia, para os devidos fins, o incluso
autografo do Projeto de Lei da Camara n°® 129, de 1994 (PL n° 4.460-A, de 1994, nessa
Casa), sancionado pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, que "dispde sobre
as relagdes entre as instituigdes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e
tecnoldgica e as fundagdes de apoio e da outras providéncias”.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos
de estima e consideragao.

T

SENADOR JOLIO CAMPOS

Primeiro-Secretario

Deputado

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado WILSON CAMPOS

DD. Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados
dbb/.
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institui¢des federais de ensino superior
ﬁ / B / (¢ ( "?7 e de pesquisa cientiﬁca_ e tecnqlégica e
as fundagdes de apoio e da outras
; providéncias.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As institui¢des federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e
tecnologica poderdo contratar, nos termos do inciso XIII do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, e por prazo determinado, instituigdes criadas com a finalidade de dar apoio a
projetos de pesquisa, ensino e extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnologico de interesse das instituigdes federais contratantes.

Art. 2° As instituicdes a que se refere o art. 1° deverdo estar constituidas na
forma de fundagdes de direito privado, sem fins lucrativos, regidas pelo Codigo Civil
Brasileiro, e sujeitas, em especial:

I - a fiscalizagdo pelo Ministério Publico, nos termos do Cédigo Civil e do
Codigo de Processo Civil;

I1 - a legislagdo trabalhista;

[11 - a0 prévio registro e credenciamento no Ministério da Educagéo e do
Desporto e no Ministério da Ciéncia e Tecnologia, renovavel bienalmente.

Art. 3° Na execuc¢do de convénios, contratos, acordos e/ou ajustes que
envolvam a aplicagdo derecursos piiblicos, as fundagdes contratadas na forma desta Lei serdo
obrigadas-a:

I - observar a legislagdo federal que institui normas para licitagdes e
contratos da administragdio piblica, referentes a contratagdo de obras, compras e servigos;

I1 - prestar contas dos recursos aplicados aos érgéos publicos financiadores;

[IT - submeter-se ao controle finalistico e de gestdo pelo 6rgdo méaximo da
Institui¢do Federal de Ensino ou similar da entidade contratante;

[V - submeter-se a fiscalizagdo da execugdio dos contratos de que trata esta
Lei pelo Tribunal de Contas da Unido e pelo 6rgdo de controle interno competente.

Art. 4° As institui¢des federais contratantes poderdo autorizar, de acordo
com as normas aprovadas pelo érgio de diregdo superior competente, a participagéo de seus
servidores nas atividades realizadas pelas fundagdes referidas no art. 1° desta Lei, sem
prejuizo de suas atribuigdes funcionais.

§ 1° - A participagio de servidores das instituigdes federais contratantes nas
atividades previstas no art. 1° desta Lei, autorizada nos termos deste artigo, ndo cria vinculo
empregaticio de qualquer natureza, podendo as fundagBes contratadas, para sua execugao,
conceder bolsas de ensino, de pesquisa e de extensdo.

§ 2° -  vedada aos servidores publicos federais a participag@o nas atividades
referidas no caput durante a jornada de trabalho a que estio sujeitos, excetuada a

Jk\ |




colabora¢do esporadica, remunerada ou ndo, em assuntos de sua especialidade, de acordo
com as normas referidas no caput.

§ 3° - E vedada a utilizagio dos contratados referidos no caput para a
contratagdo de pessoal administrativo, de manutengdo, docentes ou pequisadores para
prestarem servigos ou atender necessidades de carater permanente das institui¢des federais
contratantes.

Art. 5° Fica vedado as instituigdes federais contratantes o  pagamento de
débitos contraidos pelas instituigdes contratadas na forma desta Lei ¢ a responsabilidade a
qualquer titulo, em relagdo ao pessoal por estas contratado, inclusive na utilizagdo de pessoal
da institui¢do, conforme previsto no art. 4° desta Le.

Art. 6° No exato cumprimento das finalidades referidas nesta Lei, ~poderdo
as fundacdes de apoio, por meio de instrumento legal proprio, utilizar-se de bens e servigos
da instituicdo federal contratante, mediante ressarcimento e pelo prazo estritamente
necessario a elaboragdo e execugdo do projeto de ensino, pesquisa € extensdao e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico de efetivo interesse das instituigdes
federais contratantes e objeto do contrato firmado entre ambas.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

SENADO FEDERAL, EM 30 DE NOVEMBRO DE 1994
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Aviso n® 2.705 - SUPAR/C. Civil.

Brasilia, 27 de cezemorc de 1994.

Senhor Primeiro Secretario.

Encaminho a essa Secretaria Mensagem com a qual o Excelentfssimo Senhor
Presidente da Republica restitui dois autégrafos do texto aprovado do Projeto de Lei n® 129, de
1994 (n° 4.460/94 na Camara dos Deputados), que se converteu na Lei n® 2,958, de 20 de de

zembro de 1994,

Atenciosamente,

fi

HENRIQUE EDUARJO FERREIRA HARGREAVES
Ministro de E$tado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador JULIO CAMPOS

Primeiro Secret: 10 do Senado Federal
BRASILIA-DF.




Mensagem n® 1,184

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 66 da Constituicdo Federal, comunico a Vossas Exceléncias
que acabo de sancionar o projeto de lei que "Dispde sobre as relagoes entre as institui¢oes federais
de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnol6gica e as fundacdes de apoio e d4d outras
providéncias”. Para o arquivo do Congresso Nacional, restituo, nesta oportunidade, dois autégrafos
do texto ora convertido na Lei n® 8.958, de 20 de dezembro de 1994.

Brasflia, 20 de dezembro  4e 1994
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LEIN® g 958 ,DE 20 DE DEZEMBRO DE 1994.

Disp0e sobre as relacoes entre as instituigoes
federais de ensino superior e de pesquisa
cientifica e tecnoldgica ¢ as fundagdes de
apoio e da outras providéncias.

0 PRESIDENTE D A REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decretae eu sanciono a seguinte
Let:

Art. 1° As instituicoes federais de ensino superior ¢ de pesquisa cientifica e
tecnoldgica poderao contratar, nos termos do inciso XIII do art. 24 da Lei n® 8.666, de 21 de junho
de 1993, e por prazo determinado, institui¢des criadas com a finalidade de dar apoio a projetos de
pesquisa, ensino € extensdo ¢ de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico de
interesse das instituicoes federais contratantes.

Art. 2° As institui¢oes a que se refere o art. 1° deverdo estar constitufdas na forma
de fundacOes de direito privado, sem fins lucrativos, regidas pelo Codigo Civil Brasileiro, e
sujeitas, em especial:

I - a fiscalizacao pelo Ministério Publico, nos te--10s do Cédigo Civil e do Cédigo
de Processo Civil:

[ -alegisiacao trabalhista;

I - ao previo registro e credenciamento no Ministério da Educagao e do Despo:io e
no Ministério da Ciéncia e Tecnologia, renovdvel bienaimente.

Art. 3° Na execuc@o de convénios, contratos. acordos €/ou ajustes que envolvam a
aplicacao de recursos publicos. as 1tundacoes contratadas na iorma desta Lei serao obrigadas a:

I - observar a legislacao federal que institui normas para licitacoes e contratos da
administracdao pubiica, referentes a contratacao de obras, compras € Servigos.

[1 - prestar contas dos recursos aplicados aos 6rgaos publicos financiadores;

[I - submeter-se ao conwrole finalistico e de gesiio peio 6rgdo mdximo da
[nstituicao Federal de Ensino ou similar da entidade contratante;

[V - submeter-se a f1scalizacao da execucdo dos contratos de que trata esta Lei pelo
Tribunal de Contas da Uniao e peio 6rgao de controle interno competente.



Fl.2daLlein” g 955, de 20.12.94.

Art. 4° As instituicoes federais contratantes poderao autorizar, de acordo com as
normas aprovadas pelo 6rgao de direcdo superior competente, a participacdo de seus servidores
nas atividades realizadas pelas fundacdes referidas no art. 1° desta Lei, sem prejuizo de suas
atribuicées funcionais.

§ 1° A partitipacdo de servidores das instituicoes federais contratantes nas
atividades previstas no art. 1° desta Lei, autorizada nos termos deste artigo, ndo cria vinculo
empregaticio de qualquer natureza, podendo as fundacOes contratadas, para sua execucado,
conceder bolsas de ensino, de pesquisa e de extensao.

§ 2° E vedada aos servidores piblicos federais a participacdo nas atividades
referidas no caput durante a jornada de trabalho a que estdo sujeitos, excetuada a colaboragao
esporddica, remunerada ou ndo, em assuntos de sua especialidade, de acordo com as normas
referidas no caput.

§ 3° E vedada a utilizacdo dos contratados referidos no caput para a contratacao de
pessoal administrativo, de manuten¢do, docentes ou pesquisadores para prestarem Servigos ou
atender necessidades de cardter permanente das institui¢coes federais contratantes.

Art. 5° Fica vedado as instituicOes federais contratantes o pagamento de débitos
contrafdos pelas instituicdes contratadas na forma desta Lei e a responsabilidade a qualquer titulo,
em relacdo ao pessoal por estas contratado, inclusive na utilizacao de pessoal da institui¢do,
conforme previsto no art. 4° desta Lei.

Art. 6° No exato cumprimento das finalidades referidas nesta Lei, poderdao as
fundagcoes de apoio, por meio de instrumento legal préprio, utilizar-se de bens e servigos da
instituicao federal contratante, mediante ressarcimento e pelo prazo estritamente necessario a
elaboracdo e execucdo do projeto de ensino, pesquisa ¢ extensdo ¢ de desenvolvimento
institucional, cientifico ¢ tecnolégico de efetivo interesse das instituicOoes federais contratantes e
objeto do contrato firmado entre ambas.

Art. 7° Esta Lei1 entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia. 20 de dezembro de 1994: 173° da Independéncia e 106° da
Republica.
7
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Atos do Poder Legislativo

LEI N B.958, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1994

Dispde sobre as relaghes entre as instituicbes

W federnis de ensino superior e de pesquiss
ﬁl“’}- cientifica e tecnoldgica e as fundacBes de
. 'n-h""'b #poio e di outras providéncias.
o PRESIDENTE DA REPUBLICA

e Fago saber que o Congresso Nacional decretae eu sanciono a seglinle

: Art. 1" As instituicbes federais de ensino superior ¢ de pesquisa cientifica e
lecnoldgica poderdo contratar, nos termos do inciso XIT1 do art 24 da Lei n® 8.666, de 21 de junho
de 1993, e por prazo determinado, instituiches criadas com a finalidade de dar apoic a projetos de
pesquisa, ensino € exiensio e de desenvolvimento institucional. cientffico e tecnologico de
interesse das instituighes federnis contratantes.

Art. 2° As instituiches a que se refere o ant. |° deverdo estar constitufdas na forma
de fundagdes de direito privado. sem fins lucrauvos, regidas pelo Codigo Civil Brasileiro, e
sujpeiLas, em especial;

1 - afiscalizagdo pelo Ministério Pdblico, nos e d ; Ei
de Processo Civil: I g rmos do Cédigo Civil e do Codigo

Il - & legislacio rabalhista;

[l - a0 prévio registro e credenciamento no Ministério da Educagio e do Desporo e
no Ministéno da Ciéncia e Tecnologia, renovivel bicnalmente.

_ Art. 3° Na execucdo de convénios, contralos, acordos efou ajusies que envolvam a
aplicagldo de recursos pdblicos, as fundagdes contratadas na forma desta Lei serilo obrigadas a:

1 - observar a legislacio federal que institui normas para licitages e contratos da
administracio pdblica. referenies & contratacio de obras, CoOmpras & servigos;

I - prestar contas dos recursos aplicados aos drglos pdblicos financiadores;

Il - submeter-s¢ a0 controle finalfstico ¢ de gestio pelo Grgdo mdximo da
Institwigho Federal de Ensino ou similar da entidade contratante;

IV - submeter-se & fiscalizacfo da execuglo dos contratos de que trata esta Lei pelo
Tribunal de Contas da Unido e pelo drgdo de controle intemo compeiente.

Art. 4° As instituicdes federais contratantes poderfio autorizar, de acordo com as
normas aprovadas pelo drgdo de diregdo supenor competenie, a parucipacio de seus servidores
nas atividades realizadas pelas fundagbes referidas no arl. 1 desta Lei, sem prejufzo de suas
atribuigdes funcionais.

§ 1* A panicipagio de servidores das instituighes federais contralanies nas
atividades previstas no art 1° desta Lei, autorizada nos termos deste anigo, nio cria vinculo
empregaticio de gqualquer namreza, podendo as fundaghes contratadas, para sua execugdo,
conceder bolsas de ensino, de pesquisa e de extensiio.

§ 2* E vedada aos servidores piblicos federais a participacio nas atividades
referidas no caput duranle a jormada de trabalho a que estio sujeitos, excetuada a colaboragio
esporddica, remunerada ou ndo, em assunios de sua especialidade, dé acordo com a8 normas
referidas no caput.

§ 7* E vedada a utilizacio dos contratados referidos no caput para a contratagio de
pessoal administrativo, de manutengio, docentes ou pesquisadores para prestarem Servigos ou
atender necessidades de cardler permanente das instituiches federais contratanies.

Art. 5° Fica vedado is instituiches federais contratanies o pagamenio de débitos
contrafdos pelas institwighes contratadas na forma desta Lei ¢ a responsabilidade a qualquer tiulo,
em relagiio ao pessoal por estas contratado, inclusive na utilizaclo de pessoal da instituiglio,
conforme previsto no art. 4* desta Lei.

Art 6° No exato cumprimento das finalidades referidas nesta Lei, poderfo as
fundacdes de apoio, por meio de instrumento legal proprio, utilizar-se de bens e servigos da
instituicio federal contratante, medianie ressarcimenio ¢ pelo prazo estritamente necessério &
claboraclo e execuglio do projeto de ensino, pesquisa e eéxiensio ¢ de desenvolvimento
instituctonal, cientifico e tecnolégico de efetivo interesse das instituigbes federais contralantes ¢
objeto do contrato firmado entre ambas.

Art. 7" Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Brasilia, 20 de dezembro de 1994: 173" da Independéncia e 106" da

Repdblica.

ITAMAR FRANCO
Murilio de Avellar Hingel

José Israel Vargas
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Atos do Senado Federal
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Facc saber gue © Senado Federal
LUCENA, Presidente, nos termos do. art. 48,

Interno, promulgc a seguinte

Aprovou, e eu,
item 28 do

HUMBERTO
Regimentc

RESOLUCED
Ny 87, DE 1994

Autoriza a Unido a executar programa de
eperagdes de crédito externc, mediante
a emissdo & a4 colocacdo de titulos de
responsabillidade do Tesouro Nacional no

exterier, ne wvalor eguivalente & aré
Uss 2,000,000,000,00, destinando-se os
recursos 4 spbkstituicds da divida
mobilidria interna por divigds externa a

menoras cCUSLOS @ r::.-i-:.:res Drazos.

E FELER rasolve:

Art. 1® E a Unidc, nos termos ra Resoclucdc n® 96, de 1943,
do Senad Federal, autorizadga y exacutar gprograma de operaches de
cre ®rer med 1 emissd e “-'..1-cra::-?h’- de titulos de
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** 'SOLICITACAO DE TRABALHO
(Usar um formul&rio para cada trabalho)

DEPUTADO: GABINETE: LEGENDA:

DADOS DO SOLICITANTE

PSDB

UBIRATAN AGUIAR 505

e

Proposta de emenda a Constituicao

Parecer a proposicao

TIPO DE TRABALHO

Assessoramento a Comissao

Discurso de Homenagem

() ()

( ) Projeto de lei complementar ( ) Estudo

( ) Projeto de lei ( ) Consulta

( ) Projeto de decreto legislativo ( ) Revisao/Reformulacgao

( ) Projeto de resolucao ( ) Pequeno Expediente

( ) Emenda a proposicao ( ) Grande Expediente

( ) Requerimento ( ) Comunicacdo de Lideranca
( ) Indicacao ( ) Comunicacao Parlamentar
( ) Recurso ()

() ()

CONTEUDO (continuacdo no verso)

as insti 1 ais de e i -

perior e as fundagfes de apoio e da outras providé&ncias.

Projeto n2 4.460/94

OBSERVAGOES E/OU ORIENTAGAO QUANTO AO TRABALHO

—

Taoballho A do o CelD e T Smdo Ul -
\

\

A4 P -ﬂ. ! = o : \ -~
L§L; AN {%tifvlﬂbﬂﬁdl AW -*i=&LﬁK*WPVKL Gﬁt WA CARAA AR o leki W T
7}

| \ 0
§1J~LC4BU igl%ﬁ\?
| -
¢ )i AasinEie se; dessiar contats 7 ) L1 V.84 /'{?J-"['."C:

Prazo:

prévio com o Assessor \ 2.6 0 data assinatura do Deputado
Q
L.
i : PARA USO DA ASSESSORIA
DISTRIBUICAO——— LIBERACAO T RECEBIMENTO
- )
Ndcleo | ~

Eﬁ{LkngL” 1
; Dl Diretor Coordenador assinatura e ponto
Assessor: ﬁu&w¢n&@,;ﬁ-

, v |
c§.5~’14.’ﬂ‘4' Data: / / Data: / /

WD

Coordenador l




