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O projeto de lei sob exame visa a proibir a cobranca de
roaming nacional ou adicional de deslocamento em localidades atendidas pelas
mesmas redes da operadora de telefonia mdvel contratada pelo assinante. Em
caso de descumprimento do disposto na proposicdo, a prestadora seria
submetida as sancdes estabelecidas na Lei n® 9.472 de 16 de julho de 1997 —
Lei Geral de Telecomunicacoes.

Em apenso esta o PL n® 967/2011, de autoria do
Deputado Romero Rodrigues, que possui objetivo semelhante ao do principal.
No entanto, ao invés do termo “adicional de deslocamento”, o autor faz
referéncia a expressao “adicional por chamada”, que é a terminologia técnica
utiizada na regulamentacdo do Servico Movel Pessoal. Além disso, a
proposicao ndo estabelece san¢des em caso de seu descumprimento.

A Comisséo de Defesa do Consumidor (CDC) opinou pela
aprovacao de ambos os projetos, na forma de substitutivo.



Em seguida, a Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacgédo e Informatica (CCTCI) aprovou parecer pela aprovacdo dos dois
projetos e pelo oferecimento de subemenda ao substitutivo da CDC,
adicionando a redacgao do art. 2° as palavras “conforme conceito ja definido em
regulamento”.

Vém, agora, as proposicoes a esta Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania para que se manifeste sobre a
constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa, nos termos
regimentais.
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A matéria é da competéncia da Unido (Constituicdo da
Republica, art. 22, inciso IV) e cabe ao Congresso Nacional sobre ela
manifestar-se via lei ordinaria (Constituicdo da Republica, art. 48, caput).
Inexiste reserva de iniciativa.

O cliente estd em Roaming Nacional sempre que estiver
fora do seu DDD de origem, quando for atendido por sua operadora na sua
prépria rede, ou por meio de operadoras parceiras, fora da rede originaria. No
segundo caso, mesmo que continue no seu DDD de origem, o cliente estara
em roaming.

De acordo com determinacdo da ANATEL, o roaming fora
da rede na mesma area de prestacdo s6 é obrigatério e acontece em
municipios com menos de 30 mil habitantes que ndo possuem cobertura da
sua respectiva operadora. Nessas localidades, os clientes (Pré-pago, Controle
e Pds-pago) continuardo sendo atendido por sua operadora, contudo, por meio
de uma operadora parceira e podera utilizar os servicos de voz e SMS
normalmente. Os servigos de dados n&o séao disponibilizados.

No entanto, entendo que quando a operadora for a
mesma contratada, e somente a localidade for diferente, ndo vemos motivo que
justifique a cobranca de do adicional, pois a operadora ndo necessitara que
uma outra rede “empreste” sua rede para que 0 servigo possa ser executado.



Nada ha, nos projetos — principal e apenso — e no
substitutivo da CDC, que mereca critica negativa desta Comissao, no que toca
a constitucionalidade e a juridicidade.

No entanto, a subemenda da CCTCI padece de vicio:
gerando lei, faz com que esta use como referéncia norma regulamentadora, o
que é altamente impréprio. Isto merece condenacdo deste Orgdo Colegiado,
por injuridicidade.

H4, ainda, sendes, no que concerne a técnica legislativa
— citacdo de norma legal especifica e construcfes frasais—, que recomendam
corregdo, tendo em vista as disposi¢coes da Lei Complementar n° 95, de 1998,
alterada pela lei Complementar n°® 107, de 2001.

Assim, opino pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do PL n° 275/2011, principal; do PL n°® 967/2011, apensado;
do substitutivo da Comisséo de Defesa do Consumidor a ambos os projetos,
tudo na forma da subemenda substitutiva que ofereco ao referido substitutivo; e
pela injuridicidade da subemenda aprovada na Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado VENEZIANO VITAL DO REGO
Relator



2015_3362



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTUICA E DE CIDADANIA

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AO SUBSTITUTIVO ADOTADO
PELA COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR AO PROJETO
DE LEI N° 275/2011

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei proibe a cobranca de adicional por
chamada no caso de ligacfes originadas e finalizadas em redes de empresas
pertencentes ao mesmo grupo econdémico.

Art. 2°. Para os efeitos desta Lei, entende-se por
“adicional por chamada” o valor cobrado pela prestadora de servigo de telefonia
movel por chamada recebida ou originada quando o usuario estiver utilizando a
linha em area diversa daquela em que foi registrada.

Art. 3°. E proibida a cobranca de adicional por chamada
em ligacdes iniciadas e finalizadas em redes de empresas pertencentes ao
mesmo grupo econdémico.

Art. 4°. O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita
os infratores as penalidades estabelecidas na Lei Geral de Telecomunicacoes,
sem prejuizo de outras previstas na legislacdo em vigor.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado VENEZIANO VITAL DO REGO
Relator
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