COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 5.186, DE 2016

Altera a Lei n° 6.938, de 1981, a Lei n°
8.666, de 1993, e a Lei n° 9.605, de 1998,
para instituir o Cadastro de Crimes contra o
Meio Ambiente e vedar as pessoas
juridicas inscritas nesse Cadastro de
receberem financiamentos e incentivos
governamentais e de contratar com o
Poder Publico.

Autor: Deputado Chico D’Angelo.
Relator: Deputado Lednidas Cristino.

| - RELATORIO

O PL n° 5.186, de 2016, de autoria do deputado federal
Chico D’Angelo, foi apresentado no dia 04 maio de 2016 em Plenario,
recebendo despacho da Mesa Diretora no dia 18 de maio do mesmo ano. De
acordo com o referido despacho, a proposicdo devera passar pelas
Comissodes de e Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; Finangas e
Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicao e Justica e de Cidadania
(Art. 54 RICD). Ademais, segue regime de tramitacao ordinaria e esta sujeita
a apreciacao conclusiva das Comissoes (art. 24, || RICD).

Na Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel o prazo para recebimento de emendas deu-se entre os dias 17
junho e 28 de junho de 2016, periodo esse em que a proposicdo nao
recebeu qualquer emenda. Como o fim da legislatura passada, a proposicao
foi arquivada, nos termos do artigo 105 do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RICD). Em fungao de requerimento de desarquivamento, a
proposigcao voltou a tramitar nesta legislatura e, tendo em vista isso, e com
fundamento no artigo 166 do Regimento Interno, foi reaberto prazo para
oferecimento de emendas (entre os dias 16 de julho e 13 de agosto de
2019). Também nao foram apresentadas emendas.

Quanto ao mérito, a proposi¢ao cria o Cadastro de Crimes
contra o Meio Ambiente e a respectiva Certiddo Negativa por Crimes
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Ambientais. Condiciona o acesso por pessoas juridicas a financiamentos e
incentivos governamentais ao “nada consta” de crimes ambientais. Por fim,
proibe pessoa juridica de participar de licitacgdes com o Poder Publico
enquanto ndo houver a reabilitacdo por crimes ambientais.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Nos termo do art. 32, Xlll do Regimento Interno, cabe a este
Colegiado analisar e votar proposicoes que discorram acerca de politicas
ligadas ao sistema nacional do meio ambiente e ao direito ambiental. O
projeto de lei em analise modifica duas das leis mais importantes de
protegcdo do meio ambiente, quais sejam: a Lei dos Crimes Ambientais (lei
9.605/98), a Lei que cria a Politica Nacional do Meio Ambiente (lei 6.938/81).
Além, altera a Lei de Licitagbes e Contratos (lei 8.666/93) para incluir
dispositivo que tem como objetivo proteger o meio ambiente. Diante disso,
entendo ser da competéncia deste Colegiado a analise do projeto de lei
5.186/16.Feita essas primeiras consideracdes, dou inicio a analise do mérito
da mesma.

by

O primeiro ponto que abordo diz respeito a criacdo do
Cadastro de Crimes contra o Meio Ambiente. De acordo com a proposta do
autor, o Cadastro devera ser criado no ambito do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), cadastro esse que
contera informagdes das pessoas juridicas condenadas penalmente em
definitivo por crimes ambientais. Entendo ser a proposta extremamente

salutar para a implementacido de politicas voltadas a protecdo do meio
ambiente; contudo, acredito serem necessarias algumas adequacgdes.

Primeiramente, entendo ser mais adequado que sua criacao
seja estabelecida no ambito da Lei dos Crimes Ambientais (lei 9.605/98) e
nao na Lei que cria a Politica Nacional do Meio Ambiente. Isso se explica,
por necessidade de se manter coerente o ordenamento juridico, em
especial, o ligado ao Direito Ambiental. Como o Brasil possui lei especifica
para tratar de crimes ambientais, e como estamos a tratar de cadastro
desses crimes, o melhor é incluir sua criagao na Lei dos Crimes Ambientais.
Nesse sentido, acrescento nas disposicoes finais da referida lei os artigos
79-B, 79-C e 79-D.
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No artigo 79-B determino a criagcao do Cadastro de Crimes
contra o Meio Ambiente e, ademais, enumero relacdo de informacdes
minimas do condenado por crimes ambientais que deve constar do
Cadastro.

O Cadastro devera ser criado no ambito da Unido. Todavia,
como os crimes ambientais sdo de competéncia, tanto da Justica Federal,
como da Justica Estadual e do Distrito Federal, determino no art. 79-C que
instrumentos de cooperacdo celebrados por esses entes estabelecerao
regras de acesso as informagdes constantes no Cadastro e, sobretudo, de
insergao de informagdes no mesmo.

No artigo 79-D determino que o custo pelo desenvolvimento,
instalagdo e manutencao do Cadastro correra por conta do Fundo Nacional
de Seguranga Publica (FNSP). Sobre esse ponto, convém fazer breve
explicacéo.

O Fundo Nacional de Seguranga Publica tem por objetivo
garantir recursos para apoiar projetos ligados as ag¢des de seguranca
publica. Na lei 13.756/18, mais precisamente em seu artigo 5° sao
enumeradas as destinagdes dos recursos do FNSP. Apesar de entender ja
estar dentro da destinacdo do referido Fundo a criacdo e manutengao de
cadastros criminais, para que n&o paire qualquer duvida quanto a isso, altero
a redacao do inciso VIl do artigo 5° da lei 13.756/18 para deixar expresso tal
fato.

Uma segunda observagao acerca do Cadastro diz respeito ao
orgao que ficara responsavel por sua criacado, gestao, controle. Na proposta
inicial, o autor estabelece que cabe ao Ibama sua criacdo. Possivelmente, a
opcao de incluir o referido Cadastro no ambito das atribuicdes da autarquia
federal se deu, pois, o artigo 17 da lei 6.938/81 determina a criado no ambito
do Ibama de dois Cadastros: o Cadastro Técnico Federal de Atividades e
Instrumentos de Defesa Ambiental e o Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais. E, sendo assim, o autor achou por bem a criacdo do Cadastro
de Crimes Ambientais também no &mbito da autarquia.

Com a devida vénia, o Ibama nao parece ser a entidade mais
adequada para manter o Cadastro de Crimes contra o Meio Ambiente, seja
porque o Ibama nao tem atribuigdo criminal, seja porque o Ministério da
Justica e Seguranca Publica concentra as atribuigdes criminais no ambito do
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Poder Executivo Federal. Por conta disso, determino no art. 79-B que a
criacao do referido Cadastro se dé no ambito do referido Ministério.

Uma terceira observacao que fago quanto ao Cadastro é o fato
de estabelecer, também no art. 79-B da Lei dos Crimes Ambientais, que o
mesmo inclua informagdes acerca do condenado, ndo sé pessoa juridica,
como apontado pela proposig¢ao principal, como também de pessoa fisica.
Entdo, quando do transito em julgado da sentenga penal condenatoéria por
crime ambiental, o magistrado competente devera encaminhar ao Ministério
da Justica e Seguranga Publica uma série de informagdes do condenado ao
Ministério para que la sejam registradas todas as informacdes importantes
do agente, conduta, prazo de inicio de pena, de sua extin¢gdo, dentre outras.

Na hipétese de a pena imposta a pessoa juridica ser a de
proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem como dele obter subsidios,
subvencgodes ou doagdes, a sangao criminal devera ser também registrada no
Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP) previsto na lei 12.846/13.

Apesar de o Cadastro ser instituido no ambito do Ministério da
Justica e da Seguranca Publica, parece-me correto inclui-lo também como
um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA). E isso
se deve, porque informagdes acerca dos agentes condenados por crimes
ambientais podem contribuir sobremaneira para a consecugao de politicas
publicas de recuperacgao, preservacao e melhoria do meio ambiente, um dos
objetivos centrais do PNMA. Essa determinagao parece-me adequada, até
porque hoje € instrumento da PNMA as penalidades disciplinares e
compensatoérias ao ndo cumprimento das medias necessarias a preservagao
ou correcao da degradacdo ambiental. Sendo assim, incluo no artigo 9° da
lei 6.938/81 o Cadastro de Crimes contra o Meio Ambiente dentre os
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Outro importante ponto previsto na proposicdo do deputado
fluminense consiste em impor a toda pessoa juridica condenada por crime
ambiental a sancao de ficar proibida de realizar operagdes financeiras com
instituicoes financeiras e de fomento publicas. Neste ponto, ouso discordar
do autor.

Primeiramente, porque nem sempre a gravidade do dano
ambiental merecera tal punicdo. No &ambito criminal, & essencial a
observancia do principio da proporcionalidade entre a gravidade do dano e a
pena aplicada ao caso concreto. No caso especifico de penas a serem
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impostas a pessoa juridica, a proporcionalidade €& obedecida quando o
legislador enumera uma seérie de penas que podem ser aplicadas e o
magistrado opta por uma ou algumas delas conforme a gravidade do dano
no caso concreto.

De acordo com a Lei dos Crimes Ambientais, a proibicao de
contratar com o Poder Publico € apenas uma das sangdes criminais que
pode ser imposta a pessoa juridica, mas nao € a unica. Entdo, impor a toda
pessoa juridica essa pena € ir contra ao principio da proporcionalidade.

Mas talvez o maior argumento contrario a esse ponto do
projeto de lei consiste na necessidade de se preservar, sempre que possivel,
a pessoa juridica, agente econbmico que desempenha importante funcao
social. Ao proibir pessoa juridica condenado por crime ambiental de
contratar com instituicao financeira ou de fomento publica, em ultima analise,
estd a se condenar a pessoa juridica a sua “morte”, afinal, no Brasil, o
acesso ao crédito, sobretudo de instituigdes financeiras publicas, mostra-se
essencial ao bom andamento da atividade social.

Por fim, e diante das mudancas propostas no substitutivo, faz-
se necessario alterar a ementa do projeto de lei. Assim, excluindo da ementa
a referéncia a lei 8.666, de 1993, tendo em vista o fato de ela nao ter sido
alterada e incluindo na mesma a referéncia a lei 13.576, de 2018, porquanto
promovo alteracdo na mesma.

Em razao do exposto, o voto é pela aprovagao do Projeto de
Lei n° 5.186, de 2016, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, de maio de 2021.

Deputado LEONIDAS CRISTINO

Relator
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.186, DE 2016

Apresentacdo: 25/05/2021 19:24 - CMADS
PRL 2 CMADS

Altera a lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998; a lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981 e a lei n° 13.576, de 12 de dezembro
de 2018 para instituir o Cadastro Nacional
de Crimes contra o Meio Ambiente e inclui-
lo dentre os instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; a lei 6.938, de
31 de agosto de 1981; e a lei 13.576, de 12 de dezembro de 2018.

Art. 2° A lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 — Lei dos Crimes Ambientais
— passa a ter a seguinte redagéao:

“Art. 79-B. Fica criado no ambito do Ministério da Justica e Seguranca
Publica o Cadastro Nacional de Crimes contra o Meio Ambiente que
contera ao menos as seguintes informacoes:

| — No caso de pessoa fisica:
a) Nome completo, CPF, endereco;

b) Qualificagdo do crime ambiental declarada na sentenga condenagao
transitada em julgado;

c) Data do transito em julgado da sentenga penal condenatoria por
crime ambiental;

d) Data de inicio de cumprimento de pena €;

e) Data em que foi declarada a extingdo da punibilidade por crime
ambiental.

Il — No caso de pessoa juridica:

a) ldentificagdo completa da pessoa juridica, objeto social, incluido
CNPJ, sede e filiais;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lednidas Cristino
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218028753600

*CD218028753600 *



> PL 5186/2016

PRL N.2

b) Qualificagdo do crime ambiental declarada na sentencga
condenatdria transitada em julgado;

c) Pena imposta a pessoa juridica;
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d) Data em que for declarada extinta a punibilidade por crime
ambiental.

§1° A pena restritiva de direito imposta a pessoa juridica de proibi¢ao
de contratar com o Poder Publico, bem como dele obter subsidios,
subvencgdes ou doacdes devera ser registrada no Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (CNEP).

§2° Apdés o cumprimento da pena ou extingdo da punibilidade, o
condenado podera requerer a exclusao de seus dados no Cadastro.

Art. 79-C. Instrumento de cooperacao celebrado entre a Unido e os
Estados e o Distrito Federal definira:

| — 0 acesso as informagdes constantes da base de dados do Cadastro
de que trata esta Lei;

Il — as responsabilidades pelo processo de atualizagédo e de validacao
dos dados inseridos na base de dados do Cadastro de que trata esta
Lei.

Art. 79-D. Os custos relativos ao desenvolvimento, a instalagdo e a
manutencao da base de dados do Cadastro Nacional de Crimes contra
o Meio Ambiente serdo suportados por recursos do “Fundo Nacional de
Seguranca Publica”.

Art. 3°. A lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, passa a ter a seguinte
redacao:

IX-A. o Cadastro de Crimes contra o Meio Ambiente”.

Art. 4°. A lei 13.576, de 12 de dezembro de 2018, passa a ter a seguinte
redacao:
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VIl — a criacdo de cadastros criminais de ambito nacional, a integracao
de sistemas, banco de dados, pesquisa, monitoramento e avaliacdo de
programas de seguranga publica”. (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, de maio de 2021.

Deputado LEONIDAS CRISTINO

Relator
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