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| - RELATORIO

A proposicéo indicada na epigrafe altera e acrescenta diversos
dispositivos a Lei n° 9.637, de 1998, que trata, em ambito federal, da

qualificacdo e da celebracao de contratos de gestdo com organizacdes sociais.

No caput do art. 1° da lei recém mencionada, a expressao “fins
lucrativos” € substituida por “fins econémicos”, atualizando a terminologia
aquela utilizada no novo Cadigo Civil. Do mesmo modo, na alinea “a” do inciso
| do caput do art. 2° substitui-se “finalidade nao-lucrativa” por “finalidade nao

econdmica”.

Ao art. 1° é acrescido paragrafo unico determinando que o
processo de qualificagdo seja conduzido de forma publica, objetiva e
impessoal, com observancia dos principios previstos no caput do art. 37 da

Constituicao Federal.



A alinea “c” do inciso | do caput do art. 2° e o caput do art. 3°
sao alterados para admitir que a administracdo superior da organizacédo social

seja exercida por um érgao colegiado similar a um conselho de administracao.
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Ao inciso | do caput do art. 2° é acrescentada alinea ,
determinando que a adocdo de boas praticas de gestdo e transparéncia pelas
organizacdes sociais que atuem na area de saude seja comprovada por

entidade acreditadora, certificadora ou de auditoria.

E acrescido paragrafo Unico ao art. 2°, para excepcionar, da
regra de incorporacdo do patriménio da organizacdo social extinta ou
desqualificada ao patriménio de outra organizacdo social ou de ente da
federacdo, os bens que ja pertenciam a entidade antes de sua qualificacdo ou
que houverem sido adquiridos por meio de atividades sem relacdo com o

contrato de gestéo.

Ao art. 3° é acrescido paragrafo Unico estabelecendo que a
legislacdo estadual, distrital ou municipal podera prever composicao diferente
da disposta no artigo para qualificacdo de entidades privadas como

organizacdes sociais no ambito do respectivo ente federado.

O inciso V do art. 4° e o inciso Il do art. 7° sdo alterados para
determinar que a fixagcdo da remuneracdo dos dirigentes e empregados das

organizacdes sociais observe os valores praticados no mercado.

Ao art. 5° da Lei alterada sdo acrescentados paragrafos

determinando que:

- a celebracdo do contrato de gestdo seja conduzida de
forma publica, objetiva e impessoal, com observancia
dos principios previstos no caput do art. 37 da

Constituicao Federal,

- seja dada publicidade, mediante chamamento publico, a
deciséo de firmar cada contrato de gestéo, indicando as
atividades que deverdo ser executadas e o fomento

correspondente;



a proposta da organizacdo social demonstre haver em
seu quadro de pessoal profissionais com formacéo
especifica e experiéncia comprovada ou notoria
competéncia ou conhecimento para a gestdo das

atividades a serem desenvolvidas;

0 contrato de gestéo tera prazo inicial de vigéncia de até
20 anos e podera ser prorrogado sucessivamente desde

gue demonstrado o cumprimento de seus termos;

caso o0 poder publico opte por ndo prorrogar o contrato
de gestéao, realize-se novo chamamento publico até 180

dias antes do término de sua vigéncia;

as despesas com pessoal das organizacdes sociais néo
sejam consideradas na apuracdo dos limites

estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal;

a contratacdo de empregados e de empresas
prestadoras de servico pela organizagdo social seja
realizada em conformidade com as leis trabalhistas e
com o direito civil e conduzida de forma publica, objetiva
e impessoal, com observancia aos principios que regem

a administracao publica e aos regulamentos da entidade;

0 contrato de gestdo contenha clausulas dispondo sobre
limite prudencial de despesas com pessoal, em relacao
ao valor total de recursos do contrato de gestdo, bem
como sobre mecanismos de controle sistematico pela

autoridade supervisora,

a organizacgao social podera constituir reserva técnica de
até 15% do valor das parcelas de custeio para provisoes
e pagamento de valores devidos em virtude de rescisdes
trabalhistas e contratuais, reclamagdes trabalhistas e

outros processos administrativos ou judiciais;



0 contrato de gestdo podera prever a destinacdo de
recursos para gualificacéo de funcionarios,
desenvolvimento institucional, promogao socioambiental
e desenvolvimento de parceria na area de ensino,
pesquisa e extensdo, bem como para compra de

equipamentos, obras e outros investimentos.

E acrescido a lei alterada o art. 5°-A, com paragrafo Unico,

facultando ao poder publico celebrar de mais de um contrato de gestdo com

uma mesma organizacdo social e a essa Ultima a centralizar operacfes de

gestdo dos contratos, sem prejuizo da separacdo contébil e financeira dos

receitas e despesas vinculadas a cada um deles.

Ao caput do art. 6° é acrescentada a previsdo de que o contrato

de gestdo fixe critérios de sucessdo em caso de transferéncia da unidade

gerida a outra entidade.

Ao mesmo art. 6°, recém citado, sdo acrescidos paragrafos

estabelecendo que:

0 contrato de gestdo preveja a obrigacdo de a
administracdo ressarcir a organizacdo social pelas
despesas, encargos financeiros e prejuizos decorrentes
de atraso ou transferéncia incompleta dos repasses,
bem como a sucessdo de obrigacfes entre entidades,
ao término do contrato;

a assuncao de direitos e obrigagcbes por outra
organizagdo social seja formalizada mediante termo de
responsabilidade, podendo o saldo remanescente da
reserva técnica ser transferido, em caso de sucesséo,

desde que vinculado a mesma finalidade.

Ao art. 7° da lei alterada sédo acrescentados paragrafos

preceituando que:

a lei orcamentaria anual contenha dotagdo do valor

firmado no contrato de gestao;



- em caso de aumento de demanda ou necessidade de
novos investimentos, podera ser firmado termo aditivo
ampliando o repasse de recursos e modificando o objeto
do contrato de gestéo;

- 0s valores transferidos e as metas quantitativas do

contrato de gestdo sejam revistos anualmente;

- 0SS equipamentos e materiais permanentes adquiridos
com recursos vinculados ao contrato de gestdo seréo
gravados com clausula de inalienabilidade e, na hipotese
de extincdo da entidade, transferidos ao patrimdnio
publico;

- 0s bens e os valores que constituem a reserva técnica
somente podem ser penhorados para satisfacdo de
obrigacdes decorrentes da execucdo do objeto do

contrato de gestéo respectivo;

- ndo autorizam a penhora de bens e valores da reserva
técnica obrigacBes impostas a administracdo publica ou
a pessoa juridica integrante da organizacdo social, por
fatos ndo relacionados diretamente a execucdo do
objeto do respectivo contrato de gestao.

E acrescentado a Lei o art. 8°-A, vedando a celebracdo de
contrato de gestdo com a organizacdo social que nao tenha prestado contas
relativas a outra parceria; que tenha contas rejeitadas; declarada inidénea; que
tenha entre seus dirigentes pessoa cujas contas hajam sido rejeitadas por
tribunal ou conselho de contas, inabilidade para o exercicio de cargo ou funcao
publica; condenada por ato de improbidade. Nessas mesmas hipoteses,
também é vedada a transferéncia de novos recursos, salvo para execucdo de
servicos essenciais e inadiaveis. O impedimento para celebrar contrato de

gestao persistirda enquanto ndo houver o ressarcimento do dano ao erario.
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A Lei alterada é acrescentado art. 8°-B, como 0 escopo de
vedar a celebracdo de contrato de gestdo previsto nesta Lei cujo objeto

consista ou impligue em delegacdo do exercicio do poder de policia, de



funcdes de regulacéo, de fiscalizacdo ou de fomento ou de outras atividades
exclusivas de Estado; prestacdo de servicos ou atividades cujo destinatario
seja o0 aparelno administrativo do Estado; contratacdo de servicos de

consultoria.

A redagédo do caput e do § 1° do art. 10 da Lei é alterada de

modo a adequa-la ao novo Cdédigo de Processo Civil.

O art. 10-A, acrescido a Lei alterada, sujeita a organizacao
social com contrato de gestao vigente ao controle interno do Poder Executivo e
ao controle externo do Tribunal de Contas da Unido e do Ministério Publico,
afastando a interferéncia na gestdo licita das organizacdes sociais e a
ingeréncia no exercicio de suas competéncias ou na definicdo de politicas

publicas.

Os arts. 10-B e 10-C, também acrescentados a Lei, tratam,
respectivamente, das hipoteses e do processo de rescisdo antecipada do

contrato de gestéo.

Ao art. 16 da Lei é acrescentado § 3°, o qual determina que,
desqualificada a organizacdo social, por motivo de inidoneidade, ela fica
impedida de celebrar novos contratos de gestdo, com qualquer 6rgdo ou ente
publico, e seus dirigentes ficam impedidos de compor outra organizacdo social
pelo prazo de 10 anos.

O ultimo dispositivo acrescentado pelo projeto a Lei 9.637, de
1998, € o art. 17-A, o0 qual preconiza que o contrato de gestdo de que trata a
referida Lei tem natureza diversa dos contratos administrativos em geral, ndo
se |Ihe aplicando, sequer supletiva ou subsidiariamente, as disposi¢cdes da Lei

n° 8.666, de 1993, e das demais leis ou atos normativos.

O projeto se sujeita a apreciagdo conclusiva das Comissées de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico; de Financas e Tributacéo; e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, todas com competéncia para

manifestacdo sobre o mérito da proposicéo.

Nao foram apresentadas emendas perante este Colegiado no

curso do prazo proprio.



II - VOTO DO RELATOR

E extremamente relevante para a sociedade o papel

desempenhado pelo Terceiro Setor, de forma geral, e, mais especificamente,

pelas organizacfes sociais. A proposicao sob apreco, ao aperfeicoar a Lei n°®

9.637, de 1998, estimula a utilizacdo do exitoso modelo de gestédo, atendendo

ao interesse publico.

Dentre as principais contribuicdes da proposta, destacam-se:

atualizacdo do diploma, adequando a terminologia
utiizada aos Codigos Civil e de Processo Civil
posteriormente editados (arts. 1°, caput, e 2°, 1, “b”, e 10,
caput e 8§ 1°, da Lei n® 9.637/1998);

determinacdo de que os processos de qualificacédo e de
contratacdo de organizagdes sociais, bem como de
contratacdo de empregados e empresas pelas referidas
entidades, sejam conduzidos de forma publica, objetiva
e impessoal, com observancia aos principios aos quais a
Constituicdo Federal submete a administracdo publica

(arts. 1°, paragrafo Unico, e 5°, §8 1° e 89);

avaliacdo das entidades da area de saude por entidades
acreditadoras, certificadoras ou de auditoria, em relacéo

a boas préticas de gestao e transparéncia (art. 2°, I, );

consideracdo dos valores praticados no mercado para
fixacdo da remuneracao de dirigentes e empregados da

organizacéo social (art. 4°, V),

exigéncia de comprovacédo, pela organizacdo social, de
gue seu quadro de pessoal contém profissionais com
formacdo especifica e experiéncia comprovada ou
notdria competéncia ou conhecimento para a gestao das

atividades a serem desenvolvidas (art. 5°, § 3°);



condicionamento da prorrogacdo do contrato de gestéo
ao cumprimento de seus termos e condicfes (art. 5°, §
4°);

possibilidade de constituicdo de reserva técnica para
pagamento de valores devidos em virtude de rescisdes
trabalhistas e contratuais, reclamacfes trabalhistas e
outros processos administrativos ou judiciais (art. 5°, §
10);

determinacdo de que o contrato de gestdo defina
critérios de sucessdo em casos de transferéncia de

unidade gerida para outra entidade (art. 6°, caput);

revisdo anual dos valores a serem transferidos e das

metas a serem alcancadas (art. 7°, § 3°);

previsdio de que 0SS equipamentos e materiais
permanentes adquiridos pela organizacdo social com
recursos da parceria sejam gravados com clausula de
inalienabilidade e, em caso de extincdo da entidade,

transferidos para o patriménio do ente (art. 7°, § 4°);

b

vedacdo a celebracdo de contrato com organizagao
social inidénea, cujas contas nao tenham sido
apresentadas ou tenham sido tenha rejeitadas, ou,
ainda, que tenha entre seus dirigentes pessoa em tais

situacdes (art. 8°-A);

proibicdo de celebracdo de contrato de gestdo cujo
objeto consista ou impligue em delegacao atividades
exclusivas de Estado; em prestacédo de servigos para a
prépria administracdo publica ou de consultoria (art. 8°-
B);

definicdo das hipéteses e do processo de rescisdo do

contrato de gestao (arts. 10-B e 10-C).



Evidenciado, por conseguinte, que a proposta € meritéria. Nao
obstante, a proposicdo também contém alguns equivocos, a seguir apontados,

0s quais eliminamos por meio das emendas anexas.

E louvavel determinar que a contratacdo de pessoal e
empresas prestadoras de servicos pelas organizacbes sociais respeite a
legislacado trabalhista e seja conduzida em conformidade com os principios que
regem a administracdo publica. No entanto existem redundancias quando
aponta que se deve seguir os termos de regulamentos préprios de cada
entidade, que ja existem e seguem 0s preceitos publicos, e ser realizada em

conformidade com as leis trabalhistas e com o direito civil.

Sugerimos, na Emenda n° 1, pela retirada do 8§ 8° do art. 5°
para ndo abrir margem de conflito de critérios especificos de regulamentos
proprios que sao construidos para atender a forma publica, objetiva e
impessoal. Além disso, para ndao implicar em limitacdo de contratacdes de

pesquisadores baseados em padrdes internacionais.

A redacao do § 1°, no inciso Il do art. 7° menciona que o valor
firmado no contrato deve ter previsdo na Lei Orcamentaria Anual. Sabemos
gue o valor global do contrato de gestdo ndo cabe previsdo na LOA, mas sim o
valor anual de cada exercicio orgamentério. A Emenda n°® 2 modifica o texto no

sentido de especificar o valor citado no dispositivo aqui mencionado.

Este Projeto de Lei trouxe a preocupacao e o cuidado tratando
de vedar a celebracédo de contratos de gestdo prevista na Lei alterada, porém
uma visdo desnecessaria e um tanto distorcida quanto ao modelo criado para

as Organizacdes Sociais. Visdo esta ja introduzida pelo Decreto n° 9.190/2017.

Ao analisar o inciso | do art. 8°-B verifica-se que a questao do
fomento prejudica, por exemplo, as atividades de planejamento e agcdo em
inovacdo. No limite, diversas atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovacédo tradicionalmente promovidas por essas Organizacdes Sociais para
alcance de seus obijetivos estratégicos, por meio de editais ou encomendas
(ex. RNP,CNPEM, IMPA, EMBRAPII, IDSM, CGEE) também poderiam passar
a ser vedadas.
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No Decreto 9.190, de 1° de novembro de 2017, que
regulamenta a Lei 9.637, veda a qualificacdo de Organizacdes Sociais para
atividades “de apoio técnico e administrativo a administragdo publica federal”
(Art. 3° Il) e de “fornecimento de instalagdo de bens, equipamentos ou
execucao de obras publicas em favor da administracdo publica federal” (Art. 3°
[ll), exatamente o que foi proposto no inciso Il o art. 8°-B do projeto de lei em
apreciacdo. A redacdo proposta € muito ampla podendo dar margem a
interpretagdo de que atividades ordinarias associadas ao fomento, desde a
realizacdo de uma obra até a oferta de servigcos de interesse do érgdo superior,

possam ser consideradas prestacao de servicos.

A questéo da contratacao de servigos de consultorias, colocado
pelo inciso Ill, € amplo, impreciso e produz ambiguidade com inumeras
atividades ordinarias da pesquisa, desenvolvimento tecnolégico e inovacéo nos

contratos de gestéao.

Com as ponderagbes citadas acima corrigimos o0 texto
suprimindo o art. 8°-B, por meio da Emenda n° 3.

E louvavel a vedacéo de contratacéo de organizacdo social que
tenha entre seus dirigentes pessoa inabilitada para o exercicio de cargo em
comissdo ou funcdo de confianca, enquanto durar a inabilitacdo, conforme
previsto na alinea “b” do inciso IV do caput do art. 8°-A da Lei alterada.
Entrementes, o dispositivo ndo contém referéncia a cargos de provimento

efetivo, omisséo essa suprida pela Emenda n° 4.

A referéncia a dispositivos legais por meio da expresséao “art.
tal e seguintes” é perfeitamente admissivel em pegas processuais, mas ndo em
textos legais. A redagdo que o projeto atribui ao § 1° do art. 10 da Lei é
ajustada, mediante especificagdo dos dispositivos legais conexos, pela
Emenda n®5.

Sala da Comisséo, em de de 2018.

Deputado FLORIANO PESARO
Relator
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CQMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 10.720, DE 2018

Altera a Lei n°® 9.637, de 15 de maio de
1998 (Lei das Organizacdes Sociais), para
dispor sobre critérios e requisitos para a
qualificacdo de entidades privadas como
organizagbes sociais e sobre regras para
celebracdo, controle e rescisdo dos
contratos de gestéao.

EMENDA N° 1

Suprima-se o 88° do art. 5° da Lei n® 9.637, de 15 de maio de

1998, acrescentado pelo art. 1° do projeto.

Sala da Comisséo, em de de 2018.

Deputado FLORIANO PESARO
Relator



12

CQMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 10.720, DE 2018

Altera a Lei n°® 9.637, de 15 de maio de
1998 (Lei das Organizacdes Sociais), para
dispor sobre critérios e requisitos para a
qualificacdo de entidades privadas como
organizagbes sociais e sobre regras para
celebracdo, controle e rescisdo dos
contratos de gestéao.

EMENDA N° 2

Dé-se ao 8§ 1° no inciso Il do art. 7° da Lei n°® 9.637, de 1998,

alterado pelo art. 1° do projeto, a seguinte redacéo:

§ 1° - O valor anual do contrato de gestdo devera ter dotacdo
orcamentaria prevista na Lei Orcamentaria Anual;

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado FLORIANO PESARO
Relator
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CQMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 10.720, DE 2018

Altera a Lei n°® 9.637, de 15 de maio de
1998 (Lei das Organizacdes Sociais), para
dispor sobre critérios e requisitos para a
qualificacdo de entidades privadas como
organizagbes sociais e sobre regras para
celebracdo, controle e rescisdo dos
contratos de gestéao.

EMENDA N° 3

Suprima-se o art. 8°-B da Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998,

acrescentado pelo art. 1° do projeto.

Sala da Comisséo, em de de 2018.

Deputado FLORIANO PESARO
Relator
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CQMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 10.720, DE 2018

Altera a Lei n°® 9.637, de 15 de maio de
1998 (Lei das Organizacdes Sociais), para
dispor sobre critérios e requisitos para a
qualificacdo de entidades privadas como
organizagbes sociais e sobre regras para
celebracdo, controle e rescisdo dos
contratos de gestéao.

EMENDA N° 4

Dé-se a alinea “b” do inciso IV do caput do art. 8°-A da Lei n°®

9.637, de 1998, acrescentado pelo art. 1° do projeto, a seguinte redacao:

b) julgada responséavel por falta grave e inabilitada para o
exercicio de cargo publico, de provimento efetivo ou em
comissdao, ou, ainda, de funcéo de confianga, enquanto durar a
inabilitacéo;

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado FLORIANO PESARO
Relator
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CQMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 10.720, DE 2018

Altera a Lei n°® 9.637, de 15 de maio de
1998 (Lei das Organizacdes Sociais), para
dispor sobre critérios e requisitos para a
qualificacdo de entidades privadas como
organizagbes sociais e sobre regras para
celebracdo, controle e rescisdo dos
contratos de gestéao.

EMENDAN° 5

Dé-se ao § 1° do art. 10 da Lei n® 9.637, de 1998, alterado pelo

art. 1° do projeto, a seguinte redacéao:

8§ 1° As medidas previstas no caput serdo processadas de
acordo com o disposto nos arts. 300 a 310 da Lei n® 13.105, de
16 de marc¢o de 2015 (Cdédigo de Processo Civil).

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado FLORIANO PESARO
Relator



