D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.223-B, DE 2007

(Do Sr. Sebastiao Bala Rocha)

Altera o art. 50, § 2°, inciso Il da Lei n® 9.478, de 1997, que dispde sobre a
politica energética nacional, as atividades relativas ao monopdlio do petrdleo,
institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do
Petréleo e da outras providéncias; tendo pareceres: da Comissao de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, pela aprovacéo deste e dos de n°s
2.635/07, 3.570/08 e 3.820/08, apensados, com substitutivo (relator: DEP.
ARNALDO JARDIM); e da Comisséo de Minas e Energia, pela aprovacéo
deste e dos de n°s 2.635/07, 3.570/08 e 3.820/08, apensados, na forma do
Substitutivo aprovado na Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, com subemendas (relator: DEP. SILVIO LOPES).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
MINAS E ENERGIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita & Apreciacao Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

SUMARIO

| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 2.635/07, 3.570/08 e 3.820/08
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lIl - Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comissao
- votos em separado

IV - Na Comissao de Minas e Energia:
- parecer do relator
- subemendas oferecidas pelo relator (2)
- parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

O art. 50 8§ 2°, inciso Il da Lei 9478 de 6 de agosto de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redacéao:

Art. 50 O edital e o contrato estabelecerdo que, nos casos de grande
volume de producdo, ou de grande rentabilidade, haver4d o pagamento de uma
participacdo especial, a ser regulamentada em decreto do Presidente da Republica.

8§ 2° Os recursos da participacdo especial serdo distribuidos na
seguinte proporc¢ao:

Il — dez por cento ao Ministério do Meio Ambiente, destinados ao
desenvolvimento de estudos e projetos relacionados com a preservacdo do meio
ambiente e recuperacado de danos ambientais.

JUSTIFICACAO

A lei federal n°® 9478 de 6 de agosto de 1997, no seu art. 50, §
2°, inciso Il estabelece que nos casos de grande volume de producédo ou de
grande rentabilidade das industrias de petréleo e gas, havera o pagamento de
uma participacdo especial de 10% ao Ministério do Meio Ambiente,
destinados ao desenvolvimento de estudos e projetos relacionados com a
preservacao do meio ambiente e recuperacédo de danos ambientais causados
pelas atividades da industria do petréleo. Observe-se que a Lei 10.261, de
12/07/2001, desvinculou 70% dessa receita.

O projeto em tela tem por objetivo estender a abrangéncia da
destinacdo dos recursos para a recuperacdo de danos ambientais de
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gualquer natureza, e ndo somente os causados pelas atividades da industria
do petréleo.

No momento em que somos convocados ao esfor¢co pelo controle
e prevengdo do aquecimento global, a utlizacdo desses recursos na
recuperacdo de outros danos ambientais sera de grande valia, dai porque
solicitamos o apoio do Congresso Nacional para a aprovacao deste projeto.

Sala das Sessbdes, em 17 de outubro de 2007.

Deputado SEBASTIAO BALA ROCHA
PDT/AP

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997

DispBe sobre a politica energética nacional, as
atividades relativas ao monopo6lio do petroleo,
institui o Conselho Nacional de Politica Energética e
a Agéncia Nacional do Petroleo, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPjTU LOV N
DA EXPLORACAO E DA PRODUCAO

Secéo VI
Das Participacoes

Art. 50. O edital e o contrato estabelecerdo que, nos casos de grande volume de
producdo, ou de grande rentabilidade, havera o pagamento de uma participacéo especial, a ser
regulamentada em decreto do Presidente da Republica.

8 1° A participagdo especial sera aplicada sobre a receita bruta da produgéo,
deduzidos os "royalties”, os investimentos na exploracdo, 0s custos operacionais, a
depreciacdo e os tributos previstos na legislagédo em vigor.

8 2° Os recursos da participacéo especial serdo distribuidos na seguinte propor¢éo:

| - 40% (quarenta por cento) ao Ministério de Minas e Energia, sendo 70%
(setenta por cento) para o financiamento de estudos e servicos de geologia e geofisica
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aplicados a prospeccdo de combustiveis fésseis, a serem promovidos pela ANP, nos termos
dos incisos Il e 11l do art. 8° desta Lei, e pelo MME, 15% (quinze por cento) para 0 custeio
dos estudos de planejamento da expansdo do sistema energético e 15% (quinze por cento)
para o financiamento de estudos, pesquisas, projetos, atividades e servicos de levantamentos
geoldgicos basicos no territdrio nacional,

*Inciso | com redacdo dada pela Lei n® 10.848, de 15/03/2004.

Il - dez por cento ao Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazonia Legal, destinados ao desenvolvimento de estudos e projetos relacionados com a
preservacdo do meio ambiente e recuperacdo de danos ambientais causados pelas atividades
da inddstria do petroleo;

Il - quarenta por cento para o Estado onde ocorrer a producdo em terra, ou
confrontante com a plataforma continental onde se realizar a producao;

IV - dez por cento para o Municipio onde ocorrer a producdo em terra, ou
confrontante com a plataforma continental onde se realizar a producao.

§ 3° Os estudos a que se refere o inciso Il do pardgrafo anterior serdo
desenvolvidos pelo Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazénia
Legal, com o apoio técnico da ANP, no cumprimento do disposto no inciso 1X do art. 8°.

Art. 51. O edital e 0 contrato dispordo sobre o pagamento pela ocupagdo ou
retencdo de area, a ser feito anualmente, fixado por quildmetro quadrado ou fracdo da
superficie do bloco, na forma da regulamentacgéo por decreto do Presidente da Republica.

Paragrafo Unico. O valor do pagamento pela ocupacdo ou retencdo de area sera
aumentado em percentual a ser estabelecido pela ANP, sempre que houver prorrogacdo do
prazo de exploracéo.

LEI N°10.261, DE 12 DE JULHO DE 2001

Desvincula, parcialmente, no exercicio de 2001, a
aplicacdo dos recursos de que tratam os arts. 48, 49 e
50 da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997,
pertencentes a Unido.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° No exercicio de 2001, ficam desvinculados de despesas, entidades e
fundos, mantidas as vinculacGes aos respectivos Ministérios, os seguintes percentuais de
recursos, pertencentes a Unido, de que tratam os arts. 48, 49 e 50 da Lei n°® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, incluindo-se adicionais e acréscimos legais:

| - até vinte e cinco por cento de cada uma das parcelas distribuidas na forma dos
arts. 48 e 49 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997; e

Il - até setenta por cento da soma das parcelas distribuidas na forma do art. 50 da
Lei n®9.478, de 6 de agosto de 1997.
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Paragrafo anico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos recursos destinados a
Estados e Municipios pela legislacdo em vigor, nem altera a destinacdo as Regides Norte e
Nordeste, prevista no § 1° do art. 49 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 12 de julho de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

José Jorge

Martus Tavares

*Vide Medida Provisoria n° 2.214, de 31 de agosto de 2001

MEDIDA PROVISORIA N° 2.214, DE 31 DE AGOSTO DE 2001

Altera o art. 1° da Lei n° 10.261, de 12 de julho de
2001, que desvincula, parcialmente, no exercicio de
2001, a aplicacdo dos recursos de gque tratam os arts.
48, 49 e 50 da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997,
pertencentes a Unido.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 10.261, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

"Art. 1° Nos exercicios de 2001 e 2002, ficam desvinculados de despesas,
entidades e fundos, mantidas as vinculagGes aos respectivos Ministérios, 0s
seguintes percentuais dos recursos, pertencentes a Unido, de que tratam o0s
arts. 48, 49 e 50 da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, incluindo-se
adicionais e acréscimos legais:

Art. 2° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 31 de agosto de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Martus Tavares

José Jorge
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PROJETO DE LEI N.° 2.635, DE 2007
(Do Sr. Eduardo Valverde)

Altera o art. 50, modificando os incisos | e Il e acrescentando 0s incisos
Vil e VIIl e 0s 88 4° e 5° na Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997,
criando o Fundo Nacional de Mudancas Climaticas e o Plano Nacional
de Mudancas Climéaticas.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MINAS E ENERGIA;

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD);

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo sujeita a apreciacéo conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

O Congresso Nacional decreta:

AT 50, e

| - Vinte por cento ao Ministério de Minas e Energia, para o financiamento de
estudos e servi¢cos de geologia e geofisica aplicados a prospecc¢éo de petréleo e gas
natural, a serem promovidos pela ANP, nos termos dos incisos Il e Ill do art. 8°;

Il — trés por centos ao Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazonia Legal, destinados ao desenvolvimento de estudos e projetos relacionados
com a preservacdo do meio ambiente e recuperacédo de danos ambientais causados
pelas atividades da industria do petrdleo.
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VII- vinte por cento ao Ministério de Minas e Energia, para financiamento de estudos
e de servicos de extensao aplicados ao desenvolvimento de fontes de energias
limpas.

VIII- sete por centos ao Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazobnia Legal, para desenvolver estudos e acdes de adaptacdo aos impactos do
aguecimento global e de reducédo de emissdes de gases que provocam o efeito
estufa.

84°-Os estudos a que se referem os incisos VII e VIII do paragrafo segundo, seréo
desenvolvidos diretamente pelo Ministério do Meio Ambiente ou, mediante convenio,
com Universidades e Centros de Pesquisas Publicos.

85°- Fica autorizado o Poder Executivo a criar FUNDO NACIONAL DE MUDANCAS
CLIMATICAS, com os recursos provenientes, dentre outras fontes, do previstos nas
alineas VIl e VIII, cuja utilizaco sera disciplinada em regulamento e, em, 120 dias, a
contar da publicacdo desta lei, a criar o PLANO NACIONAL DE MUDANCAS
CLIMATICAS.

JUSTIFICATIVAS

O indice oficial de desmatamento da amazénia para 2006/2007, divulgado
recentemente, embora aponte o menor indice desde 1988, quando se iniciou 0
monitoramento, ainda se mantém elevado. As gueimadas e o desmatamento
registrado em agosto e setembro desde ano, que s6 entrara no indice de 2008, ja
apontaria recrudescimento. Estes dados nada mais fazem do que reconhecer de que
o modelo produtivo adotado na amazonia legal, centrado na pecuaria extensiva e na
monocultura rotativa de larga escala, é eixo de permanente tensdo sobre as
florestas. A situacdo se agrava considerando que o controle estatal sobre o territorio
publico é precario, estimulando a grilagem e o conflito fundiario. Dados da ONU
apontam que o Brasil se encontra entre 0s cinco paises que mais contribui para as
emissfes de gases que geram o efeito estufa, e nossa concorréncia se da através
das queimadas que ocorrem rotineiramente na amazodnia e centro oeste brasileiro.
No modelo produtivo tradicional adotado, a floresta, no contexto socio politico que se
encontra, ndo retne as qualidades econbmicas necessaria para superar a renda da
pecuaria e da producédo agricola comercial.

A idéia do PL apresentado € buscar antidoto no veneno. E a partir dos
recursos da extracdo do petroleo, tido como grande vildo do efeito estufa, que
pretendemos criar um fundo nacional para enfrentar as mudancas climaticas, que no
caso brasileiro, seria de fomentar a sustentabilidade das florestas. A lei 9478/97 ja
prevé a participacdo especial sobre a receita bruta da producdo de petréleo e gas
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destinando 10% ao MMA para pesquisa relacionada as fragilidades ambientais das
areas de extragcdo e a danos causados por acidentes e vazamento de 6leo. Trata-se
de cerca de R$ 1 bilhdo ao ano para o MMA, contudo esta verba sofre restricdo ao
uso, ndo podendo ser utilizada na questao climatica. A intencao desta PL, é destinar
parcelas destes recursos no estudo e desenvolvimento de acdes que levem a
utilizacao de fontes limpas de energia e de adaptacéo e de estudos que combata as
emissOes, através da constituicdo de um Fundo especifico, que podera financiar
estudos e acdes de preservacdo e de utilizacdo sustentavel das florestas e de novas
fontes de energia limpa.

Brasilia,13 de dezembro, de 2007, sala das sessoes.

EDUARDO VALVERDE
Deputado Federal PT-RO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997

Dispde sobre a politica energética nacional, as
atividades relativas ao monopolio do petroleo,
institui o Conselho Nacional de Politica
Energética e a Agéncia Nacional do Petroleo, e
da outras providéncias.

CAP~I'TU LOV N
DA EXPLORACAO E DA PRODUCAO

Secéo VI
Das Participacdes

Art. 50. O edital e o contrato estabelecerdo que, nos casos de grande volume de
producdo, ou de grande rentabilidade, havera o pagamento de uma participacdo especial, a ser
regulamentada em decreto do Presidente da Republica.

8 1° A participagdo especial sera aplicada sobre a receita bruta da producéo,
deduzidos os "royalties”, os investimentos na exploragdo, 0s custos operacionais, a
depreciacao e os tributos previstos na legislagdo em vigor.

8§ 2° Os recursos da participacdo especial serdo distribuidos na seguinte proporgéo:
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| - 40% (quarenta por cento) ao Ministério de Minas e Energia, sendo 70%
(setenta por cento) para o financiamento de estudos e servicos de geologia e geofisica
aplicados a prospeccdo de combustiveis fosseis, a serem promovidos pela ANP, nos termos
dos incisos Il e 11l do art. 8° desta Lei, e pelo MME, 15% (quinze por cento) para o custeio
dos estudos de planejamento da expansdo do sistema energético e 15% (quinze por cento)
para o financiamento de estudos, pesquisas, projetos, atividades e servicos de levantamentos

geoldgicos basicos no territdrio nacional;
* Inciso | com redacao dada pela Lei n° 10.848, de 15/03/2004.

Il - dez por cento ao Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazonia Legal, destinados ao desenvolvimento de estudos e projetos relacionados com a
preservacdo do meio ambiente e recuperagéo de danos ambientais causados pelas atividades
da industria do petrdleo;

Il - quarenta por cento para o Estado onde ocorrer a produgédo em terra, ou
confrontante com a plataforma continental onde se realizar a producéo;

IV - dez por cento para 0 Municipio onde ocorrer a producdo em terra, ou
confrontante com a plataforma continental onde se realizar a producdo.

§ 3° Os estudos a que se refere o inciso Il do pardgrafo anterior serdo
desenvolvidos pelo Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazénia
Legal, com o apoio técnico da ANP, no cumprimento do disposto no inciso 1X do art. 8°.

Art. 51. O edital e o contrato dispordo sobre o pagamento pela ocupacdo ou
retencdo de area, a ser feito anualmente, fixado por quildmetro quadrado ou fracdo da
superficie do bloco, na forma da regulamentacéo por decreto do Presidente da Republica.

Paragrafo Unico. O valor do pagamento pela ocupacdo ou retencdo de area sera
aumentado em percentual a ser estabelecido pela ANP, sempre que houver prorrogacdo do
prazo de exploragéo.

PROJETO DE LEI N.° 3.570, DE 2008

(Do Sr. Anselmo de Jesus)

Altera o art. 50 da Lei n® 9.478, de 06 de agosto de 1997, modificando o
inciso Il do paragrafo segundo.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2223/2007.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l
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Art. 1°. O art. 50 da Lei 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

“Art. 50 (...)

§ 2° Os recursos da participacéo especial serdo distribuidos na seguinte
proporgao:

(.)

Il — dez por cento ao Ministério do Meio Ambiente, destinados ao
desenvolvimento de estudos e projetos relacionados com a preservacgéo
do meio ambiente e recuperacdo de danos ambientais causados pelas
atividades da industria do petréleo, incluindo praticas e tecnologias,
aplicadas por produtores rurais, que contribuam para a manutencéo
e/ou recuperacdo da capacidade dos ecossistemas naturais de prestar
servigos ambientais vinculados a regulacao climatica. (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A lei federal n® 9.478 de 6 de agosto de 1997, no seu art. 50, § 2°,
inciso Il estabelece que nos casos de grande volume de producdo ou de grande
rentabilidade das industrias de petréleo e gas, havera o pagamento de uma
participacdo especial de 10% ao Ministério do Meio Ambiente, destinados ao
desenvolvimento de estudos e projetos relacionados com a preservacdo do meio
ambiente e recuperacdo de danos ambientais causados pelas atividades da industria
do petroleo.

O projeto em tela tem por objetivo estender a abrangéncia da
destinacdo dos recursos provenientes da extracdo do petréleo para apoiar a
sustentabilidade das populacées rurais, em especial aquelas localizadas na
Amazobnia, estimulando a preservacdo de suas propriedades. O resultado direto
desta atitude € a recuperacdo de danos ambientais das mais diversas naturezas, e

nao somente aqueles causados pelas atividades da industria petrolifera.
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Nesse sentido, com o objetivo de enfrentar os males causados em
decorréncia das mudancas climaticas, faz-se necessario unir forcas em torno de
iniciativas que garantam o0 orcamento necessario para o desenvolvimento de
mecanismos de prevengao contra o aquecimento global.

Por todo o exposto, submeto a presente iniciativa a apreciacdo dos

meus nobres pares.

Brasilia, em 12 de junho de 2008.

Deputado ANSELMO DE JESUS
PT-RO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997

Dispde sobre a politica energética nacional, as
atividades relativas ao monopolio do petréleo,
institui o Conselho Nacional de Politica
Energética e a Agéncia Nacional do Petroleo,
e da outras providéncias.

CAPITULO V N
DA EXPLORAGAO E DA PRODUGAO

Secéo VI
Das Participacdes

Art. 50. O edital e o contrato estabelecerdo que, nos casos de grande volume de
producdo, ou de grande rentabilidade, haverd o pagamento de uma participacdo especial, a
ser regulamentada em decreto do Presidente da Republica.

8 1° A participacdo especial sera aplicada sobre a receita bruta da producéo,
deduzidos os "royalties”, os investimentos na exploracdo, 0s custos operacionais, a
depreciacdo e os tributos previstos na legislagédo em vigor.

8 2° Os recursos da participacdo especial serdo distribuidos na seguinte
proporc¢éo:
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| - 40% (quarenta por cento) ao Ministério de Minas e Energia, sendo 70%
(setenta por cento) para o financiamento de estudos e servicos de geologia e geofisica
aplicados a prospeccdo de combustiveis fosseis, a serem promovidos pela ANP, nos termos
dos incisos Il e 111 do art. 8° desta Lei, e pelo MME, 15% (quinze por cento) para 0 custeio
dos estudos de planejamento da expansdo do sistema energético e 15% (quinze por cento)
para o financiamento de estudos, pesquisas, projetos, atividades e servicos de levantamentos
geoldgicos basicos no territdrio nacional;

*Inciso | com redacdo dada pela Lei n® 10.848, de 15/03/2004.

Il - dez por cento ao Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazonia Legal, destinados ao desenvolvimento de estudos e projetos relacionados com a
preservacdo do meio ambiente e recuperacdo de danos ambientais causados pelas atividades
da inddstria do petroleo;

Il - quarenta por cento para o Estado onde ocorrer a producdo em terra, ou
confrontante com a plataforma continental onde se realizar a producao;

IV - dez por cento para 0 Municipio onde ocorrer a producdo em terra, ou
confrontante com a plataforma continental onde se realizar a producao.

§ 3° Os estudos a que se refere o inciso Il do paragrafo anterior serdo
desenvolvidos pelo Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia
Legal, com o apoio técnico da ANP, no cumprimento do disposto no inciso IX do art. 8°.

Art. 51. O edital e o contrato dispordo sobre o pagamento pela ocupacdo ou
retencdo de area, a ser feito anualmente, fixado por quilémetro quadrado ou fracdo da
superficie do bloco, na forma da regulamentacao por decreto do Presidente da Republica.

Paragrafo Unico. O valor do pagamento pela ocupacdo ou retencdo de area sera
aumentado em percentual a ser estabelecido pela ANP, sempre que houver prorrogagdo do
prazo de exploracéo.

PROJETO DE LEI N.° 3.820, DE 2008

(Do Poder Executivo)

Mensagem n° 583/2008
Aviso n° 676/2008 — C. Civil

Altera os arts. 6° e 5° da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, que dispde
sobre a politica energética nacional, as atividades relativas ao monopdélio do
petroleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia
Nacional do Petréleo, e cria o0 Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima -
FNMC.
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DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-2635/2007. EM CONSEQUENCIA, REVEJO O DESPACHO
APOSTO AO PL 2635/07, PARA DETERMINAR QUE A COMISSAO DE FINANCAS
E TRIBUTACAO SE MANIFESTE QUANTO A MERITO E QUE O MESMO PASSE A
TRAMITAR COM REGIME DE PRIORIDADE.

APRECIACAO:
Proposicédo sujeita a apreciagdo conclusiva pelas Comissoées - Art. 24 1|

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica criado o Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima - FNMC, de
natureza contabil, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de assegurar
recursos para apoio a projetos ou estudos e financiamento de empreendimentos que visem a
mitigacdo da mudanca do clima e a adaptacdo a mudanca do clima e aos seus efeitos.

Art. 2° Constituem recursos do FNMC:

| - até sessenta por cento dos recursos de que trata o inciso 11 do § 2° do art. 50
da Lei n®9.478, de 1997,

Il - dotacBes consignadas na Lei Orcamentaria Anual da Unido e em seus
créditos adicionais;

I11 - recursos decorrentes de acordos, ajustes, contratos e convénios celebrados
com 6rgdos e entidades da administracdo publica federal, estadual, distrital ou municipal;

IV - doacgdes realizadas por entidades nacionais e internacionais, publicas ou
privadas;

V - empréstimos de instituic@es financeiras nacionais e internacionais;

VI - reversédo dos saldos anuais ndo aplicados; e

VII - recursos oriundos de juros e amortizac6es de financiamentos.

Art. 3 O FNMC sera administrado por um Comité Gestor vinculado ao
Ministério do Meio Ambiente, que o coordenara, cuja competéncia € composi¢do serdo
estabelecidos em ato do Poder Executivo, assegurada a participacdo de seis representantes do
Poder Executivo Federal e cinco representantes do setor ndo-governamental.

Art. 4° Os recursos do FNMC seréo aplicados:

| - em apoio financeiro reembolsavel mediante concessdo de empréstimo, por
intermédio do agente financeiro;

Il - em apoio financeiro, ndo reembolsavel, a projetos ou estudos com foco em
acOes de mitigacdo da mudanca do clima ou de adaptacdo a mudanca do clima e aos seus
efeitos, escolhidos segundo as diretrizes emanadas do Comité Gestor do FNMC;
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I11 - no pagamento ao agente financeiro; e

IV -em despesas relativas a sua administracdo, gestdo e utilizacdo dos
recursos.

§ 1° Os recursos de que trata o inciso Il poderdo ser aplicados diretamente pelo
Ministério do Meio Ambiente ou transferidos mediante convénios, termos de parceria,
acordos, ajustes, ou outros instrumentos previstos em lei;

§ 2° Cabera ao Comité Gestor do FNMC definir a distribuicdo dos recursos a
serem aplicados em apoio financeiro reembolsavel mediante concessdo de emprestimo e em
apoio a projetos ou estudos.

Art. 5° O financiamento concedido com recursos do FNMC tera como garantia
o0s bens definidos a critério do agente financeiro.

Art.6° O FNMC terd como agente financeiro o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES.

Paragrafo inico. O BNDES podera habilitar seus agentes financeiros para
atuar nas operacOes de financiamento com recursos do FNMC, continuando a suportar 0s
riscos perante o referido Fundo.

Art. 7° A decisdo de contratacdo de financiamento com recursos do Fundo
sera, apos aprovacao do agente financeiro, imediatamente encaminhada ao Comité Gestor do
FNMC.

Paragrafo unico. Os agentes financeiros manterdo o Comité Gestor do FNMC
atualizado sobre os dados de todas as operacdes realizadas.

Art. 82 O Conselno Monetario Nacional, sem prejuizo de suas demais
atribuicdes, baixara normas reguladoras dos empréstimos a serem concedidos pelo FNMC no
que concerne:

| - aos encargos financeiros e prazos; e

Il - as comissBes devidas pelo mutuario pela concessdo de financiamentos
realizados com recursos do FNMC, a titulo de administracéo e risco das operagdes.

Art. 9% O art. 6° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar
acrescido dos seguintes incisos:

“XXVI - Consumo de petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos e
seus derivados: utilizacdo de petroleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos e
seus derivados por pessoas fisicas ou juridicas, como fornecedoras de bens ou servi¢cos
ou como destinatérias finais;

XXVII - Efeitos negativos da industria de petréleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos e seus derivados no meio ambiente: geracdo de gases que
promovam a poluicdo atmosférica e o aquecimento global, de residuos decorrentes da
cadeia produtiva do petrdleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos e seus
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derivados, além de outros impactos decorrentes direta ou indiretamente de tal
industria;

XXVIII - Cadeia produtiva do petroleo: sistema de producéo de petroleo, gas
natural e outros hidrocarbonetos fluidos e seus derivados, incluindo a distribuicao, a
revenda e a estocagem, bem como o seu consumo.” (NR)

Art. 10. O inciso Il do § 2° do art. 50 da Lei n® 9.478, de 1997, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“IT-dez por cento ao Ministério do Meio Ambiente, destinados,
preferencialmente, ao desenvolvimento das seguintes atividades de gestdo ambiental
relacionadas a cadeia produtiva do petroleo, incluindo as conseqiiéncias de sua
utilizacdo:

a) modelos e instrumentos de gestdo, controle (fiscalizacdo, monitoramento,
licenciamento e instrumentos voluntarios), planejamento e ordenamento do uso dos
espacgos e dos recursos naturais;

b) estudos e estratégias de preservacdo ambiental e recuperacdo de danos
ambientais;

c) novas praticas e tecnologias menos poluentes e otimizacdo de sistemas de
controle de poluicdo, incluindo acdes consorciadas para o tratamento de residuos e
rejeitos oleosos e outras substancias nocivas e perigosas;

d) definicdo de estratégias e estudos de monitoramento ambiental sistematico,
agregando o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental especificos, na escala
das bacias sedimentares;

e) sistemas de contingéncia que incluam prevencdo, controle e combate e
resposta a poluicdo por 6leo;

f) mapeamento de areas sensiveis a derramamentos de Oleo nas &guas
jurisdicionais brasileiras;

g) estudos e projetos de prevencdo de emissdes de gases de efeito estufa para a
atmosfera, assim como para mitigacdo da mudanca do clima e adaptacdo a mudanca
do clima e seus efeitos, considerando-se como mitigacdo a reducdo de emissao de
gases de efeito estufa e o aumento da capacidade de remocdo de carbono pelos
sumidouros, e como adaptacdo as iniciativas e medidas para reduzir a vulnerabilidade
dos sistemas naturais € humanos frente aos efeitos atuais e esperados da mudanca do
clima;

h) estudos e projetos de prevencdo, controle e remediacdo relacionados a
poluicdo atmosférica decorrentes de emissdes de poluentes atmosféricos; e

i) iniciativas de fortalecimento do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA.” (NR)

Art. 11. O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei.
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Art. 12. Fica revogado o § 3° do art. 50 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de
1997.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia,

EMI n® 57 /2008/MMA/MP/MF/MDIC

Brasilia, 24 de julho de 2008.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia o
anexo Projeto de Lei, que tem como objetivo principal a criagdo do Fundo Nacional
sobre Mudanca do Clima-FNMC destinado a financiar empreendimentos e fomentar
pesquisas, estudos, geracdo de informacdes, projetos ou iniciativas voltadas a
reducdo de emissdes antropicas por fontes e/ou remocao antrépica por sumidouros de
gases de efeito estufa da atmosfera, bem como a adaptagdo aos efeitos associados a
Mudanca do Clima.

2. Este projeto de lei se insere em um processo, no qual o
Governo vem definindo sua organizacdo e propondo medidas para dialogar com o
Legislativo e a sociedade, para que o Pais se capacite a enfrentar os desafios da
mudanca global do clima.

3. Assim, por meio do Decreto n® 6.263, de 21 de novembro de
2007, instituiu-se o Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima-CIM, e foram
estabelecidas as estratégias para a elaboracdo da Politica e do Plano Nacional sobre
Mudanca do Clima, os quais fundamentaram a proposta formalizada no Projeto de
Lei n® 3.535, enviado ao Congresso Nacional em 5 de junho de 2008.

4. Essa iniciativa do Poder Executivo veio se somar aos
esforcos empreendidos pelo Poder Legislativo, que ja avalia projetos de lei com
objetivo similar, propostos por parlamentares.

5. Um instrumento fundamental para a viabilizacdo da Politica e
do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima, € o ora proposto Fundo Nacional sobre
Mudanca do Clima-FNMC, necessario para assegurar recursos para apoio a projetos
ou estudos e financiamento de empreendimentos que visem a mitigacdo da mudanca
do clima e a adaptacdo aos seus efeitos.
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6. No que se refere a mudanca do clima, 0s custos associados a
inacdo podem ser altos. O custo da adaptacdo pode girar em torno de dezenas de
bilhGes de ddlares por ano nos paises em desenvolvimento. Tanto a Politica como o
Plano Nacional sobre Mudanga do Clima disciplinardo os esforcos brasileiros de
contribuicdo para a prevencao, mitigacdo e adaptacdo a mudanca do clima.

7. Sobre isso, o Quarto Relatério de Avaliagdo do Painel
Intergovernamental sobre Mudanca do Clima (IPCC) traz constatacbes de
consideravel relevancia, ao afirmar que o aquecimento do sistema climéatico é
inequivoco e houve avancos de grande magnitude na compreensao e na atribuicéo da
Mudanca do Clima ao aumento das concentra¢des antrépicas de gases causadores do
efeito estufa na atmosfera.

8. Assim sendo, sdo necessarias politicas publicas para enfrentar
os desafios associados a mitigacdo e a adaptacdo a mudanca clima, a fim de que se
mobilizem esforcos para reduzir a possibilidade dos cenarios menos otimistas
apresentados nos Relatorios de Avaliacdo do IPCC.

9. Junto a criacdo do FNMC, é proposta a inclusdo dos incisos
XXVI, XXVII e XXVIII no art. 6°¢ a alteragdo do inciso Il do paragrafo 2° do artigo
50 da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, evidenciando que os recursos destinam-
se ao desenvolvimento de atividades de gestdo ambiental relacionadas a cadeia
produtiva do petroleo. As modificacbes buscam clarificar as atuais necessidades e
demandas ambientais para a efetiva gestdo da cadeia de producdo e consumo de
petroleo.

10. Ressalte-se que a industria do petrdleo compreende as etapas
de exploragdo, desenvolvimento, producdo, refino, processamento, transporte até o
consumo, além dos efeitos decorrentes de seu consumo, denominados externalidades
como, por exemplo, a emissdo de gases que poluem a atmosfera, além daqueles que
resultam na intensificacdo do efeito estufa, gerando o aquecimento global. Assim, o
grande desafio é fazer com que esses riscos ambientais, notadamente a poluicao
atmosférica e a contribuicdo para a mudanca global do clima, figuem dentro de
niveis aceitaveis de tolerancia ambiental.

11. A Lei n® 9.478/97, ao criar uma participacédo especial sobre a
receita bruta da producdo, com deducGes, da inddstria do petroleo e do gas, o fez
com a intencdo de cuidar das possiveis externalidades dessa industria. Mas o fato é
que as externalidades incluidas na abrangéncia original da Lei sdo eventualidades, ja
que ligadas ao possivel efeito de “danos ambientais causados pelas atividades da
industria do petrdleo”, conforme o Paragrafo 2° inciso Il do artigo 50 da referida
Lei.

12. Nada mais constante e efetivo que a externalidade
conseqiente da industria do petroleo e do gas, por um lado poluindo o meio ambiente
e, por outro, contribuindo para a intensificacdo do efeito estufa. Porém, essas
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externalidades foram deixadas de fora da abrangéncia da Lei em questdo, dai a
necessidade de se ampliar a utilizagdo dos recursos dessa fonte, por meio da criagéo
dos incisos XXVI, XXVII e XXVIII no artigo 6° bem como as alineas ajustadas ao
inciso 11 do paragrafo 2° do artigo 50 da Lei n® 9.478/97.

13. A utilizacdo desses recursos ja foi objeto de auditoria pelo
Tribunal de Contas da Unido-TCU, que no Acdrddo n° 1.665/2005, determinou ao
Ministério do Meio Ambiente que adotasse providéncias efetivas para a criacdo de
estrutura técnica capaz de utilizar os recursos da participacdo especial relativos a
exploragdo de petroleo e gas natural, no objeto precipuo determinado pela Lei n°
9.478/1997.

14, Nesse mesmo acorddo, o TCU entende que cabe um esforco
conjunto de todos os 6rgdos envolvidos, desde o MMA, principal interessado, até os
Ministérios do Planejamento, Orcamento e Gestdo, e da Fazenda, para que se chegue
a uma solucdo para a utilizacdo desses recursos.

15. Entendeu-se, assim, que a solucdo passa pela modificacdo na
Lei n® 9.478/97, ampliando o campo de aplicacdo dessa receita, uma vez que as
restricbes atualmente impostas, adicionadas ao grande volume de arrecadacdo e a
rigidez orcamentaria, impedem que estes recursos possam ser utilizados para
financiar despesas diferentes daquelas para as quais foram criadas.

16. Assim, resta plenamente justificada a utilizacdo de tais
recursos para auxiliar o pais no estabelecimento de medidas de mitigacdo da
mudanca do clima e da adaptacdo aos seus efeitos, por meio da criagdo do Fundo
Nacional sobre Mudanca do Clima, conforme a presente proposta de Projeto de Lei.
Constitui-se assim, uma forma de se evitar ou se minimizar os danos ambientais
causados pelas atividades da industria de petroleo e gas, notadamente aqueles
associados a utilizacdo desses recursos naturais como fontes energéticas que
contribuem para a geracdo de gases causadores do efeito estufa e consequente
aquecimento global.

17. Em face do exposto, propde-se que até 60 (sessenta) pontos
percentuais dos recursos da participacao especial nos lucros do petréleo, destinados
ao Ministério do Meio Ambiente, sejam destinados ao Fundo Nacional sobre
Mudanga do Clima-FNMC, para que seja vidvel o financiamento de
empreendimentos e apoio a projetos e/ou estudos que visem a Mitigacdo e a
Adaptacdo a Mudanca do Clima decorrentes da producdo e consumo do petréleo, gas
natural e outros hidrocarbonetos fluidos e seus derivados. A aprovacdo do PL ndo
trard 6nus para a sociedade, uma vez que 0s recursos ja estdo destinados ao
Ministério do Meio Ambiente por meio da Lei n® 9.478/1997.

18. Essas, Senhor Presidente, as razdes que justificam o
encaminhamento do presente projeto de lei, que ora submetemos a elevada
consideracdo de VVossa Exceléncia.
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Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Carlos Minc Baumfeld, Guido Mantega, Jodo Bernardo de
Azevedo Bringel, Miguel Jodo Jorge Filho

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997

Dispde sobre a Politica Energética Nacional, as
Atividades Relativas ao Monopolio do Petréleo,
Institui o Conselho Nacional de Politica Energética e
a Agéncia Nacional do Petroleo, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I )
DA TITULARIDADE DO MONOPOLIO DO PETROLEO E DO GAS NATURAL

Secéo 11
Das Defini¢des Técnicas

Art. 6° Para os fins desta Lei e de sua regulamentacdo, ficam estabelecidas as
seguintes definigdes:

| - Petroleo: todo e qualquer hidrocarboneto liquido em seu estado natural, a
exemplo do 6leo cru e condensado;

Il - Gés Natural ou Gas: todo hidrocarboneto que permaneca em estado gasoso nas
condicGes atmosféricas normais, extraido diretamente a partir de reservatorios petroliferos ou
gaseiferos, incluindo gases imidos, secos, residuais e gases raros;

I11 - Derivados de Petrdleo: produtos decorrentes da transformacao do petréleo;

IV - Derivados Basicos: principais derivados de petrdleo, referidos no art. 177 da
Constituicdo Federal, a serem classificados pela Agéncia Nacional do Petroleo;

V - Refino ou Refinagcdo: conjunto de processos destinados a transformar o
petréleo em derivados de petroleo;

VI - Tratamento ou Processamento de Géas Natural: conjunto de operacoes
destinadas a permitir o seu transporte, distribuicéo e utilizacao;
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VII - Transporte: movimentacdo de petroleo e seus derivados ou gas natural em
meio ou percurso considerado de interesse geral;

VIII - Transferéncia: movimentacdo de petrdleo, derivados ou gas natural em
meio ou percurso considerado de interesse especifico e exclusivo do proprietario ou
explorador das facilidades;

IX - Bacia Sedimentar: depresséo da crosta terrestre onde se acumulam rochas
sedimentares que podem ser portadoras de petroleo ou gas, associados ou nao;

X - Reservatorio ou Deposito: configuracdo geoldgica dotada de propriedades
especificas, armazenadora de petroleo ou gas, associados ou nao;

X1 - Jazida: reservatério ou depdsito ja identificado e possivel de ser posto em
producdo;

XII - Prospecto: feicdo geoldgica mapeada como resultado de estudos geofisicos e
de interpretacdo geoldgica, que justificam a perfuracdo de pocos exploratorios para a
localizacédo de petréleo ou gas natural,

XII - Bloco: parte de uma bacia sedimentar, formada por um prisma vertical de
profundidade indeterminada, com superficie poligonal definida pelas coordenadas geograficas
de seus Vvértices, onde sdo desenvolvidas atividades de exploracdo ou producao de petroleo e
géas natural;

XIV - Campo de Petréleo ou de Gas Natural: area produtora de petréleo ou gas
natural, a partir de um reservatorio continuo ou de mais de um reservatorio, a profundidades
variaveis, abrangendo instalacdes e equipamentos destinados a producéo;

XV - Pesquisa ou Exploracgdo: conjunto de operacfes ou atividades destinadas a
avaliar areas, objetivando a descoberta e a identificacdo de jazidas de petréleo ou gas natural;

XVI - Lavra ou Producdo: conjunto de operacdes coordenadas de extracdo de
petréleo ou gas natural de uma jazida e de preparo para sua movimentacao;

XVII - Desenvolvimento: conjunto de operacGes e investimentos destinados a
viabilizar as atividades de producdo de um campo de petréleo ou gas;

XVIIl - Descoberta Comercial: descoberta de petréleo ou gas natural em
condicBes que, a precos de mercado, tornem possivel o retorno dos investimentos no
desenvolvimento e na producéo;

XIX - Industria do Petréleo: conjunto de atividades econdmicas relacionadas com
a exploracdo, desenvolvimento, producdo, refino, processamento, transporte, importacdo e
exportacdo de petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos e seus derivados;

XX - Distribuicéo: atividade de comercializacdo por atacado com a rede varejista
ou com grandes consumidores de combustiveis, lubrificantes, asfaltos e gas liquefeito
envasado, exercida por empresas especializadas, na forma das leis e regulamentos aplicaveis;

XXI - Revenda: atividade de venda a varejo de combustiveis, lubrificantes e gas
liquefeito envasado, exercida por postos de servicos ou revendedores, na forma das leis e
regulamentos aplicaveis;

XXII - Distribuicdo de Gas Canalizado: servicos locais de comercializacdo de gas
canalizado, junto aos usuarios finais, explorados com exclusividade pelos Estados,
diretamente ou mediante concessao, nos termos do § 2° do art. 25 da Constituicdo Federal;
XXIII - Estocagem de Géas Natural: armazenamento de gas natural em reservatorios proprios,
formagdes naturais ou artificiais.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-2223-B/2007



21

XXIV - Biocombustivel: combustivel derivado de biomassa renovavel para uso
em motores a combustéo interna ou, conforme regulamento, para outro tipo de geracdo de
energia, que possa substituir parcial ou totalmente combustiveis de origem fossil,

* Inciso XXIV com redacédo dada pela Lei n® 11.097, de 13/01/2005.

XXV - Biodiesel: biocombustivel derivado de biomassa renovavel para uso em
motores a combustdo interna com ignicdo por compressdo ou, conforme regulamento, para
geragdo de outro tipo de energia, que possa substituir parcial ou totalmente combustiveis de

origem fossil.
* Inciso XXV acrescido pela Lei n® 11.097, de 13/01/2005.

) CAPITULO IV )
DA AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

Secéo |
Da Instituicdo e das Atribuicdes

Art. 7° Fica instituida a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustives - ANP, entidade integrante da Administracdo Federal Indireta, submetida ao
regime autarquico especial, como 6rgao regulador da indudstria do petroleo, gas natural, seus

derivados e biocombustiveis, vinculada ao Ministério de Minas e Energia.

* Artigo, caput, com redacéo dada pelaLei n° 11.097, de 13/01/2005.

Paragrafo unico. A ANP tera sede e foro no Distrito Federal e escritdrios centrais
na cidade do Rio de Janeiro, podendo instalar unidades administrativas regionais.

CAPITULO V 5
DA EXPLORACAO E DA PRODUCAO

Secéo VI
Das Participacoes

Art. 50. O edital e o contrato estabelecerdo que, nos casos de grande volume de
producdo, ou de grande rentabilidade, havera o pagamento de uma participacéo especial, a ser
regulamentada em decreto do Presidente da Republica.

8 1° A participagdo especial sera aplicada sobre a receita bruta da producéo,
deduzidos os "royalties”, os investimentos na exploragdo, 0s custos operacionais, a
depreciacao e os tributos previstos na legislacdo em vigor.

§ 2° Os recursos da participacdo especial serdo distribuidos na seguinte proporcéo:

| - 40% (quarenta por cento) ao Ministério de Minas e Energia, sendo 70%
(setenta por cento) para o financiamento de estudos e servicos de geologia e geofisica
aplicados a prospeccdo de combustiveis fosseis, a serem promovidos pela ANP, nos termos
dos incisos Il e 111 do art. 8° desta Lei, e pelo MME, 15% (quinze por cento) para o custeio
dos estudos de planejamento da expansdo do sistema energético e 15% (quinze por cento)
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para o financiamento de estudos, pesquisas, projetos, atividades e servicos de levantamentos
geoldgicos basicos no territério nacional,

*Inciso | com redagdo dada pela Lei n° 10.848, de 15/03/2004.

Il - dez por cento ao Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazonia Legal, destinados ao desenvolvimento de estudos e projetos relacionados com a
preservacdo do meio ambiente e recuperacdo de danos ambientais causados pelas atividades
da industria do petréleo;

[l - quarenta por cento para o Estado onde ocorrer a producdo em terra, ou
confrontante com a plataforma continental onde se realizar a producao;

IV - dez por cento para o Municipio onde ocorrer a producdo em terra, ou
confrontante com a plataforma continental onde se realizar a producao.

§ 3° Os estudos a que se refere o inciso Il do paragrafo anterior serdo
desenvolvidos pelo Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia
Legal, com o apoio técnico da ANP, no cumprimento do disposto no inciso 1X do art. 8°.

Art. 51. O edital e o contrato dispordo sobre o pagamento pela ocupacdo ou
retencdo de area, a ser feito anualmente, fixado por quildmetro quadrado ou fracdo da
superficie do bloco, na forma da regulamentacao por decreto do Presidente da Republica.

Paragrafo Unico. O valor do pagamento pela ocupacdo ou retencdo de area sera
aumentado em percentual a ser estabelecido pela ANP, sempre que houver prorrogacdo do
prazo de exploracéo.

DECRETO N°6.263, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2007

Institui o Comité Interministerial sobre
Mudanga do Clima - CIM, orienta a
elaboracdo do Plano Nacional sobre Mudanca
do Clima, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,
inciso VI, alinea "a", da Constituicéo,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima - CIM,
de carater permanente, para:

| - orientar a elaboracdo, a implementacdo, o monitoramento e a avaliacdo do
Plano Nacional sobre Mudanca do Clima;

Il - propor acdes prioritarias a serem implementadas no curto prazo;

I11 - aprovar proposic¢Ges submetidas pelo Grupo Executivo de que trata o art. 30 ;

IV - apoiar a articulagdo internacional necesséria a execucdo de a¢bes conjuntas,
troca de experiéncias, transferéncia de tecnologia e capacitacao;

V - aprovar a instituicdo de grupos de trabalho para assessorar o Grupo Executivo;
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VI - identificar agBes necessarias de pesquisa e desenvolvimento;

VIl - propor orientagdes para a elaboragdo e a implementacdo de plano de
comunicacao;

VIII - promover a disseminagdo do Plano Nacional sobre Mudanga do Clima na
sociedade brasileira;

IX - propor a reviséo periodica do Plano Nacional sobre Mudanga do Clima; e

X - identificar fontes de recursos para a elaboracdo, a implementacdo e o
monitoramento do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima.

Art. 2° O CIM sera integrado por um representante, titular e suplente, de cada
0rgdo a seguir indicado:

| - Casa Civil da Presidéncia da Republica, que o coordenard;

Il - Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

I11 - Ministerio da Ciéncia e Tecnologia;

IV - Ministério da Defesa;

V - Ministério da Educacéo;

VI - Ministério da Fazenda;

VII - Ministério da Integracdo Nacional;

VI - Ministério da Saude;

IX - Ministério das Cidades;

X - Ministério das Rela¢des Exteriores;

XI - Ministério de Minas e Energia;

XII - Ministério do Desenvolvimento Agrario;

XII - Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;

XIV - Ministério do Meio Ambiente;

XV - Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;

XVI - Ministério dos Transportes; e

XVII - Nucleo de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica.

§ 1° O Forum Brasileiro de Mudancas Climaticas sera convidado para as reunides
do CIM.

§ 2° Os representantes de cada 6rgdo serdo designados pelo Ministro de Estado
Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, mediante indicacdo dos respectivos
titulares, no prazo de quinze dias contados da publicacdo deste Decreto.

§ 3° O representante titular devera ocupar cargo de Secretario ou equivalente.

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.223, de 2007, que ora analisamos nesta
Comisséo, altera a Lei n°® 9.478, de 1997, para que 0S recursos provenientes da
participacdo especial, em caso de grande volume de produgdo de petrdleo ou
grande rentabilidade, recebidos pelo Ministério do Meio Ambiente, sejam destinados
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ao desenvolvimento de estudos e projetos relacionados com a preservacao do meio
ambiente e recuperacao de danos ambientais. Hoje, a lei prevé que esses estudos e
projetos devem estar relacionados unicamente com a preservacao do meio ambiente
e a recuperacdo de danos ambientais causados pelas atividades da industria do
petroleo.

Findo o prazo regimental de cinco sessfes ordinarias, a partir
de 12/11/2007, ndo foram apresentadas emendas ao projeto de lei em analise.

Nesta Comissdo, a proposicdo foi analisada anteriormente
pelos ilustres Deputados Juvenil e Antonio Carlos Mendes Thame , que se
manifestaram por sua aprovagdo. O Deputado Antonio Carlos Mendes Thame
chegou a apresentar um Substitutivo, elaborado a partir das sugestbes oferecidas
por manifestagdes dos Deputados Leonardo Monteiro e Moreira Mendes, a partir de
pedido de vistas.

Sobreveio, contudo, a apensacdo do PL 2.635/2007, que tem
apenso o PL 3.820/2008, e do PL 3.570/2008.

O PL 2.635/2007, do Deputado Eduardo Valverde, propde
alteracdes ao art. 50 da citada Lei n°® 9.478, de 1997, nas parcelas de recursos
provenientes da participacdo especial que cabem ao Ministério de Minas e Energia
e ao Ministério do Meio Ambiente (MMA). No primeiro caso, metade desses recursos
devem ser aplicados, segundo a proposta, para financiamento de estudos e de
servicos de extensdo aplicados ao desenvolvimento de fontes de energias limpas.
Com relacdo ao MMA, 70% do total recebido deve ser usado para desenvolver
estudos e acdes de adaptacdo aos impactos do aquecimento global e de reducéo de
emissfes de gases que provocam o efeito estufa. O projeto ainda prevé a instituicao
do Fundo Nacional de Mudancas Climéticas e do Plano Nacional de Mudancas
Climaticas.

O PL 3.820/2008, do Poder Executivo, cria o Fundo Nacional
sobre Mudanca do Clima (FNMC), destinado a assegurar recursos para apoio a
projetos ou estudos e financiamento de empreendimentos que visem a mitigacédo da
mudanca do clima e a adaptacdo a mudanca do clima e aos seus efeitos. Entre os
recursos destinados ao FNMC, inclui-se até 60% dos recursos da participacao
especial destinados ao MMA (art. 50, § 2°, inciso Il, da Lei 9.478/1997). O FNMC
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sera administrado por um Comité Gestor, vinculado ao MMA, ao qual cabera definir
a aplicacéo dos recursos do Fundo, e tera como agente financeiro o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).

Além disso, o PL 3.820/2008 propde duas alteracbes a Lei n°®
9.478/1997, sendo a primeira a inclusédo de trés definicbes no art. 6°: consumo de
petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos e seus derivados; cadeia
produtiva do petroleo; e efeitos negativos da industria de petréleo, gas natural e
outros hidrocarbonetos fluidos e seus derivados no meio ambiente, definidos como a
‘geragao de gases que promovam a poluicdo atmosférica e o aquecimento global,
de residuos decorrentes da cadeia produtiva do petréleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos e seus derivados, além de outros impactos decorrentes
direta ou indiretamente de tal industria”.

A segunda alteragéo anteriormente referida trata dos recursos
da participacdo especial recebidos pelo MMA (art. 50, inciso Il), que passam a ser
destinados, preferencialmente, ao desenvolvimento das seguintes atividades de
gestdo ambiental relacionadas a cadeia produtiva do petroleo, incluindo as
consequéncias de sua utilizacéo:

a) modelos e instrumentos de gestdo, controle (fiscalizacéo,
monitoramento, licenciamento e instrumentos voluntarios), planejamento e
ordenamento do uso dos espac¢os e dos recursos naturais;

b) estudos e estratégias de preservacdo ambiental e
recuperacdo de danos ambientais;

C) novas praticas e tecnologias menos poluentes e otimizagcéo
de sistemas de controle de polui¢do, incluindo agdes consorciadas para o tratamento
de residuos e rejeitos oleosos e outras substancias nocivas e perigosas;

d) definicho de estratégias e estudos de monitoramento
ambiental sistematico, agregando o estabelecimento de padrbes de qualidade
ambiental especificos, na escala das bacias sedimentares;

e) sistemas de contingéncia que incluam prevencéo, controle e
combate e resposta a poluicao por 0leo;
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f) mapeamento de areas sensiveis a derramamentos de 0leo
nas aguas jurisdicionais brasileiras;

g) estudos e projetos de prevencdo de emissdes de gases de
efeito estufa para a atmosfera, assim como para mitigacdo da mudanca do clima e
adaptacdo a mudanca do clima e seus efeitos, considerando-se como mitigacao a
reducdo de emissdo de gases de efeito estufa e o aumento da capacidade de
remocao de carbono pelos sumidouros, e como adaptacao as iniciativas e medidas
para reduzir a vulnerabilidade dos sistemas naturais e humanos frente aos efeitos
atuais e esperados da mudanca do clima;

h) estudos e projetos de prevencgéo, controle e remediacdo
relacionados a poluicdo atmosférica decorrentes de emissdes de poluentes
atmosfeéricos; e

i) iniciativas de fortalecimento do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (Sisnama).

A Exposicdo de Motivos que acompanha o PL 3.820/2008
apresenta, entre outras justificativas, a insercdo da proposicdo em um processo de
definicdo de medidas para enfrentar os desafios das mudancas climaticas, que inclui
a formulacdo da Politica Nacional de Mudancas Climaticas, objeto do PL 3.535/2008
em tramitacdo na Camara dos Deputados, e o respectivo Plano. A Politica e o Plano
Nacional sobre Mudanca do Clima disciplinardo os esforcos brasileiros de
contribuicdo para a prevencado, mitigacdo e adaptacdo a mudanca do clima e, para
sua viabiliza¢do, um instrumento fundamental € o Fundo Nacional sobre Mudanca do
Clima ora proposto. Finalmente, as alteragcbes propostas a Lei n° 9.478/1997
coadunam-se com a necessidade de ajustar as atuais demandas e necessidades
ambientais com a efetiva utilizacdo dos recursos do MMA advindos da participacao
especial, objeto de auditoria e recomendac¢do do Tribunal de Contas da Unido
(TCU).

O PL 3.570/2008 propde que os recursos da participacéo
especial auferidos pelo MMA sejam aplicados, além do que ja prevé o art. 50, inciso
Il, da Lei n°® 9.478/1997, em praticas e tecnologias, aplicadas por produtores rurais,
gue contribuam para a manutencdo ou recuperacdo da capacidade dos
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ecossistemas naturais de prestar servicos ambientais vinculados a regulacéo
climatica.

O PL 2.223/2007 e seus apensos sujeitam-se a apreciacao
conclusiva pelas comissdes (art. 24, IlI), devendo ser apreciados, ainda, pelas
Comissfes de Minas e Energia, de Financas e Tributacao, e Constituicdo e Justica e
de Cidadania.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

As atividades humanas tém provocado, especialmente ap6s o
inicio da Revolucdo Industrial, no final do Século XVIII, inUmeras altera¢cdes no meio
ambiente, das quais o0 aquecimento global e a mudanca do clima constituem o
exemplo que mais preocupacdo tem gerado ndo apenas entre cientistas ligados ao
tema mas também em instancias politicas e econdmicas em todo o0 mundo e na
populacdo em geral, por ser um aspecto que afeta a todos.

Tradicionalmente, os custos da degradacdo do meio ambiente
nao sdo pagos por agueles que geraram essa degradacdo, mas recaem sobre toda
a sociedade. Todavia, muitos paises jA comecam a adotar o principio do
poluidor/pagador, incorporando (ou internalizando como preferem os economistas)
esses custos (externalidades, no meio econbmico) na atividade geradora de
poluicdo ou usuéria de recursos naturais.

A aplicacdo do principio poluidor-pagador, no que se refere a
exploracdo de recursos naturais, tem incluido o uso de diversas formas de
compensacao entre as quais os royalties, que consistem no pagamento de um valor,
pelo empreendedor ao proprietario do recurso natural, pelo direito de explorar e
comercializar esse recurso, como forma de compensacdo ou indenizacdo pelas
externalidades geradas por essa explorac¢do, incluindo a exaustao dos recursos.

Em relacdo ao petroleo, a instituicdo de royalties no Brasil
ocorreu concomitantemente ao inicio de sua exploracédo, com a criagcao da Petrobras
em 1953, por meio da Lei n°® 2.004, de 3 de outubro de 1953. O art. 27 da citada Lei
previa o pagamento aos Estados e Territérios onde se realizar a extracdo do
petréleo, de uma indenizacdo correspondente a 5% sobre o valor do petroleo
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extraido. Por meio da Lei n® 9.478, de 1997, a chamada Lei do Petroleo, esse valor
foi elevado para 10%, podendo contudo ser reduzido para 5% em virtude de riscos
geoldgicos, expectativas de producéo e outros fatores pertinentes.

A citada Lei 9.478/1997 ainda introduziu o pagamento por
participacdo especial, em caso de grande volume de producdo ou grande
rentabilidade. Os recursos da participacéo especial, de acordo com o art. 50, § 2°,
inciso Il, serdo distribuidos ao Ministério de Minas e Energia (40%), ao Ministério do
Meio Ambiente (10%), assim como ao Estado (40%) e ao Municipio (10%) onde
ocorrer a producdo em terra ou confrontante com a plataforma continental onde se
realizar a producéao.

Todas as proposi¢cdes que ora analisamos intentam alterar o
art. 50 da Lei 9.478/1997, sem mudar a proporcdo vigente. Além disso, todas
pretendem alterar as possibilidades de uso dos recursos da participacado especial
recebidos pelo Ministério do Meio Ambiente. Apenas um projeto (PL 2.635/2007)
introduz mudancas no uso dos recursos destinados ao Ministério de Minas e
Energia.

O eixo norteador das proposicfes € possibilitar o uso dos
recursos da participacdo especial em medidas relacionadas a mitigacdo da mudanca
do clima e a adaptacdo aos seus efeitos. Trata-se de adaptar a legislacdo a
realidade, diante das fortes evidéncias apresentadas pelo Painel Intergovernamental
sobre Mudanca do Clima (IPCC) de que o aquecimento global é inequivoco e esta
relacionado as emissdes de gases de efeito estufa decorrentes da queima de
combustiveis fosseis e de mudancas no uso da terra.

Além disso, conforme as projecbes do IPCC para seis
diferentes cenarios futuros, a mudanca do clima pode levar a grandes mudancas na
estrutura e na funcdo dos ecossistemas e nas interagdes ecoldgicas e distribuicbes
geograficas das espécies, com consequéncias predominantemente negativas para a
biodiversidade e bens e servicos dos ecossistemas, como por exemplo a oferta de
agua e de alimento. Também devem ocorrer alteracdes importantes na producao
agricola, com o deslocamento de inuUmeras culturas, e na area da saude, nao
apenas pelo aumento na incidéncia de subnutricdo e fome, mas também devido ao
aumento de vetores de doengas. A ocorréncia maior de inundagfes e secas, como
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as gue assolam varias regides do Pais atualmente, assim como a elevacao do nivel
do mar, que afetard diretamente as populacfes litoraneas, acarretard um grande
namero de desabrigados e refugiados, aumentando as tensfes sociais.

O PL 3.820, de 2008, € o mais abrangente dos projetos em
analise, ao propor a criagdo do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima, que
concentraria 0s recursos destinados as aces de mitigacdo da mudanca do clima e
adaptacdo aos seus efeitos, e detalhar a aplicacdo da parcela da participacéo
especial qgue cabe ao Ministério do Meio Ambiente. Dessa forma, adotamos o texto
do projeto apresentado pelo Poder Executivo como base para um Substitutivo que
incorpora o contetudo dos demais projetos.

Pelo exposto, nosso voto é pela aprovacao do PL 2.223/2007 e
seus apensos, o PL 2.635/2007 e seu apenso, o PL 3.820/2008, e o PL 3.570/2008,
na forma do Substitutivo a seguir apresentado.

Sala da Comissao, em 15 de maio de 2009.

Deputado Arnaldo Jardim
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N? 2.223, DE 2007
(E Apensos: PL 2.635/2007 (PL 3.820/2008) e PL 3.570/2008)

Cria o Fundo Nacional sobre Mudanca do
Clima, altera os arts 6° e 50 da Lei n® 9.478, de
1997, e déa outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei cria o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima
(FNMC), dispondo sobre sua natureza, finalidade, fonte e aplicagdo de recursos e
altera os arts 6° e 50 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, que “dispbe sobre a
Politica Energética Nacional, as atividades relativas ao monopélio do petroleo,
institui o0 Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petrdleo,
e da outras providéncias”.
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Art. 2° Fica criado o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima
(FNMC), de natureza contabil, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, com a
finalidade de assegurar recursos para apoio a projetos ou estudos e financiamento
de empreendimentos que visem a mitigagcdo da mudanca do clima e a adaptacdo a
mudanca do clima e aos seus efeitos.

Art. 3° Constituem recursos do FNMC:

| — até sessenta por cento dos recursos de que trata o inciso |l
do 8§ 2°do art. 50 da Lei n°® 9.478, de 1997,

Il — dotacBes consignadas na Lei Orcamentaria Anual da Unido
e em seus créditos adicionais;

Il — recursos decorrentes de acordos, ajustes, contratos e
convénios celebrados com 6rgdos e entidades da administracdo publica federal,
estadual, distrital ou municipal;

IV —doagOes realizadas por entidades nacionais e
internacionais, publicas ou privadas;

V — empréstimos de instituicbes financeiras nacionais e
internacionais;

VI — reversédo dos saldos anuais ndo aplicados;

VIl —recursos oriundos de juros e amortizacbes de
financiamentos.

Art. 4° O FNMC serd administrado por um Comité Gestor
vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, que o coordenara, cuja competéncia e
composicao serao estabelecidos em regulamento, assegurada a participacéo de seis
representantes do Poder Executivo federal e cinco representantes do setor nao-
governamental.

Art. 5° Os recursos do FNMC seréo aplicados:

| — em apoio financeiro reembolsavel mediante concessao de
empréstimo, por intermédio do agente operador;
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Il — em apoio financeiro, ndo reembolsavel, a projetos relativos
a mitigacdo da mudanca do clima ou adaptacdo a mudanca do clima e aos seus
efeitos, aprovados pelo Comité Gestor do FNMC, conforme diretrizes previamente
estabelecidas pelo Comité.

§ 1° Cabe ao Comité Gestor do FNMC definir, anualmente, a
proporcao de recursos a serem aplicados em cada uma das modalidades previstas
no caput.

8 2° Os recursos de que trata o inciso Il do caput podem ser
aplicados diretamente pelo Ministério do Meio Ambiente ou transferidos mediante
convénios, termos de parceria, acordos, ajustes ou outros instrumentos previstos em
lei.

§ 3° Até dois por cento dos recursos do FNMC podem ser
aplicados anualmente:

| — no pagamento ao agente financeiro;

Y

Il —em despesas relativas a administracdo do Fundo e a
gestéo e utilizacao dos recursos.

Art. 6° O financiamento concedido com recursos do FNMC tera
como garantia os bens definidos a critério do agente financeiro.

Art. 7° O FNMC tera como agente financeiro o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).

Paragrafo Unico. O BNDES podera habilitar outros agentes
financeiros publicos para atuar nas operacdes de financiamento com recursos do
FNMC, continuando a suportar os riscos perante o Fundo.

Art. 8° A aprovacao de financiamento com recursos do FNMC
sera comunicada imediatamente ao Comité Gestor do FNMC.

Paragrafo Unico. Os agentes financeiros manterdo o Comité
Gestor do FNMC atualizado sobre os dados de todas as operagdes realizadas com
recursos do Fundo.
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Art. 9° O Conselho Monetario Nacional, sem prejuizo de suas

demais atribuicOes, estabelecera normas reguladoras dos empréstimos a serem

concedidos pelo FNMC no que concerne:

| — aos encargos financeiros e prazos;

Il —as comissdes devidas pelo tomador de financiamento com

recursos do FNMC, a titulo de administracéo e risco das operagdes.

Art. 10. O art. 6° da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997,

passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos:

“XXVI - Consumo de petroleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos e seus derivados: utilizacdo de
petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos e seus
derivados por pessoas fisicas ou juridicas, como fornecedoras
de bens ou servicos ou como destinatarias finais;

XXVII — Efeitos negativos da industria de petroleo, gas
natural e outros hidrocarbonetos fluidos e seus derivados no
meio ambiente: geracdo de gases que promovam a poluicdo
atmosférica e o efeito estufa, de residuos decorrentes da
cadeia produtiva do petrdleo, g&s natural e outros
hidrocarbonetos fluidos e seus derivados, além de outros
impactos ambientais decorrentes direta ou indiretamente de tal
indUstria;

XXVIIl — Cadeia produtiva do petrdleo: sistema de
producdo de petrdleo, gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos e seus derivados, incluindo a distribuicdo, a revenda e a
estocagem, bem como o seu consumo.” (NR)

Art. 11. O inciso Il do § 2° do art. 50 da Lei n® 9.478, de 1997,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Il— dez por cento ao Ministério do Meio Ambiente,
destinados, preferencialmente, ao desenvolvimento das
seguintes atividades de gestdo ambiental relacionadas a
cadeia produtiva do petréleo, incluindo as consequéncias de
sua utilizacao:

a) modelos e instrumentos de gestdo, controle
(fiscalizagdo, monitoramento, licenciamento e instrumentos
voluntarios), planejamento e ordenamento do uso sustentavel
dos espacos e dos recursos naturais;
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b) estudos e estratégias de conservacdo ambiental, uso
sustentavel dos recursos naturais e recuperacdo de danos
ambientais;

C) novas praticas e tecnologias menos poluentes e
otimizacdo de sistemas de controle de poluicdo, incluindo
eficiéncia energética e acbes consorciadas para o tratamento
de residuos e rejeitos oleosos e outras substancias nocivas e
perigosas;

d) definicdo de estratégias e estudos de monitoramento
ambiental sistematico, agregando o estabelecimento de
padrées de qualidade ambiental especificos, na escala das
bacias sedimentares;

e) sistemas de contingéncia que incluam prevencao,
controle e combate e resposta a poluicao por 6leo;

f) mapeamento de areas sensiveis a derramamentos de
Oleo nas aguas jurisdicionais brasileiras;

g) estudos e projetos de prevencdo de emissdes de
gases de efeito estufa para a atmosfera, assim como para
mitigacdo da mudanca do clima e adaptacdo a mudanca do
clima e seus efeitos, considerando-se como mitigacdo a
reducdo de emissdo de gases de efeito estufa e 0 aumento da
capacidade de remocédo de carbono pelos sumidouros, e como
adaptacdo as iniciativas e medidas para reduzir a
vulnerabilidade dos sistemas naturais e humanos frente aos
efeitos atuais e esperados da mudanca do clima;

h) estudos e projetos de prevencdo, controle e
remediacdo relacionados ao desmatamento e a poluicdo
atmosférica;

i) iniciativas de fortalecimento do Sistema Nacional do
Meio Ambiente (Sisnama).” (NR)

Art. 12. O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei.

Art. 13. Fica revogado o § 3° do art. 50 da Lei n® 9.478, de 6 de

Art.14. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissdo, em 15 de maio de 2008.

Deputado ARNALDO JARDIM
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
2.223/2007 e os apensados 2635/2007, 3570/2008 e 3820/2008, com substitutivo,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Arnaldo Jardim. Os Deputados
Leonardo Monteiro e Moreira Mendes apresentaram voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Roberto Rocha - Presidente, Marcos Montes, Jurandy Loureiro e
Leonardo Monteiro - Vice-Presidentes, Edson Duarte, Gervasio Silva, Givaldo
Carimbao, Jorge Khoury, Luciano Pizzatto, Marina Maggessi, Mario de Oliveira,
Paulo Piau, Rebecca Garcia, Zé Geraldo, Fernando Gabeira, Paulo Roberto, Paulo
Teixeira e Zezéu Ribeiro.

Sala da Comisséo, em 3 de junho de 2009.

Deputado ROBERTO ROCHA
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEP.LEONARDO MONTEIRO

O Projeto de Lei n° 2.223, de 2007, que ora analisamos nesta
Comisséo, altera a Lei n°® 9.478, de 1997, para que 0S recursos provenientes da
participacdo especial, em caso de grande volume de producdo de petrdleo ou
grande rentabilidade, recebidos pelo Ministério do Meio Ambiente, sejam destinados
ao desenvolvimento de estudos e projetos relacionados com a preservacao do meio
ambiente e recuperacao de danos ambientais.

Hoje, a lei prevé que esses estudos e projetos devem estar
relacionados com a preservacdo do meio ambiente e a recuperacdo de danos
ambientais causados pelas atividades da industria do petrdleo.

Neste diapasdo e relevante salientar que, o objetivo da Lei é a
precaucdo , pois antes que ocorra o sinistro ja ha a previsdo orcamentaria para a
remediacdo ou recuperacdo da area degradada por acidente ambiental provocado
pela industria do petroleo. Est4 precaucdo se caracteriza pela rubrica propria para tal
gasto orcamentario. Com efeito, caso ocorra um sinistro por vazamento de 6leo ou
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outro relacionado a industria do petréleo a liberacédo do recurso sera mais agil e por
conseguinte, as operagbes de remediacdo e recuperacdo ambiental serdo mais
eficientes. A Lei em comento esta em consonancia com a previsao legal ambiental
gue determina a responsabilidade objetiva sobre o poluidor em arcar com o custo da
reparacdo do dano ambiental causado. Esta responsabilidade esta contida no artigo
225 § 3° da Constituicdo de 1988. E relevante salientar que o estatuto da
responsabilidade objetiva sobre os danos ambientais , ja era prevista na Lei 6938 de
1981 em seu artigo 14 § 1°. Este dispositivo legal foi recepcionado pela Cf de 1988 e
estd em plena vigéncia. Reforcando este mandamento infracostitucional temos que,
em 1998, a Lei de Crimes Ambientais n°® 9605 (LCA), em seu artigo 2° também
determina a recuperacdo do dano ambiental pelo infrator “na medida de sua
culpabilidade”.

E relevante lembra-mos que o fato gerador de tal obrigacéo
pecuniaria para a industria do petroleo tem sua génese nos artigos 1° IV, ° inciso
IX do artigo 8° e 50 82° Il e 83 da lei 9478/97, dizem os textos:

Art. 1° As politicas nacionais para o aproveitamento racional das fontes de energiq

visardo aos seguintes objetivos:

IV - proteger o meio ambiente e promover a conservagdo de energia;

Art. 8 A ANP terd como finalidade promover a regulagdo, a contratagdo e a
fiscalizagdo das atividades econdmicas integrantes da indlstria do petréleo, do gds

natural e dos biocombustiveis, cabendo-lhe:

IX - fazer cumprir as boas prdticas de conservagdo e uso racional do petréleo, gds

natural, seus derivados e biocombustiveis e de preservagdo do meio ambiente

Art. 50. O edital e o contrato estabelecerdo que, nos casos de grande volume de
produgdo, ou de grande rentabilidade, haverd o pagamento de uma participagdo especial,

a ser regulamentada em decreto do Presidente da Republica.

§ 2° Os recursos da participagdo especial serdo distribuidos na seguinte proporgdo:
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IT - dez por cento ao Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazohia Legal, destinados ao desenvolvimento de estudos e projetos relacionados com
a preservagdo do meio ambiente e recuperagdo de danos ambientais causados pelas

atividades da indlstria do petréleo;

§ 3° Os estudos a que se refere o inciso IT do pardgrafo anterior serdo desenvolvidos
pelo Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal, com o

apoio téchico da ANP, no cumprimento do disposto no inciso IX do art. 8°.

Como podemos notar o fato gerador da “participacéo especial” de
10% consiste na adocdo de boas praticas ambientais na industria do petroleo
através de estudos e projetos e a recuperacdo de danos ambientais da industria do
petréleo. Resta evidente que, o carater de tal cobranca € preventivo para o setor
petréleo e ndo genérico, para qualquer setor. Com efeito, este fato gerador so incide
sobre seguimento industrial do petroleo que configura-se como atividade complexa e
de alto risco ambiental. Assim, ndo cabe o seu uso para outro seguimento industrial,
ou seja ndo se pode recuperar um dano ambiental de outro seguimento industrial,
como por exemplo o setor de refrigerantes, com o recurso oriundo da inddstria do
petréleo. Caso ocorra a mudanca preconizada no projeto em estudo , o setor
petréleo estara subsidiando os danos ambientais de outros seguimentos industriais,
pervertendo com isso o principio da responsabilidade objetiva sobre danos ao meio
ambiente e ocasionando uma operagao de financeira de ‘lesa acionistas’ , na exata
medida em que o setor petroleo, na figura de seus acionistas, estara pagando por
um dano ambiental que nao foi de responsabilidade da sua corporacéo.

Salientamos que o montante financeiro destinado para o que
determina o inciso Il do § 2° do artigo 50 da Lei 9478/97 foram da ordem de 808
milhdes de Reais no ano de 2006 e de 717 milhdes no ano de 2007.(Fonte ANP)

Com efeito, fica evidente que a mudanca preconizada pelo PL 2223
de 2007 contraria o principio da responsabilidade objetiva sobre o dano ambiental e
ao que determina a LCA, no que tange a culpabilidade do infrator.
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E real que conforme o texto da Lei esta concebido seria preciso um
acidente ambiental, por ano, na magnitude do ocorrido pelo petroleiro Exxon Valdez
que despejou 41 milhdes de litros de petrdleo em uma area de vida selvagem no
Alasca (EUA), em 1989, para que o MMA possa utilizar boa parte do recurso, pois
hoje a realidade é que este recurso esta sendo utilizado para o superavit primario, ja
que, felizmente, n&o temos um acidente ambiental por ano de grande escala no
setor petréleo.

Assim, entendemos que para que posamos melhor otimizar o
recurso previsto na Lei 9478/97 é necessario uma mudanca na aplicacdo deste
recurso, porém mantendo o fato gerador desta participacao especial prevista na Lei.

Neste sentido, propomos um substitutivo ao PL 2223/07 que apresentamos a
esta comissao técnica para analise, e conclamamos os nobres pares a aprova-lo ,
para que possamos ter mais recursos financeiros para projetos ambientais voltados
ao setor petréleo e que tragam um ganho ambiental para toda o sociedade na forma
de melhoria da qualidade do Ar com a mitigacdo dos impactos ambientais negativos
ocasionados pelo efeito estufa antropogénico. O nexo causal entre a industria do
petréleo e o super aquecimento global devido ao aumento dos Gases de efeito
Estufa, GEE, lancados na atmosfera é um fato. Assim, nada mais justo do que
canalizar parte da participacdo especial prevista na Lei 9478/97 para a mitigacao
deste efeito. Alias, a Lei 8723 de 1993 que “dispdes sobre a redu¢ao de emisséo de
poluentes por veiculos automotores e da outras providéncias”, Lei do PROCOMVE,
em seu artigo 1° ja nos da o caminho a seguir para alcancar o objetivo que aqui
propomos. Alids, o termo dano ambiental ndo é bem usado no texto da Lei do
petréleo , pois como alhures afirmamos, a responsabilidade objetiva sobre o dano
ambiental deve ser cumprida pelo agente que causou o dano e néo pelo 6rgao
ambiental competente. Assim, entendemos ser de bom tom diferenciamos o dano
ambiental da poluicdo ambiental. Por conseguinte, a expressdao que mais atenderia
ao que se pretende com a lei do petroleo seria a “degradacdo da qualidade
ambiental” conforme estabelecida na Lei 6938 de 1981 e ndo a “recuperagao de

dano ambiental”.
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Assim votamos favoravelmente ao PL 2223 de 2007 na forma do substitutivo
gue apresentamos.

Sala das comissoées 4 de junho de 08.
Leonardo Monteiro
Deputado Federal PT/MG

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI No 2223, de 2007

Altera o art. 50, 8§ 2°, inciso Il da Lei n°® 9.478, de
1997, que dispde sobre a politica energética
nacional, as atividades relativas ao monopdélio do
petréleo, institui o Conselho Nacional de Politica
Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° o0 art. 50 § 29, inciso Il da Lei 9478 de 6 de agosto de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

Art. 50. O edital e o contrato estabelecerdo que, nos casos de grande volume
de producéo, ou de grande rentabilidade, havera o pagamento de uma participacéo
especial, a ser regulamentada em decreto do Presidente da Republica.

'§ 2° Os recursos da participagdo especial serdo distribuidos na seguinte
proporg¢ao:

IT - dez por cento ao Ministério do Meio Ambiente, destinados ao
desenvolvimento de estudos e projetos relacionados com a preservagdo do meio
ambiente e a mitigagdo dos impactos negativos das emissées dos Gases de Efeito Estufa
e da gualidade ambiental, ambos causado pelas atividades da indlistria do petrdleo’

Art. 2° 0 art. 8° inciso IX da Lei 9478 de 6 de agosto de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 8 A ANP terd como finalidade promover a regulacdo, a contratacdo e a
fiscalizagdo das atividades econdmicas integrantes da inddstria do petrdleo, do gds
natural e dos biocombustiveis, cabendo-/he:
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IX - fazer cumprir as boas prdticas de conservagdo e uso racional do petroleo,
gds natural, seus derivados e biocombustiveis e de preservagdo do meio ambiente em
especial na mitigagdo dos impactos negativos causados pelas emissdes dos Gases de
Efeito Estufa, provocados pela queima de combustiveis fosseis ”

Sala das comissdes 4 de junho de 08.

Leonardo Monteiro
Deputado Federal PT/MG

VOTO EM SEPARADO DO DEP. MOREIRA MENDES

A Participacdo Especial, prevista na Lei 9.478, de 1997 é uma das formas de
compensacdao financeira extraordinaria estabelecida nos contratos de concesséo de
exploracdo e producao de petrdleo e gas natural, correspondendo a contribuicdo das
empresas que detém o direito de exploracdo. Sera revertida ao Ministério do Meio
Ambiente no valor de 10% nos casos de grande volume de producgéo ou de grande
rentabilidade da empresa exploradora.

Os recursos repassados ao MMA serao, de acordo com a Lei, destinados ao
desenvolvimento de estudos e projetos relacionados com a preservacdo do meio
ambiente e a recuperacdo de danos ambientais, deste que sejam causados pela
atividade da industria do petréleo, responsavel, durante o processo produtivo, pela
emissado de muitos poluentes na atmosfera.

O volume de recursos provenientes da Participacdo Especial, que deveriam
ser aplicados em projetos mitigadores dos efeitos nocivos causados pela producao
de petroleo, vem sendo sistematicamente aplicados em atividades que ndo mantém
relacdo com a atividade petrolifera, desvirtuando, conforme relatérios do Tribunal de
Contas da Unido apresentados nos anos de 2003 e 2005, totalmente o estabelecido
na Lei.

Em principio, a mudanca de destinacdo dos recursos, praticada livremente
por seus gestores, seria um reforgo para a aprovagao da proposta prevista no PL em

tela, haja vista que, ao eliminar a obrigatoriedade da vinculacdo as atividades

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-2223-B/2007



40

petroliferas, ampliara enormemente as areas que poderdo ser beneficiadas pelo
programa.

Entretanto, o maior problema enfrentado pela sociedade moderna néao € outro
sendo o0 aquecimento global, provocado exatamente pelo CO2, o gas efeito estufa
produzido em praticamente todos o0s segmentos associados ao setor.
Evidentemente, quanto maior a producdo de petréleo maiores 0s prejuizos
causados, e, consequentemente, a responsabilizacdo e a participacdo da industria
de petréleo.

Neste sentido, a Compensagao Financeira, como fonte de recursos, deve ser
utilizada na criacdo e no suporte de uma Politica Nacional de Mudancas Climaticas.
Em lugar de ampliar as areas em que o MMA podera aplicar os recursos, 0
importante é focar os investimentos na ampliacdo do conhecimento sobre as
vulnerabilidades das populacdes e da economia, bem como na criagdo de
programas de adaptacao das popula¢des ao novo regime climatico.

Para isso, serd necessario 0 apoio técnico e, principalmente, financeiro para a
realizacdo de estudos relativos a vulnerabilidade e adaptacdo do pais as mudancas
de clima. N&o podemos, portanto, abrir m&do do grande volume de recursos da
Participacdo Especial, que, em funcdo do aumento da producéo, podera significar a
sustentabilidade da acdo governamental nesta area.

Outro ponto importante € a remuneracdo de servicos ambientais prestados
pela biodiversidade. A manutencdo de floresta tem um efeito positivo sobre o
controle do CO2 presente na atmosfera, seja capturando-o durante o processo de
desenvolvimento, seja estocando-0 em suas estruturas vegetais. O fortalecimento do
Fundo Nacional do Meio Ambiente pode se transformar em um grande instrumento
para garantir 0 sucesso de um programa nacional que garanta a valorizacdo da
floresta em pé.

Desta forma, entendendo que séo necessérias alteracbes no Projeto de Lei
2.223/07, apresento meu voto em separado, na expectativa de que seja acatado

pelo Relator.
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PROJETO DE LEI N° 2.223/07

Altera o artigo 50, § 2°, Il da Lei
9478 de 1997, que dispde sobre a politica
energética nacional, as atividades relativas ao
monopolio do petréleo, institui o Conselho
Nacional de Politica Energética e a Agéncia
Nacional do Petréleo e d& outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 50 § 2°, inciso Il da Lei 9478 de 6 de agosto de 1997, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 50 O edital e o contrato estabelecerao que, nos casos de grande volume
de producéo, ou de grande rentabilidade, havera o pagamento de uma participacdo
especial, a ser regulamentada em decreto do Presidente da Republica.

§ 2° Os recursos da participacdo especial serdo distribuidos na seguinte
proporgao:

Il — 5%( por cento) ao Ministério do Meio Ambiente, para o financiamento de
estudos, pesquisa e projetos relacionados a preservacdo do meio ambiente e a
recuperacdo da degradacdo ambiental causada pelas atividades da indastria do
petréleo.

V — 5%( cinco por cento) revertidos ao Fundo Nacional do Meio Ambiente,
criado pela Lei n® 7.797, de 10 de junho de 1989, para a aplicacdo em projetos que
visem ao uso racional e sustentavel de recursos naturais, incluindo a manutencéao,
melhoria ou recuperagéo da qualidade ambiental.” ( NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo oficial.
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Sala das Comissfes, em 04 de junho de 2008.

Deputado MOREIRA MENDES

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em exame objetiva alterar a redacéo atual do
inciso Il do § 2° do art. 50 da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, para estabelecer
que os recursos, dirigidos ao Ministério do Meio Ambiente, oriundos do pagamento
da participacdo especial pela exploracdo de petrdleo, nos casos de lavras que
apresentem grande volume de producéo, ou sejam de grande rentabilidade, passem
a ser destinados ao desenvolvimento de estudos e projetos relacionados com a
preservacao do meio ambiente e recuperacéo de danos ambientais.

De acordo com a redacdo vigente do dispositivo que a
proposicdo em exame pretende alterar, os referidos recursos sao destinados ao
desenvolvimento de estudos e projetos relacionados com a preservacdo do meio
ambiente e recuperacdo de danos ambientais causados pelas atividades da industria

do petroleo.

Consequentemente, o PL n° 2.223, de 2007, pretende
desvincular a aplicagdo dos recursos oriundos da industria nacional do petréleo para
possibilitar o seu uso em estudos e projetos associados a preservacao do meio
ambiente e recuperagdo de danos ambientais causados por qualquer atividade do
homem, e ndo somente pelas atividades da indUstria do petréleo.

A proposicdo em exame, foram apensados o PL n° 2.635, de
2007; e o PL n° 3.570, de 2008. Por sua vez, ao PL n° 2.635, de 2007, foi apensado
o PL n° 3.820, de 2008.

O PL n° 2.635, de 2007, de autoria do Deputado EDUARDO
VALVERDE, objetiva alterar a redacdo do art. 50 da Lei n°® 9.478, de 1997,
modificando, no seu § 2°, a redacg&o dada aos incisos | e Il, acrescentando 0s incisos
VIl e VIII, e incluindo os 88 4° e 5° no artigo, de forma a instituir o Fundo Nacional de
Mudancas Climaticas e o Plano Nacional de Mudancgas Climéticas.
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O PL n° 3.820, de 2008, de autoria do Poder Executivo, cria o
Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima — FNMC, que tem a finalidade de apoiar a
execucao de projetos ou estudos, e a implantacdo de empreendimentos, que visem
mitigar as mudancas do clima e a adaptacdo as alteracdes climéaticas e aos seus
efeitos. Essa proposicao também introduz algumas definicdes na Lei n° 9.478, de
2007, e modifica a redagéo do inciso Il do 8§ 2° do art. 50 dessa Lei, de forma a
estabelecer a destinacdo de recursos do Ministério do Meio Ambiente, oriundos do
pagamento da participacao especial pela exploracédo de petroleo, para aplicacdo nas
atividades apoiadas pelo FNMC.

O PL n° 3.570, de 2008, de autoria do Deputado ANSELMO
DE JESUS, também altera a redacao do inciso Il do § 2° do art. 50 da Lei n°® 9.478,
de 1997, para estender a abrangéncia do emprego dos recursos da participacao
especial, auferida pelo Ministério do Meio Ambiente, de forma a apoiar praticas e
tecnologias, aplicadas por produtores rurais, que contribuam para a manutencéo
e/ou recuperacao da capacidade dos ecossistemas naturais de regular as mudancas
climaticas.

A proposicdo em analise foi distribuida as Comissées de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — CEC; de Trabalho, de Administracdo e
Servi¢co Publico — CMADS; de Minas e Energia — CME; de Financas e Tributacdo —
CFT; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC, sujeita a apreciacao
conclusiva pelas Comissbes e terminativa pela CFT e CCJC, nos termos,
respectivamente, dos arts. 24, Il, e 54 do Regimento Interno da Céamara dos
Deputados.

Examinada na CMADS, a proposicéo principal e seus apensos
foram aprovados, por unanimidade, com Substitutivo, nos termos do parecer do
Relator, Deputado ARNALDO JARDIM.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas
as proposicdes em exame, na Comissao de Minas e Energia.

Cabe a esta Comissdo de Minas e Energia a apreciacao da
matéria, sob o enfoque da politica e estrutura de precos de recursos energeticos, a
teor do disposto no art. 32, inciso XIV, alinea “f", do Regimento Interno.
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E o relatoério.

II - VOTO DO RELATOR

Como integrante da Comissao de Minas e Energia, que trata
de questbes relativas a mineracdo, e que, necessariamente, exigem alguns
conhecimentos relativos a geologia, a ciéncia que estuda a Terra, sua composi¢ao,
estrutura, propriedades fisicas, histéria e os processos que lhe dao forma, nao
podemos nos furtar a apresentar as considerac¢des introdutorias que se seguem.

A Cdpula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel,
realizada em 2002, em Joanesburgo, Africa do Sul, estabeleceu que o
desenvolvimento sustentavel € construido sobre “trés pilares interdependentes e
mutuamente sustentadores” — desenvolvimento econémico, desenvolvimento social
e protecdo ambiental.

Em decorréncia, a relacdo do homem com o meio ambiente,
baseada no tripé do descomprometimento com as consequéncias dos seus atos,
inesgotabilidade dos recursos naturais e irresponsabilidade em relacdo as geracdes
futuras, que confirmaria as previsdes catastroficas relativas a escassez de recursos
naturais, inviabilizando a vida na Terra, foi substituida por uma visdo fundamentada
nos principios da sustentabilidade, racionalizacdo e responsabilidade, dentro da
qgual, somos parte integrante do meio ambiente e, responsaveis pela protecdo e pela
elevacao da qualidade de vida no Planeta.

Enquanto a corrente dominante da ciéncia atribui ao homem o
aquecimento global, que decorreria do uso intensivo de combustiveis fosseis, e do
aumento das emissdes de gas carbono (CO2) e de metano (CH4), ha gedlogos que
afirmam que a Terra, desde o seu surgimento, ha aproximadamente 4,6 bilhdes de
anos, independentemente da acdo do homem, tem experimentado ciclos naturais de
aqguecimento e desaquecimento. Os testemunhos geoldgicos desses ciclos dao
sustentacao a tese. A histéria do planeta esta gravada nas rochas.

Segundo a Geologia, nos ultimos milhdes de anos, ou seja,
mesmo antes do surgimento do homem, o planeta tem experimentado
periodicamente eras glaciais, tendo a Ultima delas se encerrado ha
aproximadamente 10 ou 12 mil anos. Estariamos, assim, num periodo interglacial,
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em que a temperatura do planeta se eleva naturalmente, as geleiras derretem, o
nivel dos oceanos se eleva, as correntes marinhas sdo modificadas e as
tempestades se intensificam.

Portanto, os efeitos climaticos que atualmente se observam
constituiriam um testemunho de que o planeta caminha para nova era glacial e a
contribuicdo do homem para a sua ocorréncia seria praticamente desprezivel.

Independentemente da controvérsia em relagdo a
responsabilidade do homem para o aguecimento global, entendemos que a adocao
do conceito de desenvolvimento sustentavel nas relacdes do homem com o meio
ambiente é essencial para a preservacdo da biodiversidade do planeta, para o
progresso da ciéncia e, em ultima andlise, para a preservacao da espécie.

Isto posto, entendendo que podemos e devemos muito
avancar na adocdo de praticas que possibilitem o desenvolvimento sustentavel do
Pais, consideramos importantes as intencdes do ilustre autor da proposicdo em
exame, que pretende propiciar condigdes para que recursos do Ministério do Meio
Ambiente, provenientes do pagamento da participacdo especial pela exploracdo de
petréleo, sejam aplicados em estudos e projetos associados a preservacao do meio
ambiente e a recuperacdo de danos ambientais.

Os Projetos de Lei n° 2.635, de 2007; n° 3.570, de 2008; e n°
3.820, de 2008, encerram propostas similares para atingir objetivos semelhantes ao
da proposicao principal, sendo que o PL n° 3.820, de 2008, € o mais abrangente de
todos. Por essas razdes, a Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel aprovou essas proposicdes na forma do Substitutivo elaborado com
base no PL n° 3.820, de 2008.

De fato, o Substitutivo proposto pela CMADS efetivamente
engloba as alteracdes legais constantes na proposi¢éo principal e seus apensos, de
forma aperfeicoada, definindo a criacdo do Fundo Nacional sobre Mudanca do
Clima, que objetiva apoiar finaceiramente projetos e acdes voltadas para mitigar as
mudancas do clima e a adaptacéo as alteragcdes climaticas e aos seus efeitos, além
de também introduzir definicdes na Lei n°® 9.478, de 2007, modificando a redacéo do
inciso Il do § 2° do art. 50 dessa Lei, de forma a estabelecer a destinacdo de
recursos do Ministério do Meio Ambiente, oriundos do pagamento da participacao
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especial pela exploracdo de petréleo, para aplicacdo nas atividades apoiadas pelo
FNMC.

No que se refere a politica e estrutura de precos de recursos
energéticos, como as proposicoes em exame, e 0 Substitutivo proposto pela
CMADS, néao alteram o calculo da participacdo especial pela exploracdo de petroleo,
apenas a destinacdo da parcela atribuida ao Ministério do Meio Ambiente desses
recursos, cuja natureza juridica é de receita originaria da Unido, podendo, portanto
ser empregada da forma que melhor aprouver a Unido, entendemos que a estrutura
de precos do petroleo e seus derivados no Brasil ndo sera alterada.
Consequentemente, nada teriamos a reparar nas referidas proposicoes.

Julgamos, porém, pertinente sugerir que, no paragrafo Unico
do art. 7° do Substitutivo proposto pela CMADS, entre os agentes financeiros
publicos que poderdo ser habilitados para atuar nas operagfes de financiamento
com recursos do Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima — FNMC, sejam
explicitados o Banco do Brasil e a Caixa EconGmica Federal, de forma a prestigiar
essa duas importantes instituicdes financeiras federais, que possuem ampla rede de
agéncias no territorio nacional, o que entendemos que possibilitara maior
democratizacdo, agilidade e menores custos para 0s repasses de recursos do
referido fundo, em beneficio de todos.

Adicionalmente, observamos que o art. 10 do Substitutivo
aprovado na CMADS acrescenta trés definicbes aquelas constantes do art. 6° da Lei
n° 9.478, de 6 de agosto de 1997. Porém, nas alteracdes que o Substitutivo, por
intermédio de, seu art. 11 introduz na mesma Lei, apenas a definicdo relativa a
“cadeia produtiva do petroleo” mostra-se Gtil, uma vez que a expressao € empregada
na alinea “a” do inciso Il do § 2° do art. 50 da Lei n°® 9.478, de 1997. As outras duas
expressbes que o0 Substitutivo pretende introduzir no dispositivo relativo as
definicbes constante da Lei n°® 9.478, de 1997, ndo sdo empregadas e, portanto, sdo
desnecessarias a compreensao da referida Lei, devendo, portanto, serem excluidas.

Assim, considerando todo o0 exposto, votamos pela
APROVACAO dos Projetos de Lei n® 2.223, de 2007; n° 2.635, de 2007; n° 3.570,
de 2008; e n° 3.820, de 2008, na forma do SUBSTITUTIVO aprovado na Comisséo
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel — CMADS, com as subemendas

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-2223-B/2007



47

que apresentamos em anexo, conclamando os Nobres Pares a nos acompanhar no

voto.

redacao:

Sala da Comissao, em 15 de outubro de 2009.

Deputado SILVIO LOPES
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 2.223, DE 2007

Altera o art. 50, 8§ 2°, inciso Il da Lei n°
9.478, de 1997, que dispbe sobre a politica
energética nacional, as atividades relativas ao
monopolio do petroleo, institui o Conselho Nacional
de Politica Energética e a Agéncia Nacional do
Petréleo e da outras providéncias

SUBEMENDA N° 1

Dé-se ao paragrafo Unico do art. 7° do substitutivo a seguinte

PATT. 79 o

Paragrafo unico. O BNDES podera habilitar o Banco do
Brasil, a Caixa Econdmica Federal e outros agentes financeiros
publicos para atuar nas operacdes de financiamento com
recursos do FNMC, continuando a suportar os riscos perante o
Fundo.”

Sala da Comissao, em 15 de outubro de 2009.

Deputado SILVIO LOPES
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.223, DE 2007

Altera o art. 50, § 2°, inciso Il da Lei n°
9.478, de 1997, que dispde sobre a politica
energética nacional, as atividades relativas
ao monopolio do petroleo, institui o Conselho
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Nacional de Politica Energética e a Agéncia
Nacional do Petréleo e da outras
providéncias

SUBEMENDA N° 2

Dé-se ao art. 10 do substitutivo a seguinte redacao:

"Art. 10. O art. 6° da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de
1997, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

‘XXVI — Cadeia produtiva do petroleo: sistema de
producdo de petrdleo, gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos e seus derivados, incluindo a distribuicdo, a revenda e a
estocagem, bem como o seu consumo. (NR)™

Sala da Comissao, em 15 de outubro de 2009.

Deputado SILVIO LOPES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Minas e Energia, em reunido ordinaria realizada hoje,
aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 2.223/2007 e os Projetos de Lei n°s
2.635/2007, 3.570/2008 e 3.820/2008, apensados, na forma do Substitutivo
aprovado na Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, com
subemendas, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Silvio Lopes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Bornier - Vice-Presidente, Alexandre Santos, Betinho Rosado,
Brizola Neto, Carlos Alberto Canuto, Eduardo Valverde, Fernando Chiarelli,
Fernando Ferro, Fernando Marroni, Jodo Oliveira, Luiz Fernando Faria, Marcio
Junqueira, Marcos Lima, Paulo Abi-Ackel, Silvio Lopes, Vander Loubet, Atila Lira,
Carlos Brandao, Chico D'Angelo, Edio Lopes, Gervasio Silva, Jilmar Tatto, Leonardo
Quintdo, Mauricio Quintella Lessa, Pedro Fernandes, Siméo Sessim e Tatico.

Sala da Comissao, em 21 de outubro de 2009.

Deputado NELSON BORNIER
3° Vice-Presidente

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-2223-B/2007



