COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
PROJETO DE LEI N° 2223 de 2007

Altera o art. 50, § 2°, inciso IT da Lei n° 9.478, de
1997, que dispde sobre a politica energética nacional, as
atividades relativas ao monopdélio do petréleo, institui o
Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia
Nacional do Petréleo e da outras providéncias.

Autor: Deputado SEBASTIAO BALA ROCHA
Relator: Deputado ANTONIO CARLOS MENDES THAME

Voto em separado do Deputado Leonardo Monteiro

O Projeto de Lei n® 2.223, de 2007, que ora analisamos nesta Comissdo, altera
a Lei n® 9.478, de 1997, para que os recursos provenientes da participagdo especial,
em caso de grande volume de produgdo de petréleo ou grande rentabilidade,
recebidos pelo Ministério do Meio Ambiente, sejam destinados ao desenvolvimento de
estudos e projetos relacionados com a preservagdo do meio ambiente e recuperagdo
de danos ambientais.

Hoje, a lei prevé que esses estudos e projetos devem estar relacionados com a
preservagdo do meio ambiente e a recuperagdo de danos ambientais causados pelas
atividades da indistria do petréleo.

Neste diapasdo e relevante salientar que, o objetivo da Lei é a precaugdo |,
pois antes que ocorra o sinistro ja hd a previsdo orgamentdria para a remediagdo ou
recuperagdo da drea degradada por acidente ambiental provocado pela indidstria do
petréleo. Estd precaugdo se caracteriza pela rubrica prépria para tal gasto
orgamentdrio. Com efeito, caso ocorra um sinistro por vazamento de éleo ou outro
relacionado a indistria do petréleo a liberagdo do recurso serd mais dgil e por
conseguinte, as operagdes de remediagdo e recuperagdo ambiental serdo mais
eficientes. A Lei em comento estd em consondncia com a previsdo legal ambiental que
determina a responsabilidade objetiva sobre o poluidor em arcar com o custo da
reparagdo do dano ambiental causado. Estd responsabilidade esta contida no artigo

225 § 3° da Constituicdo de 1988. E relevante salientar que o estatuto da
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responsabilidade objetiva sobre os danos ambientais , jd era prevista na Lei 6938 de
1981 em seu artigo 14 § 1°. Este dispositivo legal foi recepcionado pela Cf de 1988 e
estd em plena vigéncia. Reforgando este mandamento infracostitucional temos que,
em 1998, a Lei de Crimes Ambientais n® 9605 (LCA), em seu artigo 2° também
determina a recuperagdo do dano ambiental pelo infrator "na medida de sua
culpabilidade”.

E relevante lembra-mos que o fato gerador de tal obrigagdo pecunidria para a
industria do petrdleo tem sua génese hos artigos 1° IV, © inciso IX do artigo 8° e 50
§2° IT e §3 da lei 9478/97, dizem os textos:

Art. 1° As politicas nacionais para o aproveitamento racional das fontes de energia

visardo aos seguintes objetivos:

IV - ir‘ofeier' 0 meio ambiente e iromover' a conservagdo de ener'iia:

Art. 8 A ANP terd como finalidade promover a regulagdo, a contratagdo e a

fiscalizagdo das atividades econdmicas integrantes da indlstria do petrdleo, do gds

natural e dos biocombustiveis, cabendo-lhe:

IX - fazer cumprir as boas praticas de conservagdo e uso racional do petréleo, gds

natural, seus derivados e biocombustiveis e de ireservagﬁo do meio ambiente

Art. B0. O edital e o contrato estabelecerdo que, nos casos de grande volume de
produgdo, ou de grande rentabilidade, haverd o pagamento de uma participagdo

especial, a ser regulamentada em decreto do Presidente da Reptblica.

§ 2° Os recursos da participagdo especial serdo distribuidos nha sequinte proporcdo:

IT - dez por cento ao Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazonia Legal, destinados ao desenvolvimento de estudos e projetos relacionados
com a preservagdo do meio ambiente e recuperagdo de danos ambientais causados

pelas atividades da indistria do petroleo;

§ 3° Os estudos a que se refere o inciso II do pardgrafo anterior serdo

desenvolvidos pelo Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da

Amazonia Legal, com o apoio técnico da ANP, no cumprimento do disposto ho inciso
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IX do art. 8°.

Como podemos notar o fato gerador da “participagdo especial” de 10%
consiste na adogdo de boas prdticas ambientais na inddstria do petréleo através de
estudos e projetos e a recuperagdo de danos ambientais da indistria do petrdleo.
Resta evidente que, o cardter de tal cobranga é preventivo para o setor petréleo e
ndo genérico, para qualquer setor. Com efeito, este fato gerador sé incide sobre
seguimento industrial do petréleo que configura-se como atividade complexa e de alto
risco ambiental. Assim, ndo cabe o seu uso para outro seguimento industrial, ou seja
ndo se pode recuperar um dano ambiental de outro seguimento industrial, como por
exemplo o setor de refrigerantes, com o recurso oriundo da inddstria do petrdleo.
Caso ocorra a mudanga preconhizada no projeto em estudo , o setor petréleo estard
subsidiando os danos ambientais de outros seguimentos industriais, pervertendo com
isso o principio da responsabilidade objetiva sobre danos ao meio ambiente e
ocasionando uma operagdo de financeira de 'lesa acionistas’ , na exata medida em que
o setor petrdleo, na figura de seus acionistas, estard pagando por um dano ambiental
que ndo foi de responsabilidade da sua corporagdo.

Salientamos que o montante financeiro destinado para o que determina o
inciso IT do § 2° do artigo 50 da Lei 9478/97 foram da ordem de 808 milhdes de
Reais no ano de 2006 e de 717 milhdes no ano de 2007.(Fonte ANP)

Com efeito, fica evidente que a mudanga preconizada pelo PL 2223 de 2007
contraria o principio da responsabilidade objetiva sobre o dano ambiental e ao que
determina a LCA, no que tange a culpabilidade do infrator.

E real que conforme o texto da Lei estd concebido seria preciso um acidente
ambiental, por ano, na magnitude do ocorrido pelo petroleiro Exxon Valdez que
despejou 41 milhdes de litros de petréleo em uma drea de vida selvagem no Alasca
(EUA), em 1989, para que o MMA possa utilizar boa parte do recurso, pois hoje a
realidade é que este recurso estd sendo utilizado para o superdvit primdrio, ja que,
felizmente, ndo temos um acidente ambiental por ano de grande escala no setor

petroleo.
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Assim, entendemos que para que posamos melhor otimizar o recurso previsto
na Lei 9478/97 é necessdrio uma mudanga na aplicagdo deste recurso, porém
mantendo o fato gerador desta participagdo especial prevista na Lei.

Neste sentido, propomos um substitutivo ao PL 2223/07 que apresentamos a
esta comissdo técnica para andlise, e conclamamos os hobres pares a aprova-lo , para
que possamos ter mais recursos financeiros para projetos ambientais voltados ao
setor petrdleo e que tragam um ganho ambiental para toda o sociedade na forma de
melhoria da qualidade do Ar com a mitigagdo dos impactos ambientais negativos
ocasionados pelo efeito estufa antropogénico. O nexo causal entre a indistria do
petréleo e o super aquecimento global devido ao aumento dos Gases de efeito Estufa,
GEE, langados na atmosfera é um fato. Assim, nada mais justo do que canalizar parte
da participagdo especial prevista na Lei 9478/97 para a mitigagdo deste efeito. Alids,
a Lei 8723 de 1993 que “dispdes sobre a redugdo de emissdo de poluentes por
veiculos automotores e da outras providéncias”, Lei do PROCOMVE, em seu artigo 1°
ja nos dd o caminho a seguir para alcangar o objetivo que aqui propomos. Alids, o
termo dano ambiental ndo é bem usado no texto da Lei do petrdleo , pois como alhures
afirmamos, a responsabilidade objetiva sobre o dano ambiental deve ser cumprida
pelo agente que causou o dano e ndo pelo drgdo ambiental competente. Assim,
entendemos ser de bom tom diferenciamos o dano ambiental da poluigdo ambiental.
Por conseguinte, a expressdo que mais atenderia ao que se pretende com a lei do
petroleo seria a "degradagdo da qualidade ambiental” conforme estabelecida na Lei
6938 de 1981 e ndo a “recuperagdo de dano ambiental”.

Assim votamos favoravelmente ao PL 2223 de 2007 na forma do substitutivo

que apresentamos.

Sala das Comissdes, em 04 de junho de 2.008.

Leonardo Monteiro
Deputado Federal PT/MG
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI No 2223 de 2007

Altera o art. 50, § 2°, inciso IT da Lei n® 9.478, de
1997, que dispde sobre a politica energética nacional, as
atividades relativas ao monopdlio do petréleo, institui o
Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia
Nacional do Petréleo e dd outras providéncias.

Autor: Deputado SEBASTIAO BALA ROCHA
Relator: Deputado ANTONIO CARLOS MENDES THAME

Substitutivo
O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° 0 art. 50 § 2°, inciso II da Lei 9478 de 6 de agosto de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

Art. B0. O edital e o contrato estabelecerdo que, nos casos de grande volume
de produgdo, ou de grande rentabilidade, haverd o pagamento de uma participagdo
especial, a ser regulamentada em decreto do Presidente da Reptblica.

"§ 2° Os recursos da participagdo especial serdo distribuidos na seguinte
proporg¢do:

IT - dez por cento ao Ministério do Meio Ambiente, destinados ao
desenvolvimento de estudos e projetos relacionados com a preservagdo do meio
ambiente e a mitigagdo dos impactos negativos das emissées dos Gases de Efeito
Estufa e recuperagdo da degradagdo da qualidade ambiental, ambos causado pelas
atividades da inddstria do petroleo’
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Art. 2° 0 art. 8° inciso IX dalei 9478 de 6 de agosto de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

"Art. 8 A ANP terd como finalidade promover a regulagdo, a contratagcdo e a
fiscalizagdo das atividades econdmicas integrantes da industria do petrdleo, do gds
natural e dos biocombustiveis, cabendo-lhe:

IX - fazer cumprir as boas prdticas de conservagdo e uso racional do petrdleo,
gds natural, seus derivados e biocombustiveis e de preservagdo do meio ambiente em
especial na mitigagdo dos impactos negativos causados pelas emissdes dos Gases de
Efeito Estufa, provocados pela queima de combustiveis fosseis ”.
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